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ministrativas pela pratica de atos de discriminacao racial.
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Jundiai, 15 de abril de 2011,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagdo
dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei que visa obter a necessiria
autorizagdo legislativa para que o Municipio possa firmar convénio com ¢ Estado de Sdo
Paulo, por intermédie de sua Secretaria da Justica ¢ da Defesa da Cidadania,
objetivando a conjugacdo de esforgos interinstitucionais para promocgdo e efetivacio da Lei
Estadual n® 14.187, de 19 de julho de 2010.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragio,

Atenciosam

MIG DDAD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cémara Municipal de Jundiai
Nesta

sccl

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8400 - FAX {11) 4589-8421
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PROJETO DE LEI N° 10.883

Art, 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a celebrar Convénio com o
ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio de sua SECRETARIA DA JUSTICA E DA
DEFESA DA CIDADANIA, objetivando a conjugacio de esforgos interinstitucionais para
promogao ¢ efetivagdo da Lei Estadual n° 14.187, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre
penalidades administrativas a serem aplicadas pela prética de atos de discriminaco racial, por
meto de treinamento e capacitagio de agentes designados pelo Municipio para orientagio e
acolha de demincias a serem processadas nessa Secretaria, por meio da Comissiio Processante

Especial Regional.

Pardgrafo dnice ~ O Convénio de que trata o caput deste artigo observara os

termos do instrumento anexo, que fica fazendo parte integrante desta e,

Art. 2° - Fica alterado, na estrutura da Prefeitura Municipal de Jundiai, o
quantitativo do seguinte cargo de provimento efetivo, constante do Anexo I da Le; n° 6.897,
de 12 de setembro de 2007, alterado pela Lei n° 7.516, de 15 de julho de 2010:

!7 DENOMINACAO I GRUPO/GRAU ! DE PARAT
40

|

‘ASSISTENTE TECNICO ’ V/A ' 39

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaj* - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421
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Art. 3° - Para os fins de manutengio do convénio com a Secretaria da fusti@
¢ da Defesa da Cidadania, visando a implantacdo do projeto Sio Paulo contra o racisig —
Fase 1, fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir um crédito adicional especial no
Orgamento vigente, até o montante de R$ 1 17.325,00 (cento e dezessete mil, trezentos e vinte
€ cinco reais), em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso 111, da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Prefeito Municipal

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fong {11) 4589-840¢ - FAX (11) 4589-8421



SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA
COORDENACAC DE POLITICAS PARA PO PULAGAO
NEGRA E INDIGENA

MINUTA

Convénio que entre si
celebram o Estado de Sé&o Paulo, por
intermeédio de sua Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania e o Municipio de
. COMm vistas a viabilizar e dar
efetividade & Lei Estadual n° 14.187/2010

O ESTADO DE SAO PAULO. por sua SECRETARIA DA
JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA, doravante denominada SECRETARIA, esta
com sede nesta Capital do Estado de Sao Paulo, no Pateo do Colégio, 148, na Capital
de S3o Paulo, inscrita no CNPJ n° 46.381.000/0001-80, neste ato representada por
sua titular, Dra. ELOISA DE SOUSA ARRUDA, portadora da Cédula de Identidade
RG n° 12987.755-4, CPF-MF sob n° 064.531.768/31, doravante designada
SECRETARIA e o Municipio de , doravante denominado MUNICIPIO, neste
ato representado por seu Prefeito, Senhor —_ resolvem celebrar o presente
Conveénio, de acordo com as normas contidas na Constituicio Federal: na Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993; na Lei Estadual n® 6.536, de 13 de novembro de
1989; no Decreto Estadual n° 40.722, de 20 de margo de 1995; com a redacao dada
pelos Decretos Estaduais n° 51.663/2007, 45.059/2000 e 55.518/2010, e com o
constante do Processe SJDC n° 000065/2011, mediante as cldusulas e condigbes

seguintes.

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — S&o Paulo — CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2623

Fax: 3105-9199 E-mait: goliticagognegrafndigena@iustica,sp.gov,br
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui  objeto deste Convénio a conjugacdo de esforcos
interinstitucionais para promocao e efetivacéio da Lei Estadual n°. 14.187, de 19 de
lulho de 2010, que dispde sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela
pratica de atos de discriminagéo racial, por meio de treinamento e capacitagio de
agentes designados pelo Municipio para orientacdo e acolha de denuncias a serem
Processadas nesta Secretaria, por meio da Comissao Processante Especial Regional,

Paragrafo Primeiro - O Plano de Trabalho € parte integrante deste
Convénio, constituindo o seuy Anexo |, obrigando-se o Municipio a cumpri-lo na sua
totalidade.

Paragrafo Segundo - O Plano de Trabaiho podera ser aiterado para
melhor adequacao técnica, desde que as modificagdes ndo acarretem aiteragdo do

seu objeto.

Paragrafo Terceiro — As alteragbes referidas no paragrafo anterior
deverdo ser submetidas para apreciacdo e aprovagao por esta Secretaria, ¢ serdo
formalizadas mediante termo de aditamento.

End.: Pateo do Colégio, 148 - Térreo — Centro — S&0 Paulo — CEP: 01016-040 Tel : 3291-2622
Fax: 3105-9199 E-mail: politicapopnegraindigena justica.sp gov br
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CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIBUICOES COMUNS
DOS PARTICIPES

I} Compete & Secretaria da Justi¢a e da Defesa da Cidadania e ao
Municipio de :

a} Promover eventos e campanhas institucionais de divulgagdo da Lej
Estadual n°. 14.187/2010;

b) Contribuir para a construgédo de uma Rede de Superacéo a
Discriminagao Etnico-Racial, envolvendo as diversas instancias de Gestéo de
Promocéo da Igualdade Racial;

c} Utilizar as respectivas logomarcas institucionais em todos oS
materiais impressos efou eletrdnicos, instrumentos de execucao do presente
Convénio.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DOS
PARTICIPES

| - DA SECRETARIA

a) A realizagdo de eventos para treinamento e capacitagdo de
agentes indicados pelo Municipio sobre temas gerais e especificos vinculados
diretamente a discriminagao étnico-racial e direitos humanos, para orientacdc e
recebimento de denuncias de que trata este instrumento, conforme o Plano de
Trabalho;

End.: Pateo do Colégio, 148 - Térreo — Centro - S8o0 Paulo — CEP: 01016-040 Tel - 3291-2622

Fax: 3105-9189 E-mail: goliticaQopnegraindigena@iustica.sg,gov.br
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b) Arcar com as despesas de pessoai para a capacitacdo
mencionada na clausula primeira deste instrumento e de confecg&o do material para a
Sua execugao,

c) Orientar, Supervisionar, fiscalizar e avaliar a8 execucdo deste
Conveénio por intermédio da Coordenacao de Politicas Para a Populagdo Negra e
Indigena.

Il - DO MUNICiPIO

a) Indicacao de agentes, de seus quadros ou externos, com
graduacgéo em Direito, para os fins colimados neste Convénio:

b) disponibilizagao de estrutura adequada para recebimento
das denuncias, por meio de agente capacitado:

c) cessao de espagos para os eventos que serao realizados
por ocasiao da execucdo deste Convénio, sem quaisquer 6nus para esta
Secretaria;

d) executar, diretamente, as atividades necessérias & consecucag
do objeto a que alude este Convénio, observando os critérios de Gualidade técnica, os
pbrazos e eventuais custos previstos;

e) responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista

e previdenciaria decorrentes da execucdo deste Convénio;

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — S#o Paulo - CEP: 01016-040 Tei.: 3291-2622

Fax: 3105-9189 E-mail: goIuicagognegraindigena@iustica.sg.gov. br
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f} reslizar as despesas Para execugdc do objeto do Convénio,
exclusivamente dentro dg vigéncia deste instrumento;

g) fornecer informagses, observando-se o necessaro sigilo, acerca
de eventuais denuncias de discriminagao, por meio do Sistema de informacao
Integrado de Acolha de Dendncia de Discririnac#o Ragcial e Intolerancia — SIADDERL:

h) manter permanente dialogo com as instancias que trabathem na
promocaoc de Politicas Publicas Afirmativas e/ou Promogso da Igualdade Racial.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

N&o havera repasse de récursos materiais e/ou financeiros entre os
patrticipes, arcando cada qual com as despesas decorrentes de execugéo das
atribuigbes assumidas para o cumprimento da finalidade do presente convénio.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Convénio serd de 30
(trinta) meses, contado a partir da data da sua assinatura, possibilitada sua
prorrogacao, por meio de termo aditivo, se houver interesse dos participes,
observando-se o prazo legal previsto no artigo 9°, § 1° item 3, alinea “g”, do
Decreto Estadual n° 40.722/1996 €, as exigéncias relativas & publicidade dos
atos administrativos.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — S30 Paulo — CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2623
Fax: 3105-9199 E-mail; Qoliticagogneqraindiqena@|'ustica._sp.qov.br
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» o dmbito de suas
atribuicdes.

Pela SECRETARIA —
Pelo MUNICIPIO -

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO

A publicacdo do presente Instrumento sera efetuada em extrato,

no Didrio Oficial do Estado, até o quinto dia utif do mas subseqiente ao da sua

assinatura, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data,

CLAUSULA NONA — DO FORO

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térre

0 — Centro — S%0 Paylo — CEP: 01016-040 Te.- 3281-2623
Fax: 3105-8199 E-mai

I politicapepne raindigena@ijustica.sp.
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Os participes elegem o Foro da Comarca da Capital para dirimir
eventuais pendéncias provenientes do presente ajuste, com renuncia expressa
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,

E. para validade do que pelas partes foi pactuado, fima-se este

m 02 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas

abaixo assinadas, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

S&o Paulo, de marco de 2011

ELOISA DE SOUSA ARRUDA

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

NOME DO PREFEITO

Municipio de

End.: Pateo go Colégio, 148 - Térren — Centro - S&0 Paulo - CEP: 01016-040 Tel : 3201-262%

Fax: 3105-8199 E-mail: gonticagognegraindigena@justica.sp.gov.br
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Projeto: Ampliando os Espagos para Garantia de Direitos - Promovendo a
Igualdade Racial -- Lei 14.187/2010

Apresentagio

O Governo do Estado de Sa0 Pauio comprometido com a consolidacdo de uma
sociedade democratica, justa e plural, vem ao longo dos anos formulando
politicas de reparagdo, protecdo e promogdo aos agrupamentos humanos
que historicamente estiveram alijados dos bens sociais e oportunidades.

Em resposta as reivindicagdes do Movimento Social Negro Paulista, o Governo
cria, por meio de Decreto, uma instancia Executiva com a responsabilidade de
formular politicas publicas afirmativas, como medida conciliatdéria entre o
passado proximo e as geragdes futuras.

Alem deste espaco, duas outras Importantes medidas foram tomadas: a
primeira, a transferéncia dos Conselhos de Cidadania -~ da Comunidade Negra
& dos Povos Indigenas para a Secretaria da Justiga, estreitando o dialogo com
o Programa Estadual de Direitos Humanos.

A segunda medida refere-se ao projeto que proporciona maior celeridade ao
acesso a justica, a Lei n° 14.187/2010, de carater educativo e punitivo,
penitencia administrativamente os atos de discriminagdo racial no territério

paulista.

Esta intervencg#o incide diretamente na desigualdade histérica, portanto, a partir
de acdes corretivas em futuro proximo, a desigualagdo se materializars em
igualagéo. Ao propor diferentes niveis de sangdes, o Executivo anuncia que as
acdes afirmativas no campo da justica estao previstas para restaurar os
principios fundamentais para todos, e operar no exercicio pleno da cidadania
destes segmentos sociais.

End.. Pateo do Colégio, 148 - Térreo - Centro — S50 Paulo ~ CEP: 01016-040 Tel.: 3281-26223
Fax: 3105-9199 E-mail’ politicapo negraindigena@ijustica.sp qov br
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No que tange a Coordenacao entre as suas atribuicBes esta intervir de forma
transversal para a efetivacéo das politicas afirmativas no seio da administracao
publica do Estado. Utilizando-se de diversos recursos didaticos € normas
administrativas vem acumulando experiéncias significativas que a medio prazo
advirao diretamente para a ruptura dos ditames de uma sociedade estruturada
no pre-conceito, na discriminagao e no racismo.

A resposta do Governo do Sao Paulo aos casos de vitimas de discriminag&o
racial oportunizara a criagdo de vdrias outras instancias similares, em
diferentes regites do pals, realizando novas formas de convivio pacifico e
harmdnico entre diferentes, além de punir aqueles que insistrem em
permanecer na ignorancia, e nio optarem por desfrutar da magnitude da
pluralidade humana, que se complementam solidariamente.

A iniciativa desta lei edifica uma trajetéria inconclusa das cidadanias de
homens e mulheres negras e indigenas, onde o pais que mais importou negros
escravizados e o Ultimo a abolir legaimente a escravizagio retira do
subconsciente coletivo as mensagens elaboradas por legisladores e juristas -
de licenga para discriminar, ou ainda as politicas universalistas, embora
importantes, mas que nao incluiram parte significativa da populacdo, e nao
enfrentaram a desigualdade proveniente da discriminagdo, muitas vezes

institucionalizada.

Sao Paulo langa-se ao futuro de forma pragmatica e imperativa na acolha das
necessidades e interesses dos diferentes segmentos da sociedade, na garantia
da promocg&o da dignidade da pessoa humana.

Justificativa
A construgdo historica brasileira esta alicergada em principios de desigualdade

que refletem na forma, nas expressdes, na ocupagao, nas oportunidades, no

End.: Pateo do Colégio, 148 — Témeo ~ Centro — S&o Paulo — CEP: 01016-040 Tet : 3291-2622
Fax: 3105-9199 E-mail: politicapopne raindigena@ijustica.sp.qov br
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cotidiano das relagdes sociais e na apropria¢ao dos bens e Servigos entre os
agrupamentos étnicos que consolidaram o Estado-Nagao.

No campo do direito as conquistas se sucederam a partir da formulagao dos
direitos politicos e Civis, e mais recentemente como parte das lutas
democraticas que pleiteavam o exercicio pleno da cidadania — a manifestagao
pela garantia dos direitos sociais, fincados na Constituicdo Federal de 1988,

Ressalta-se que os ¢campos da sociologia e do direito tém se debrugado na
compreensac destes nexos e ofertam g3 sociedade teses que criticam
enfaticamente a ideologia da democracia racial, chamando a atencdo para a
incidéncia da discriminagao e de praticas racista no pais.

Denunciam a existéncia no 'imaginaric social’ de esteredtipos racistas,
cunhados na nogao de grupos humanos superiores e inferiores, a omissao da
contribuicdo histérica de negros e indigenas, para afirmacéo deste Estado,
além de se alimentarem das ambiglidades da classificacdo racial ora
oprimindo e rejeitando, ora acothendo e enaltecendo a presenca de diferentes
grupos étnicos - que determina o lugar, o status social para aceitabilidade do

diferente.

Torna-se fundamental elucidar que este projeto nao esta alicercado na
dicotomia de um mundo racializado, instruido €M uma concepgao biologizante
da sociedade, mas sim o conceito de raca ora empregado se fundamenta na
construgdo politica e sociolégica distinta. O conceito de raga aqui nomeado é
uma construgao sociolégica que esta carregada de conteudo politico, social e
ideolégico, porque este conceito esconde a relagdo de poder e dominacio’
‘raca’ € uma categoria social de dominagao e exclusio.

' Conforme argumentagdo elaborada pele Professor Kabengele Munanga - em sua vasta produgio académica,
especificamente in “Uma abordagem conceitual das nogdes de Raga, Racismo, ldentidade ¢ Etnia, USP/2004”, diz

todes os individuos sejam geneticamente semelhantes. Os patriménios genéticos néio sio suficientes para provar e
classificar os povos em ragas; # saber, que o maior problema ndo esta na classificago, nem na operabilidade, mas na
formulagdo que esta a servico para classificar a humanidade em superiores e inferiores,

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — Sao Paulo -~ CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2623

Fax: 3105-9199 E-mail: poh’ticagognegraindigena@justica,sg.gov,br
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Salienta-se que o racismo que nasce no Brasil ests associado ao processo de
escravizagao dos africanos, com bases em teorias oferecidas pela histéria
natural e fisica do homem? - antropologia fisica, teses de inferioridade e
esteredtipos de preé-conceitos habitaram as consciéncias das elites, de parte
dos intelectuais e politicos e as difundiram no pais como matriz explicativa para
a interpretag¢ao do desenvalvimento nacional,

“Qualquer europeu ou americano que postulasse a superioridade
branca seria necessariamente bem recebido. Ele traria a
autoridade e o prestigio de uma cultura superior para idéias

existentes no Brasif®"

Apesar do discurso republicano do século XiX nao ter apresentado nenhuma
proposta a integracio da Populagéo negra, ao longo do século XX sao
inUmeras as reivindicagdes e lutas travadas para que os interesses e anseios
das massas fossem incorporados - o voto feminino e direto, a legislagao
trabalhista, a liberdade de imprensa, a participagdo popular no processo
decisorio, entre outros, mas no que tange as relagdes interétnicas-raciais, a
primeira parte do séc. XX n3o apresentou projeto substantivo a mudanga do
stalus quo deste segmento.

Destaca-se, em 1930, a explicagao de Gilberto Freyre, que presenteia 0 mundo
com uma complexa construgao da histéria brasileira, na qual haveria uma
convivéncia harménica entre brancos e negros.

’p primeiro curso de Antropologia Fisica ministrado no Brasit foi de Dr, Jodio Baptista de Lacerda (1° antropdlogo
brasileiro), em 1877, e versou sobre questies fundamentais de anatomia e fisiologia humanas, como o estudo das
ragas, os problemas de mestigagem e aclimag3o, nogbes mais simples de morfologia humana.

* Costa, Emilia Viotti da. — Da Menarquia 4 Repiblica: Momentos decisivos — S350 Paulo: Editora UNLSP, 1999 -
pag. 373,

End.; Pateo do Colégio, 148 — Térreo ~ Centro - Sao Paulo - CEP: 01016-040 Tel.: 3281-2623

Fax: 3105-9199 E-mail’ goliticagognegraindigena@iustica.sg,gou,br
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Detalhe-se que esta convivéncia estava edificada a partir de relagdes
desiguais, onde uns se encontravam na condicao de grupo social escravizado,
portanto destituido de dois elementos constitutivos da humanidade - liberdade
€ a dignidade da pessoa.

Freyre ndo priviegia na sua andlise o contexto histérico das relagdes
assimeétricas do poder entre senhores e escravos, do qual surgiram os

primeiros mestigos.

Os anos 50/60 acorreram a retomada de pesquisas que enfocam as relagdes
raciais brasileiras. As contribuicoes de Florestan Fernandes e Oracy Nogueira
recolocaram no cenario reflexivo e politico, questdes pertinentes sobre a
histéria recente do Brasil. Segundo F.Femandes, a desintegracdo do regime
escravista, a mudanga do status legal dos negros e mulatos nao se refletiu
numa modificagdo substancial de sua posigao social. A anomia social, pobreza
e uma integragao deficiente a estrutura da sociedade de classes combinaram-
se de forma a produzir um padréo de isolamento econdmico e sécio-cuitural.

Para ele, o preconceito e a discriminag&o apds a destruicao do escravismo sédo
interpretados como fenémenos de atraso cuitural. Argumenta ainda que o
modelo arcaico de relages raciais desaparecerd quando a ordem social
competitiva se libertar das distorgdes que resultam da concentragao racial, de
renda, privilégio e poder. Assim, uma democracia racial autentica implica que
negros e mulatos devam alcangar posigles de classe equivalentes aguelas

ocupadas por brancos.

Nesta breve apresentag&o do pensamento norteador sobre a questdo racial
brasileira nos anos 50 e 60, do ponto de vista tedrico, cabe enfocar a visao
reducionista, que submete a questao racial a questao de classe.
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O que ha de essencial para a analise da posicao do negro e do ‘mulato’ na
ordem econdmica e social emergente, é que eles foram negados como
categoria social, como grupo étnico - das tendéncias modernas de expansao
do capitalismo, especialmente no estado de Sao Paulo, tendo em vista o lugar
de destaque que ocupa este Estado no cenario econémico nacional.

Na medida em que a ordem social competitiva e a urbanizagao estavam em
plena emergéncia, a posi¢&o de cada grupo étnico e de cada camada social no
sistema econdmicc e na sociedade dependia fundamentaimente de sua
capacidade de participagao no crescimento econémico e no desenvolvimento
socio-cultural. Ainda para Fernandes, os negros e os ‘mufafos’ ficaram a
margem ou se viram excluidos da prosperidade geral, bem como de seus
proventos politicos, em conseqiiéncia viveram dentro da cidade, mas nao
progrediram com ela e através dela.

Na decada de 70, as organizagdes sociais negras encontram na obra de Carlos
Hasenbalg, um porta-voz de seus interesses e perspectivas, por avancar na
elucidacéo sobre as relagbes raciais brasileiras. O procedimento explicativo
baseado em “sobrevivéncias’, “atrasos” e “arcaismos’ indicam a origem e
descrevem a fiiagdo de uma subestrutura, mas nao explicam a sua
permanéncia e operag&o dentro da nova estrutura.

Nas décadas de 80 e 90 nasce uma forte produgao académica elaborada pelos
afro-brasileiros. Inicialmente, se restringiu a deniuncia do status quo, em
seguida a produgao se encaminhou na diregdo da elaboragdo de projetos de
planejamento e intervengao nos diversos aspectos da sociedade brasileira.

Entre as diferentes elaboragtes tedricas e associada a uma visso critica pelas
organizagdes sociais torna-se fundamental tracar metodologias coerentes com
estabelecimento de metas de politicas publicas de desenvolvimento, resgate

histarico e social, cronologias, elfc., nascem as agGes afirmativas.
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Como ancora para as novas e profundas reflexbes e mudancas a que a
sociedade, as instincias de gerenciamento pubiico, as organizages
empresariais, as agdes afirmativas expressam interesses de mudangas sociais
e de respostas as expectativas das populagbes negras no Brasil.

O encontro, neste momento, entre os interesses de parte dos movimentos
sociais e dos movimentos negros, a elite intelectual negra e naoc-negra
comprometida com mudangas sociais transformadoras € 0§ compromissos do
Estado, permite que as ‘agdes afirmativas’ emirjam como a face construtiva e
construtora do novo conteddo a ser buscado no principio da igualdade,
possibilitando que se coloque na ordem do dia o processo reparatério de
carater redistributivo e restaurador aqueles que historicamente foram
marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competicao similar ac
daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo, corrigindo
situacbes de desigualdade, para consolidagéo do principio de igualdade®.

A partir da Constituicdo de 1988 denominada “Constituicae Cidada”, as
celebragdes do cingientenario da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
€ a indicagdo do ano de 2011 — pela ONU, como o Ano internacional dos
Afrodescendentes, observa-se um acumuio tedrico/conceitual e politico que
pode contribuir para a construgio de novos patamares de convivéncias entre
os diferentes atores sociais € o Estado. A cidadania ganha projecac tedrica e
politica, abrindo-se para decisdes concretas e definidas, e associando-se
efetivamente ao processo de democratizagao do pais.

‘As promessas de uma cidadania ampliada desenhavam algo
como uma carlografia de quesides o inquietacdas,

* Rocha, Carmem Licia Antunes, - Agio Afirmativa — O Contedde Democratico do Principio da

lgualdade juridica, in Revista Trimestral de Direito Publico n° 15/85
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necessariamente polissémicas, que conferiam sentido e
inteligibilidade aos aconitecimentos de um presente vivido, e
assim figurado, no tensionamento entre o legado de uma histéria
auloritaria e excludente e os campos de possiveis que se
descortinavam naqueles anos.. .. As nogbes de direitos e
cidadania também se configuravam como referéncia pela qual se
colocava em perspectiva a histéria passada e as possibilidades
do superacdo do que entdo era percebido como entraves e
obstrugbes na direcSo de uma sociedade mais justa e
igualitaria®”

No inicio do novo milénio, o IPEA, apresenta um conjunto de informacdes que
retratam o estado de pobreza a que grande parte da sociedade — os afro-
descendentes: negros e pardos estao submetidos - séo situagdes de fome,
degradagao fisica e moral. S0 inUmeras as pesquisas entre outras sobre
‘mortalidade’ precoce da populagdo negra em todas as faixas etarias, por
causas evitaveis, distribuldas no territorio brasileiro.

Qutros e tao importantes dados apresentados por diferentes orgéaos de
pesquisa, inclusive estatais, a sociedade brasileira evidenciam que muita além
do preconceito de cor, da discriminacao e do racismo e da intolerdncia, ainda &
possivel encontrarmos rangos de parte de uma sociedade hegemonica preé-
conceituosa que ainda tenta expropriar a humanidade, a dignidade de homens
e mulheres negras, influenciando diretamente a sua capacidade de produzir, a
sua auto-imagem e a transposicdo para patamares sdcio-econdmicos

superiores.

* Telles, Vera da Silva — Pobreza e Cidadania - Editora 34 - $30 Paulo - 2001 — pag. 8
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Para a compreensaoc desta realidade brasileira é necessario um exercicio que
nos remete as raizes historicas brasileiras, e a hNegacdc destes fatos na
construggo desta mesma realidade, desconstruindo o0 homem negro ahistorico.

O Brasil torna-se complexo quando o tema do racismo pde em jogo ao mesmo
tempo o comportamento pessoal € a estrutura da sociedade, o privado e o
plblico se confundem e se determinam mutuamente; a ética e a politica se
relacicnam de modo mais agudo e a identidade nacional se confunde com os
direitos universais do homem:.

Para alguns & possivel conceber a possibilidade de um racismo cordial, ou
sefa, um racismo tao bem engendrado que se torna acs olhos dos desavisados
matéria menor, ou inexistente, ou Culpabilizam pessoas, e nao estruturas
construidas pelas desigualdades apreendidas, uma vez que todo o espirito
civilizatorio resume-se a caibir instintos inconfessaveis, inclusive a partir de um
ordenamento juridico que distingue as pessoas como iguais.

A questdo ainda oferece resisténcia de parcela da sociedade, a violéncia
historica e institucional aponta para uma revisdo das instituicbes no trato aos
grupos sociais ~ negro e indigena e exigira nova socializacio que admita as
formas impregnadas de pré-conceitos, que como pino virtual penetre nos
meandros das politicas publicas e nas conscieéncias de seus agentes.

Esta violéncia é assimilada pelos diferentes grupos sociais/ etnicos, como um
conjunto de perdas, ou de ‘negativas’ que acumuladas ao iongo dos tempos,
geram um movimento interno nas pessoas e nha comunidade de rejeigao, ou
ainda de "lugar de privilégio naturalizado”, portanto o ‘néo-lugar’ para alguns, e
aoc mesmo tempo de resisténcia® e |uta pela superag@o, que revigora o

® Pars uma leitura inicial definiremes come *Resisténcia’ - um estado de softrimento que se canaliza em yma agio ético-puliticy,
enquanto que “Defesa’ — somente um macanisma para evitar a dor, o soffimento, n§o necessarismente resultando em uma aglio
mobilizadora,
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sentimento de pertencimento e a compreensao da dinamica do poder,
resultando em motivagéo a exigéncia dos direitos.

Os actmulos histéricos de constrangimentos, de menosprezos, de humilhagao
reiterada no cotidiano de parcela da sociedade, se transformam em
reivindicagbes e descobertas de caminhos a serem conguistados e promovidos
afraves da politica pablica.

A violéncia fisica sentida, desde a chibata, a sexual, o abandono, a agressao
psicologica, as continuas falta de oportunidades —~ desemprego e mortes — os
quadros de depressao, os suicidios, as tentativas étnico-genocidas, o acesso a
educagdo formal, a falta de mobilidade social, & a multifatorialidade do
problema da violéncia, traz a consciéncia, especialmente aos negros e
indlgenas, da certeza de que como s&o absorvidas a sua imagem frente a
for¢a, a autoridade e o poder gerando distor¢ées nas relagdes interpessoais e
nas estruturas puiblicas e sociais.

Confunde-se a atitude suspeita com o elemento suspeito, a estética de auto-
afirmac¢do de uma identidade com mau-gosta, construida pelos esteredtipos
vitimizando grupos, independentemente da geografia social, tantas vezes
utitizada como justificativa, cu os culpabilizando por eventuais retrocessos.
Esta leitura distorcida ainda caracteriza as acdes afirmativas como ameaga

privilégio ou racismo as avessas.

Torna-se fundamental desconstruir o mito da democracia racial - e instruir a
sociedade - que as agbes afirmativas ndo se fundam nao exercicio do racismo
ao contrario, e desnaturalizar o racismo subjetivo e objetivo que permeia as
mentes e instituigbes e impedem a compreensao das especificidades,
sensibilizar e retirar agueles que sempre estiveram no lugar do privilégio,
tazendo-os solidarios para a promogao humana.

Informar-se para fundamentar, a partir de dados geograficos, sociais, e os
marcos legais como recursos de argumentagéo. Se propor a formar uma nova
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geragao de atores comprometidos com o novo, uma nova socializagio, e saber
que ainda h& mentes despreparadas para esta mudanca e contaminadas pelo
privilégio, pelo desrespeito, descompromisso, e intolerancia.

Construir linhas de intervengao em varios niveis, e entender quais s3o as
formulagbes tedricas, as matrizes ideolégicas e histéricas que alimentam os

processos de discriminagéo e racismo.

Spink nos diz que as representagbes sdo essencialmente fendmenos sociais
que, mesmo acessados a partir do seu conteudo cognitivo, tém de ser
entendidos a partir de seu contexto de produgao. Ou seja, a partir das fungbes
simbdlicas e ideol6gicas a que servem e das formas de comunicagdo onde
circulam’.

Neste sentido, as agdes afirmativas se definem COMmo um recurso corajoso por
parte do Estado de interferir para a mudanca efetiva destas relagdes e inferir
uma ordem decisiva nas diversas areas publicas e privadas, para que se leve
em considerac&o, em suas determinagdes, no trago das politicas ndo somente
normativas, mas na adog&o de medidas de carater plural, induzindo
transformacgdes de ordem juridica, cultural, pedagogica e psicoldgica, aptas a
subfrair do imaginario coletivo a idéia de supremacia e de subordinagao de

uma raga em relagéo a outra.

O Governo do Estado de S&o Paulo

O Estado de Sao Paulo, em nimeros absolutos, & a unidade da Federacao que
apresenta o maior contingente populacional negro, sendc que parte relevante
deste segmento encontra-se na base da piramide sécio-econdmica, por

7 Spink, Mary Jane, in: © Cenceito de Representaco Social na Abordagem Psicossotial, 1993
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conseguinte entre os agrupamentos de maior vulnerabilidade, Sofrem, além da
failta de acesso, de invisibilidade, o estigma do preconceito, da discriminacao e
do racismo, exigindo do poder publico agles efetivas para que o principio
constitucional da igualdade se realize, para dentro de seus sistemas de gestao
e por meio de outros instrumentos: legislagcdo, normas, recursos, que
oportunizem condigdes reais de promogao e a garantia dos direitos na
sociedade paulista.

Em 1895, o Brasil, por meio de seu entio Presidente, Fernando Henrique
Cardoso, assume que o racismo n&o & mais cientifico, nao & de natureza
puramente econdmica, e ndo requer outras explicagdes, nem adjetivos, e de
forma veemente e substantiva afirma que 0 racismo € constitutivo da nossa
historia e da estrutura nacional. Nascem as acdes afirmativas para minimizar o
lapso temporal de abandono a que negros e indigenas foram langados e esta
politica se transforma no marco definitivo nas estruturas de gestdao comoe elo
transformador a reparagao, protegio e promogao aos diferentes.

Governos devem promover uma gama de intervencdes publicas que
respondam as expectativas sociais, e o Estado de Sao Paulo lanca-se a este
desafio e apresentara, de forma original, um conjunto de intervenges moldado
a partir do Plang Estadual de Acdes Afirmativas para Afrodescendentes,
instituido por meio do Decreto n° 48.328, de 15 de dezembro de 2003,
instalando a Comissdo Estadual com representantes da sociedade civil e
governo. Entre outras atribuigbes sinalizara as instituigdes publicas e privadas

a necessidade de construir 'pontes’, na forma de projetos e programas, que
garantam o0 acesso deste agrupamento social dos bens e servicos ja
disponibiizados para o conjunto da sociedade de forma universal, mas que nao
contemplam as singulares acumuladas no seio da populagdo negra, e priarizam
estas agbes como medida compensatéria em vitude de inobservancias

histdricas.
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Mais recentemente, na Il Conferéncia Estadual de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial, em 2008, o Governo do Estado de S3oc Paulo acolhe a
reivindicagdo para criagdo de um novo espago insfitucional, de carater

executivo, ao aceleramento das agées afirmativas.

Em junho do mesmo ano foi criada, por meio do Decreto n®. 54.429/2009, a
Coordenagéo de Paliticas para a Populagao Negra e Indigena, na Secretaria
da Justiga e Defesa da Cidadania, por se tratar da Pasta que abriga, entre
outras agdes, o Programa Estadual de Direitos Humanos. Na mesma ocasiao,
0 Executivo transfere para esta ¢ Conselh.o Estadual da Comunidade Negra e
dos Povos Indigenas, que acolhidos em sua diversidade propbe acgbes de
afirmacg&o das necessidades histéricas aqui nomeadas.

Esta instancia organica afirmativa tem como objetiva principal formutar,
implementar e monitarar politicas, planos, programas, projetos e atividades de
reparacao, de protegdo e promogéo destes agrupamentos, bem como qualificar
o poder publico na superagao da discriminagac étnico-racial e do racismo..

A CPPNI - Coordenagéo de Politicas para a Populagao Negra e Indigena

Em missao inovadora e corajosa vem articulando um conjunto de intervengdes,
a partir de cinco eixos tematicos: (i) Enfrentamento a Discriminagdo Etnico-
racial na Administragdo Publica, (i) Fortalecimento Institucional, (iii)
Acesso a Justica e Direitos Humanos, (v) Agdes Intersetoriais de
Promocdo da Igualdade Racial, e (v) Comunidades Tradicionais -
Remanescentes de Quilombos e Aldeados Indigenas e Comunidades de
Terreiros, para, ainda, apoiar tecnicamente o “Férum interreligioso para uma
Cultura de Paz e Liberdade de Crenga’, instituido na Secretaria da Justiga
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desde 2005, por entender que as religides podem contribuir diretamente para o
fim das intoierancias, e de forma saudavel sinalizar com gestos de
solidariedade aos segmentos mais vulneraveis da sociedade,

O papel protagonista e demarcatdrio desta Coordenagao tem como
responsabilidade impar ainda estreitar a compreensao sobre os ditames
histéricos, da escravizagdo as politicas de acdes afirmativas, e, ao mesmo
tempo, alargar as bases institucionais de acolha das demandas especificas a
serem adotadas, como medidas reparadoras.

Ao reconhecer que as estruturas, instituigBes politicas, econdmicas, sociais e
juridicas nao contemplam as caracteristicas multiculturais, multidimensionais e
pluriétnicas da sociedade brasileira, é mister efetivar acbes que alcancem em
Sua envergadura o respeito a diferenga, traduzindo-se em tratamento equanime
e efetivacdo de direitos.

Ainda como parte da responsabilidade institucional, deve privilegiar agtes de
desenvolvimento étnico-sustentavel, para além das questdes fundiarias,
adequando-os a realidade e interesse das comunidades tradicionais -
Quilombolas e Indigenas aldeadas ou n&o, Segmentos Religiosos — como as
Religides de Matriz Africana e Afrobrasileira, na superagac da discriminagao

étnico-racial.

E firma-se como interlocutora de uma politica democratica, estimulando a
criagcéo e os meios para uma nova base conceitual e préxis gue recomponham
politicas nos planos social, econdmico, politico e cultural, oportunizando as
estruturas, sua reviséo e conciliagdo com os novos tempos. Monitora as novas
dinamicas institucionais, gestando instrumentos que cofogquem no centro das
acoes a diversidade socio-cultural paulista, na afirmag&o do Direito, ampliando
a compreensac de seus limites burocraticos e legais e apontando novos
desafios, ao mesmo tempo em que adquire lastro para a constituicdo de
politicas concretas de igualdade e de contribuigdo para o bem comum.
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1. Enfrentamento a Discriminagao Etnico-racial na Administragdo Publica

Sabe-se que parte da baixa resolutividade nas politicas universalistas esti na
falta de entendimento sobre as especificidades constitutivas de cada cidadao,
grupo étnico, cultura e lugar. Os diagnosticos apontam que a esfera pulblica
ainda n&o abriga as singularidades das comunidades, portanto é vital aprimorar
a recepgaoc a estes agrupamentos historicamente alijados dos bens sociais e
propiciar seu acesso 3s politicas publicas. Examinar os instrumentos e os
impedimentos que obstaculizam a presenca, participag&o e apropriacéo dos
recursos disponibilizados pela rede publica.

2. Programa de Fortalecimento Institucional - Intra/inter/Extra

Tem por objetivo qualificar o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil;
entre os organismos publicos — coordenadorias, assessorias, gestores que
atuam diretamente na protegao e promogéo das populagbes negra e indigena e
de direitos humanos, e entre gestores das diversas areas de conhecimento e

atuagao.

3. Comunidades Tradicionais - Comunidades Remanescentes de
Quilombos e Aldeados Indigenas

Os quilombos ou comunidades remanescentes de quilombos sd3o territdrios
compreendidos como espagos histéricos que significam desde a resisténcia
aos processos de escraviddo impostos pela ordem politica no territério
brasileiro, como experiéncia pioneira na busca de um territorio igualitario, justo,
democratico, tendo como matriz constitutiva o trabalho e a solidariedade.

Hoje estes espagos sado entendidos como lécus de acimulos historicos com
presuncao de ancestralidade negra, que formaram pélos de cultura, de
construgao e reconstrugdo de sua identidade, de preservagio dos principios de
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africanidade como o respeito a vida, a pessoa feminina pelo seu papel re-
criador da natureza humana, de preservagao e de equilibrio com a natureza, de
convivéncia, sem as disputas constitutivas das sociedades capitalistas.

4. Acoes Intersetoriais de Promogdo da igualdade Racial

Expressam interesses de mudancas sociais e de respostas as expectativas das
populagdes negras e indigenas no Brasil, através de politicas de reparagéo, de
protecdo e promogéo, intervengdes que garantam a singularidade e que leve
em conta a historicidade, a cultura, a religiosidade destes agrupamentos, para
o pleno exercicio de sua cidadania, e que se desenvolvam projetos, programas,
atividades que garantam estas especificidades, até Que sejam incorporadas no
cotidiano de gestores e atores estratégicos.

5. Acesso a Justiga e Direitos Humanos

Busca a celeridade ao acesso a justica e efetivag&o de direitos, operando na
instrumentalizagao do juridico na acolham e efetivacao dos direitos

Lei 14.187 de 19 de Juiho de 2010 — que pune administrativamente os atos

de discriminacao racial no estado de Sao Paulo

O presente instrumento salta da realidade estatica e perplexa, para o pleno
direito ao disciplinar a pratica de atos discriminatérios em razao de raga e cor.
Infelizmente, a realidade brasileira ainda esta permeada de valores que se
remetem ao final do século XIX, onde tecrias racistas sobre a superioridade de
determinadc grupo étnico em relago ao fisico, a historicidade cultura e
religiosidade do outra tratava hegemonicamente a sociedade. A partir de um
modelo binario operava interesses e engendrava mecanismos de descrédito,
desvalorizac8o, desprestigio, desgualificacao, elegendo incapazes e maus,
confinando diferentes a espagos pré-estabelecidos, a lugares de isolamento e
distanciamento ao bem comum. Este projeto de lei langa o Estado de Sao

Paulo ao futuro, torna visivel e expressa o carater plural da nossa sociedade!

End.: Pateo do Colégio, 148 ~ Térreo - Centro — $40 Paula -~ CEP: 01016-040 Te! : 3291-262%
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Esta manifestagcdo de reconhecimento do tratamento singular, ou seja, da
particularidade dos seres, contra a ldgica da homogeneidade da opressao,
permite consubstanciar a igualdade a partir da diferenga, trata-se de uma
abordagem complementar que nac impede e inviabiliza os demais recursos
juridicos existentes, ao contrario, o Executivo compreende que a materializagéo
deste servird como instrumento de gestao, para coibir atos de violéncia contra

cidadaos.

Operacionalizar a lei, inicialmente, de forma pedagégica, colabora para romper
com a sina da impossibilidade imaginaria e objetiva da discriminagao racial ser
concebida como determinismo intransponivel, ao transgredir esta ldgica traga
novos e fundamentais caminhos na visibilizagao de politicas afirmativas, e com
0 posterior recurse da puni¢do a aqueles que insistirem na preservacgio de
privilégios e desrespeite a dignidade da pessoa humana, prevé o tratamento
critico a uma sociedade que se quer justa e igualitaria. Esta lei dara vida e voz
a Constituigado Cidada, a celebracdo das diferencas, e trazem a multiplicidade
plena da vida social de diferentes atores nos diversos espagos sociais,
especialmente os da raga negra. Raga como valor histérico, identitario, cultural,
carregade de conteudo politico e ideolégico, come construgao socioldgica de
pessoas que vivenciaram as lutas sociais, as relagdes de poder e dominagao,
pelo reconhecimento pleno de sua contribuicdo e existéncia humana.

A envergadura desta proposicsc é um sinal explicito de compromisso com as
geragbes futuras e a busca de novos valores coma ponto inicial dos novos
tempos as relagdes sociais. Esta € a marca de uma gestao afirmativa - tratar a
partir do Direito e da Diferenga — a garantia do respeito aos Diferentes. As leis
por si nao alteram as marcas dos desmandos, mas assim na mesma forma que
a informacao n&o convence o desavisado, impacta como solugao midiatica e
educacional, e como parametro de conquista justa, emprestam aqueles que se
sentem violados em sua cidadania, a possibilidade, & oportunidade de
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reivindicar os seus direitos e reparar os constrangimentos, as ofensas, as
humilhagdes, até o bem maximo - a preservagéo da vida.

Esta acao estatal vanguardista de cunho administrativo traz em seu bojo a
mediacdo o tom equilibrado entre o educativo e o punitivo, a resolucdo do
conflito a partir de um olhar afirmativo, que impactara na temporalidade da
reparagao e corregao nas relagdes sociais. E a partir deste instrumento ver
reconhecido e valorizado as identidades de grupos histéricos, que a
pouquissimo tempo estavam abandonados a propria sorte.

Boaventura nos diz "temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferente quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferen¢as e de uma diferenga que nac produza, alimente ou reproduza as

desigualdades”.

A Lei 14.187 & a possibilidade viva do reencontro do Estado de direito com a
histéria do Brasil, do recanhecimento que a amalgama brasileira s6 & possivel
a partir da afirmacéo da existéncia de diferencas e da necessidade de
confraterniza-las em um ambiente de pluralidade, ou seja, a promogao sb se
estabelecera quando do convivio saudavel entre pessoas e a integragao
mediante a preservacao de suas identidades.

S&o Paulo coloca em pratica os acordos firmados pelo Brasil no ambito
internacional, a Conferéncia contra o Racismo, realizado em Durban que
recomenda uma agenda onde os Estados se comprometem com politicas e
com a criagdo de instrumentos para a redugdo das desigualdades raciais e o
combate aberto ao racismo nos respectivos paises, esta lei parte desta
firmacao a tdo almejada demacracia racial.

Segundo Bobbio “0s direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de
uma vez para lodos”, portanto as conquistas sociais sao frutos da continua

End.: Pateo do Cotégio, 148 — Térreo ~ Centro — S350 Paulo - CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2623
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interven¢do dos grupos sociais organizados e do compromisso do Estado de
Sao Paulo, em continuar a lutar pela garantia dos direitos da pessoa humana.

A responsabilidade do Estado em promover a justica social e o garantir direitos
estd no amago desta Lei, portanto no enfrentamento aos dramas historicos e
traumas, ainda presente nas relacoes sociais,

Objeto

O Convénio proposto visa contribuir para a eficicia das agbes de combate a
discriminacao racial, por meio da Lei Estadual n°. 14.187/2010, permitinde o
dCesso a recursos que a administragao disponibiliza para toda a populagao, por
meio de 3 agdes;

1. Em parceria com a Prefeitura Municipal, receber as denlncias de
discriminag&o racial que se operarem naguele territério.

2. Construir uma rede de atendimento as vitimas de discriminacao racial

3. Construir uma rede de servicos e informagdo aos casos de
discriminac¢ao racial

Metas

1. Garantir & populagao vitimizada por discriminagdo racial acessc ao
Sistema de Justiga, disponibilizando o Executivo na promog¢ac destes
direitos.

2. Instrumentalizar a Rede de Direitos Humanos e de Promogao da
Igualdade Racial para a formulagada de politicas de superagédo da

discriminagao racial.

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — S80 Paulo — CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2632
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Etapas ou fases de execugio

1. Da Secretaria

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

Apresentar, esclarecer e acompanhar os objetivos do Termo de
Convénio proposto;

Em parceria com a Comissio Processante Especial da Lei n°.
14.187/2010, oferecer treinamento para os agentes designados
pelo Municipio. Do conteudo programatico: breve explanacgao
sobre o processo histérico brasileiro e as relagbes étnico-raciais:
do racismo objetivo e subjetivo: reconhecimento da conceituacio:
preconceito, discrimina¢ao racial e racismo; legislagéo anti-
discriminagao, do preenchimento do formuldrio para o envio da
denudncia e dos aspectos legais que envolvem a relagdo com o
denunciante e denunciado;

Oferecer os Instrumentos de gerenciamento do processo:
Formulario padrao, Manual de orientagéo; e de Divuigacao da lei,
com autorizagdo para posterior reproducao;

Alimentar o Sistema de Informacao Integrado de Acolha de
Denuncia de Discriminagdo Etnico-Racial e Intolerancia —
SIADDER;

Oferecer orientagao, por meio de diferentes metodologias —
seminarios, assisténcia continuada, entre outras, as instancias de
Promocao de Direitos Humanos e /ou de tgualdade Racial;

Realizar ¢ monitoramento do convénio, que devera ser aplicado
da implantacdo a execugdo de cada momento e fase do
procedimento — da recep¢do ao caso ao envio a Secretaria de

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — S3o Paule — CEP: 01016-040 Tel.: 3281-262
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Justica, das fases anunciadas pela Comissdc Processante
Especial, a partir da cronologia proposta pela mesma.

1.1.7 Instaurar processos administrativos a partir de dentincias de atos
discriminatérios, elaboradas na forma do artigo 4° da Lei Estadual
n°. 14.187/2010,

2. Do Municipio
2.1 Do Local

Cabera a cessao de espaco institucional seguro, em ambiente salutar,
para recepgdo as vitimas, seus representantes ou terceiros, para acolha das
denuncias de discriminagéo racial.

2.2 Da Representagdo Municipal

Cabera ao Municipio indicar profissional com graduag¢ao em Direito para
a ausculta dos casos e recebimento de dentncias de discriminagao racial.

2.3 Do recebimento das dendncias

2.3.1 Ouvir e reduzir a termo os depoimentos dos denunciantes e
encaminha-los a Secretaria;

2.3.2 Receber e encaminhar denuncias elaboradas na forma do artigo
4% da Lei Estadual n° 14.187/2010, reduzindo-as a termo quando
necessario, e encaminha-las & Secretaria/CPPNI,  para
instauragao de processos administrativos.

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro - S8o Paulo ~ CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2629
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Plano de aplicagdo dos recursos financeiros e Cronograma de

Desembholso

Nao havera repasse de recursos orgamentarios, cabendo as partes arcar com
as despesas inerentes & garantia da agao, inclusive diarias e transporte de
seus agentes, bem como de despesas inerentes a tramitacao dos processos.

Previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusio
das etapas ou fases programadas

O Municipio no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da assinatura deste termo
devera cumprir o disposto nd item 2 deste Plano de Trabalho W

O curso de capacitagsio sera dado no prazo de até 20 (vinte)} dias apds a

assinatura.

Responsavel:

Secretaria da Justi¢a e da Defesa da Cidadania
Coordenacao de Politicas para a Populagso Negra e Indigena
Pateo do Colégio, 148 — Centro — s&o Paulo

Fone (11) 3291.2600

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centra — S&o Paulo — CEP: 01016-040 Tel.. 3291-2622
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Estamos submetendo & apreciagdo dessa E. Edilidade o presente
Projeto de Lei que visa obter a necessaria autorizagfio legislativa para que o Municipio possa
firmar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio de sua Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, objetivando a conjugacio de esforgos interinstitucionais para promogio
e efetivagiio da Lei Estadual n® 14.187, de 19 de julho de 2010.

A referida Lei dispde sobre penalidades administrativas a serem
aplicadas pela pratica de atos de discriminagfo racial, por meio de treinamento e capacitagio
de agentes designados pelo Municipio para orientagdo ¢ acolha de dendincias a serem

processadas nesta Secretaria, por meio da Comissio Processante Especial Regional

A propositura estd amparada no art. 13, inciso XIV, da Lei Orgénica
do Municipio e na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, na medida em que a parceria
permitird realizagio de objetivos de interesse comum dos participes e respeitara o regime

juridico administrativo.

O aumento do guantitativo do cargo de Assistente Técnico, na drea de
Direito, destina-se ao atendimento das obrigagdes a serem assumidas pelo Municipio para a

execucdo do Convénio em questio,

A proposta tem adequagio orgamentaria, conforme demonstrativo de
impacto sobre a receita e despesas, que acompanha o presente.

Face ao exposto, ¢ demonstrados os motivos que ensejam a presente
propositura, permanecemos convictos de que os Nobres Edis nfo faltarfio com o total apoio

para a sua aprovagio.

MIGU DAD
Prefeito Municipal

sce/l

Avenida da Liberdade s/n." - Pago Municlpal “Nova Jundlai” - Fone {11} 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Art, 8 ne. XIIl, alinea a) das instrugtes n. 0242008 (TC-4-40, 728/026/07] - Area Municipai - do TCE-SP R$ 1,00
PR . S Orgaments Prayvisdo Pravisio
RECEITAS FIS;}AIS - 208 501 ‘ :?b\:[z 2018
RECEITAS FISCAIS CORRENTES {I) T .663.060 885.053.714 1.054.679.386 1.162,255 646 1.214 857150 1268212222
RECEITA TRIBUTARIA 187 840 348 244 578 801 289.354.841 333,894 000 345023730 364.729.798
IPTU 53,565 081 62.159.037 £9.458.076 80,00:0.000 83.600.000 87 .362.000
155 105 B64. 286 116.256.002 133.180.785 164.000, 000 168.245.000 175.816.025
TR 16.248 244 18489787 33.355.370 27.000.000 28.215.000 29.4B4 B75
Qutras Receitas Tributarias 43.561.342 47 814 068 54.351.6810 65,9594 000 GE.963.730 72.087.008
RECEITA DE CONTRIBUIGAD 54.991.873 G4 880,128 72.798.083 F5,100.200 78.479.709 B2.011.296
Recaita Previdencidria - -
Qutras Contribuigdes - -
RECEITA PATRIMOMIAL 41527788 55,145.437 80 503.745 74.234.136 T7.OT4.BT2 81.066.532
Receila Patimonial §1.319.673 €4 .075.058 66.5962 616
Aplicagdes Financeiras {11} 41.527.788 58.145 437 BG,503.745 12.814 463 13.495.614 14.102.9t6
RECEITA DE SERVIGOS 16.987.155 18.337.411 18.725.643 20 322 800 21.237.326 23.183.006
TRANSFERENCIAS CORRENTES 430,659 467 461.453.336 532 .435.638 B03.782 840 B30.852 354 659,345 737
FFPm . 35,237 948 34.510817 36.921.326 45.000.000 47 025,000 49.141 125
ICMS 272922774 292713428 355.908.327 424 875.000 443 594,375 463,574,122
Outras Transfardncias Correntas 127 408,745 134 229 285 140605 385 133.507.640 139.933.484 146.230.481
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 40.578 629 47 700.511 50.857.437 54.821.870 57.28B.854 55,866 853
RECEITAS FISCAIS CORRENTES {111} = {I-Il) 750135272 o BI6,908.277 B74 17584 1.148.341.183 1.187.826.536 1.251.A33 230
RECEITAS DE CAPITAL {1y} 21.451,725 187821983 |, 15,268,264 a.ﬁqa.s?s 7.141.399 7.462.762
Operagbes da Crédita (V) 15.365,158 11.580.7688 9,389,490 1.044 000 1.132.780 1.183,755
Amortizagio do Empréstimas (I} 1.385.067 1.527.345 1.703.803 1.887.875 1.983.279 2072527
Alignagio de Ativos (VI 1.860.862 501.851 893 241 1.082 000 1.10%.780 1.152.731
Transferéncias de Capital 1.253.581 4829317 2.877.040 500,000 522 500 546.013
Qutras Racaitas da Capital 1547056 382682 324,590 2.280.000 2.303.050 2500737
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL (VH={ V-V -Vl 2.800.637 5.211.68% 3.201.830 2.790.000 2.915,550 3.045,750

RECEITAS NAO FINRNCEIRAS OU

RECEITAS FISCAIS LIQUIDAS (X]s{li+viI} /762.938,009 842.120.278

477.377.271 145231123 1203977.086 [ 1.258,160.085

- Previsdy

DESPE,S_.A_S FISCAIS 2008 ) 2040 2013 - .

DESPESAS CORRENTES (¥} 506 .873.012 720.248 826 B38.180.165 B55.250,532 1.022,589,386 1.068. 700 561
Pessoal @ Entargos Sociais 281.088 829 331.107.536 358.761.046 450.267.610 47(.529,652 491.703 487
Juros & Encargos da Divida [E4)] 22 981106 23727824 24.233.244 28.441.110 29.139.835 30.545.7B5
Outras Deapesas Corantes 292793007 365.413 666 455,185 679 500407 812 £22.919.894 548 .451.289
DESPESAS FISCAIS CORREMTES (XIl)={x-213 573.891 906 696 521.203 813,946 825 930.8006.422 993,449,546 1.038.154.%785
UESPESAS DE CAPITAL {XHy S6.6ET.782 96.303.935 136.807.342 84.383.228 82.105.021 85.803.027
Investimentos 82 461 604 B2,156.226 106 576.409 75.968.321 69,852 940 73132173
Inverafies Financeiras F00.000 - 17.550.000 - - -

Cencesniio de Empréstimos - - - -

Aquizi¢lo de Titulo de Capilal j& Integralizado 700 000 - - - - -

Demais Inversdes Financeiras - -
Amoitizagan da Divida (XIV) 11.339.019 14.14¥ €10 12.770.933 11.603.505 12.126.081 12.871.754
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL {Xv=(XIII-XIv) 85.328.763 82,156 328 124.126.409 72,758.321 68 982 840 73132173
RESERWVA DE CONTINGENCIA XV 125475 763 117.000.143 122 170.456

DESPESAS NAO FINANCE]R.KS;,D_U_
DESPESAS FISCAIS IQUIDAS {XVilja(XIl+Xv+Xvi}

960220808 | WAETEZN| S 938070.038)  toowsseras| 1905432408

RESULTADO PRIMARIO (IX-XVilsxvi) -~ " " §3.442.748 39.303.937 a%Eez 40 140544800 146,888,107
Walores eavolvidos na eslimativa de impactn (valgres mdximos envolvidos) 147.325.02 B4 DRO,66 £69.273.82

Valor resultante da ustimativa de Impacto = (A ] (B ]-(C) [

! s )
Resultado do impacto (valeras inferioras ou iguais a zere Implicam am Irnpactd_ﬁulq L L
BUSENCIa 06 IMPACIy Ol IMPELto NUID) *>33 2322 553a%rsnmanss Efetiada resarva or¢amentaria na dotaghic 08.01.28.848 0000,$01.8.9.9

te, para aoy do do Projeto da Lei (Processo Administrativo n® 8.354-9/2011-1), Convénio Projeto

Demonstrativo elaborado
S30 Paula contra o racisme.

Jundiai, 15/0472011

r

sé-RpNerto Rizzotti 2 Ahtonic Parimoschi
ac. Orgamentaria Secretario Municipal de Finangas
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Lei Contra Discriminacao Racial - Lei 14187/10 | Lei  parceiros
n° 14.187, de 19 de julho de 2010 de Sio Paulo o
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Processo n° 3.806-2/2006

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDjAIL - SP

LEIN.” 6.897, DE 12 DE SETEMBRO DE 2007

Institui o Plano de Cargos, Empregos, Carreiras ¢ Remuneragdo da
Prefeitura do Municipio de Jundiai e da providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de
acordo com o que decretou a Cémara Municipal em Sess3o Ordindria realizada no dia 11 de
setembro de 2007, PROMULGA a seguinte Lei:

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano de Cargos, Empregos, Carreiras e Remuneragio da
Prefeitura do Municipio de Jundiai, nos termos desta Lei, com as seguintes finalidades:

1 - estabelecer padrdes e critérios de ascensdio para todos os cargos € empregos
publicos que compdem a estrutura organizacional,;

I — possibilitar o reconhecimento dos servidores com melhor nivel de
desempenho e qualificago profissional através de instrumentos de mobilidade funcional;

I — manter a administragdo dos vencimentos ¢ salarios dentro dos padrdes
estabelecidos por lei, considerando as caracteristicas do mercado e os critérios de evolugio
profissional;

IV — criar as bases de uma polftica de recursos humanos capaz de conduzir de
forma mais c¢ficaz &2 melhoria do desempenho, da qualidade, da produtividade e do
comprometimento com os resultados do seu trabalho.

Art, 2°. Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - Cargo: € o conjunto de atribuigSes ¢ responsabilidades previstas na estrutura
organizacional, cometidas a funcionario municipal, instituido no quadro de cargos respectivo,
criado por Lei, com denominagdio propria, vencimento e atribuigdes especificas;

II — Emprego: ¢ o copjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional, cometidas a empregado municipal, contratado pelo regime da
Consolidacfio das Leis Trabathistas;

III - Funciondrio; € a pessoa legalmente investida em cargo piblico do Municipio,
s0b regime estatutario, seja o cargo de provimento efetivo ou em comissio;

IV — Empregado: ¢ a pessoa contratada sob o regime da legislagdo trabalhista;

V - Servidor piblico: ¢ todo funcionirio e empregado do Municipio,
independentemente de qualquer condig3o;

V1 - Vencimento ou saldrio: ¢ a retribuigfo pecunidria basica fixada em Lei, paga
mensalmente ao servidor publico;

VII ~ Remuneragdio: é o valor do vencimento ou do saldrio acrescido das
vantagens a que o servidor pablico tem direito;

- VIH - Grau: ¢ valor indicativo de cada posigio de vencimento ou salrio em que o
servidor poder4 estar enquadrado, dentro do grupo a que pertenga, representado por letras; Q
v
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Processo n® 6 615-6/2010
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

LEIN." 7.516, DE 15 DE JULHQ DE 2010

Cria e extingue os cargos piiblicos que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfo Extraordindria realizada no dia 13 de
julho de 2010, PROMULGA a scguinte Lei:

Art. 1° - Ficam alterados, na estrutura da Prefeitura do Municipio de Jundiai, os
quantitativos dos seguintes cargos de provimento efetivo, constantes do Anexo I, da Lei r®
6.897, de 12 de setembro de 2,007, alterado pclas [eis 7.055, de 29 de maio de 2,008, 7.387,
de 28 de dezembro de 2.009 ¢ 7.495, de 24 de junho de 2010:

DENOMINACAO GRUPO/GRAU DE PARA
Arquiteto V/A 08 10
Assistente Técnico V/A 36 39
Educador Esportivo V/A 67 70
Engenheiro V/A 70 75
Psicélogo V/A 20 22
Educador em Saude Piblica ViA 02 00
Agpente Fiscal Tributario V/IA 27 29
Agente Suporte Administrativo —~ Categoria [I1 IIVA 65 32
Orientador Social IIIVA i1 14
| Agente de Transportes — Categoria 1] II/A 20 10
Agente Suporte Administrativo — Categoria 11 1/D 605 635
_Agente de Transportes — Categoria [ I/D 187 197
| Agente Operacional — Categoria I1 VD 139 109
Agente Operacional — Categoria I VA 680 710
Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrio

por conta da dotagic orcamentiria  18.01.04.122.0100.2952.3.1.90.11.000 e
18.01.10.301.0100.2955.3.1.90.11.00.0

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na ) dat, : publicagio.

MIG
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Jurfdicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos quinze dias dp _més de julho de dois mil e dez.
B C—‘\'\-’t‘“"\
e YN
GUSTAVO L, C. MARYSSAEL DE CAMPOS

Secretario Municipal de Negécios Juridicos




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 343
PROJETOQ DE LEI N° 10.883 PROCESSO N° 61.983

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei autoriza convénio com o Estado/Secretaria da Justica e
da Defesa da Cidadania, para promogio e efetivagdo da Lei Estadual
14.187/2010, que dispGe sobre penalidades administrativas pela pratica de atos

de discriminacido racial.

Antes de esta Consultoria exarar parecer
acerca do presente projeto de lei, em carater preliminar requer a Presidéncia da Casa
que determine o encaminhamento dos autos a Diretoria Financeira para providenciar
prévia andlise técnica, circunstanciada e plangjada, dentro do &ambito de sua
competéncia, relativamente a adequacéo da propositura a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial sobre a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nos termos
do art. 17, § 1°, da referida norma - considerando o documento contabil de fls. 36/37
-, comprovando disponibilidade orgamentaria e seu respectivo impacto financeiro, e se
conta com autorizagio especifica no PPA, e nas leis orcamentdria e de diretrizes
orgamentarias, acrescentando, se o caso, outras informagées que entender pertinente,
a fim de bem orientar a tramitacdo do projeto.

Apos, retornem os autos a este orgaoe

técnico para andlise.

fundiai, 18 de abril de 2.011
]
.

-

AMBAULO JUNIOR .
r-Ju‘ridj o o

almc



Céamara Municipal de Jundiai 2
Séo Paulo LQ :
DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0012/2011

Vem a esla Dirctoria, para analise e parccer, atendendo
ao Despacho 1n°. 343 da Consultoria Juridica da Casa, o Projeto de Lei n® 10.883, de
auloria do Prefcito Municipal quc autoriza convénio com o Estado { Sccretaria da
Justica ¢ da Defesa da Cidadania, para promocio e efetivacio da lei Estadual
14.187/2010, quc dispoc sobre penalidades administrativas pela pratica de atos de
discriminagao racial.

Busca a prescnic propositura fornccer elementos para
para freinamenio ¢ capacitacio de agentes designados pclo municipio para oricniacio
¢ acolha de dentincias 1o que diz respeito a praticas de alos de discriminagao racial,
bem como aumento do quanlilativo do cargo descrilo no artigo 2° do projcto.

Q impaclo com tal acdo scra da ordem de R$ 117.325,02
{cento o dezesscte mil trezentos ¢ vinte ¢ cinco reais e dois centavos) — exercicio de
2011 -, valor este que cnconfra-sc rcservado na dotacdo orcamcntaria
08.01.28.846.0000.901.9.9.99.99.0, 0 que torna seu impacto nulo, Temos também,
quc a despesa acima mencionada sera suprida com a abertura de crédito adicional
cspecial no orgamento vigenic em conformidade com o arligo 43, § 1°, inciso III, da
Let Federal n® 4.320, dc 17 de marco de 1964.

Encontramos na planilha de fIs. 36 previsio de supcravit
tanto para o presentc excrcicio como para os dois proximos ¢ na planilha de fls. 37 o

2



. - .- 4
Cémara Municipal de Jundiai -'r*t_—-\&----‘
Sio Paulo _‘_,L&‘

pereentual de 38,7% de Despesas Totais com Pessoal, o que atendc ao arf 120 B°, inciso [
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim scndo, enlendemos que o presente projelo atcnde
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (101/00).

Este ¢ 0 nosso parceer, s. m. ¢.

Jundiai, 18 de abril dc 2011.

JAIR BOCANELLA

Diretor Financeiro

\JWA Ja A

ANDREA AP A SALLES VIEIRA

Assessor de Scrvigos Técnicos



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.194

PROJETO DE LEI N° 10.883 PROCESSO N° 61.983

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
retorna a esta Consulioria o presente projeto de lei, que autoriza convénio com ©
Estado/Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, para promocéo e efetivacéo da
Lei Estadual 14.187/2010, que dispde sobre penalidades administrativas pela pratica de
atos de discriminagio racial.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 35; vem instruida com a minuta do convénio de fls. 06/12, com os anexos de fls.
13/34, com a planilha da Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 36), com
o Demonstrativo da Compatibilidade da Programacéo dos Orgamentos com 0s
Objetivos e Metas Constantes da LDO (fls. 37), e documentos de fls. 38/46.

Esta Consultoria Juridica solicitou, através
de Despacho, manifestagdo da Diretoria Financeira, no sentido de indicar,
justificadamente, se o projeto atende os termos/pardmetros da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Diretoria Financeira, érgéo técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0012/2011, em sintese,
que: 1) busca o Executivo autorizagéo para firmar convénio com o Estado/Secretaria de
Justica e da Defesa da Cidadania, visando fornecer elementos para treinamento e
capacitacdo de agentes designados pelo municipio para orientacdo e acolha de
denuncias de atos de discriminagao racial; 2) o impacto com a a¢8o sera da ordem de
R$ 117.325,02 (cento e dezessete mil, trezentos e vinte e cinco reais e dois centavos)
no exercicio de 2011, valor que ja se encontra reservado na dotagao orgamentaria que
especifica, 0 que torna o impacto financeiro nulo; 3) referida despesa sera suprida com
a abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente, em conformidade com o
disposto no art. 43, § 1°, lll, da Lei federal 4.320/64; 4} a planilha de fis. 36 — Estimativa
do Impacto Orgamentario-Financeiro - aponta previsdo de superavit tanto para o
presente exercicio bem como para os dois préximos, e a planilha de fls. 37 -
Demonstrativo da Compatibilidade da Programagao dos Orgamentos com os Objetivos
e Metas Constantes da LDO — aponta o percentual de 38,7% de Despesas Totais com
Pessoal, 0 que atende ao art. 5°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal 5) conclui, a final,
gue o projeto atende perfeitamente os pardmetros previstos na Lei Complementar
Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o parecer
financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa, e por Assessor de Servigos
Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do orgdo, em cuja fundamentagdo se
respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil nao pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagdo juridica leva em
consideragio a presungio de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

po
E o relatério. 4

\



Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

(Parecer CJ n° 1.194 ao PL n° 10.883 —fls. 02)

PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar sugerimos que a
Comisséo de Justica e Redacéo apresente emenda, acrescentando onde couber, o
seguinte dispositivo: “Art. Apos assinado, o Executivo encaminhara & Camara
copia do respectivo convénio para juntada aos autos”.

PARECER:

Com atenc¢éo ao consignado em preliminar,
a proposta em exame se nos afigura revestida da condi¢do legalidade no que concerne
a competéncia (art. 6°, “caput’, c.c. o art. 122), e quanto a iniciativa, que é privativa do -
Chefe do Executivo (art. 46, inciso IV, c.c. o art. 72, incisos V, IX e Xll), sendo os
dispositivos destacados da Lei Organica de Jundiai. Da leitura da propositura, em
especial, sua justificativa, se nota a indicagao da finalidade a que se destina o projeto,
que é obler a necesséria autorizagéo legisiativa para que o Municipio possa firmar
convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria da Justiga e da
Defesa da Cidadania, objetivando a conjugagdo de esforgos praa promogéo e
efetivagdo da Lei Estadual 14.187/10, que dispoe sobre penalidades administrativas a

serem aplicadas pela prética de atos de discriminagdo racial.

A matéria & de natureza legislativa, uma vez
que busca autorizar convénio para implementagdo da medida intentada nessa primeira
fase e, conforme o disposto no art. 3° indica que a cobertura das despesas far-se-a
COM recursos a serem abertos via crédito adicionat especial na forma autorizada pelo
artigo 43, paragrafo primeiro, inciso lll, da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964.
Assim, a pretensdo somente podera se consubstanciar através de lei, e o crédito
devera ser aberto via decreto, motivo pelo qual o aval da Camara é indispensavel (art.
42 da Lei federal 4.320/64, c/c o art. 13, lll, da Carta de Jundiai).

No que concemne a criagdo de um cargo de

Assistente Técnico, na area de Direito, a pretensao esta revestida da condigao
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legalidade no que concerme a competéncia (art. 6° “caput’), e quanto a iniciativa, que
também é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, | aV, cfc o art. 72, Xll e Xlll), sendo
os dispositivos relacionados da Lei Organica de Jundiai. O aumentc do quantitativo,
conforme a justificativa de fls. 35, destina-se ao atendimento das obrigagbes a serem
assumidas pelo Municipio para a execugio do convénio em questao.

Com efeito a proposta vem respaldada no
artigo 169, | e li, da Constituicdo Federal, combinado com ¢ art. 5° , |, e art. 19 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Outrossim, sob o
espectro enfocado — autorizagdo para assinatura de convénio com o Estado, abertura
de crédito adicional especial e criagdo de cargo - a proposta reune condigdes de
legalidade, lato senso. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTAGAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao técnico que o presente
projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento interno da
Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre criagdo de

cargos.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissdo de Justica e Redagdo
devem ser ouvidas as Comissbes de Economia, Finangas e Or¢gamento, de Assuntos
do Trabalho, e Comissao de Direitos Humanos.
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QUORUM

O quorum para este projeto, em face de
importar na criagio de cargo publico, € maioria absoluta (letra “a” do § 2° do art. 44,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 1 de'ébrné 2011,
.'/J 3 *‘-F'_F.-'___._F
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EMENDA N°_1 _ae PROJETO DE LEI N°.10.883
(Comissdo de Justica e Redagdo)

Acrescenta dispositivo.

Acrcscente-se, onde couber:
“AI. . Apos assinado, o Executivo encaminhara a Cimara copia do

respective convénio para juntada aos autos.”

Sala das Sessdes, 19-04-2011.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAC

FERNANDO BARDI

“Totedn

PAULO SERGIO JIARTINS ROBE E ANDRADE

az
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Séc Paulo

PARECER VERBAL

170 SESSAQ EXTRAORDINARIA, DE 19/04/201 ]

PROJETO DE LEI N°, 10.883

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Relator: FERNANDO BARDI

Voto favordvel

Membros: Ana Tonelli - acompanha o Relator
L.eandro Palmarini (ad hoc) -~ acompanha o Retator
Paulo Sergio Martins - acompanha o Relator

Roberio Conde Andrade - acompanha o Relator

Voto favoravel aprovado

Conclusio: PARECER FAVORAVEL



Sa0 Paulo

PARECER VERBAL

P74 SESSAO EXTRAORDINARIA. DE 19/04/2011

PROJETO DE LEI N°. 10.883

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Relator: JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

YVolo avoravel

Membros: Durval Lopes Orlato - acompanha o Relator
Antenio Carlos Percira Neto (ad hoc) - acompanha o Relator
Leandro Paimarini - acompanha o Relator

Marcelo Roberto Gastaldo - acomparnha o Relator

Voto favorivel aprovado

Conctusio: PARECER FAVORAVEL

Camara Municipal de Jundiaf /ny
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Sao Paulo

PARECER VERBAL

17 SESSAO EXTRAORDINARIA, DE 197042011

PROJETO DE LEI N". 10.883

COMISSAO DE ASSUNTOS DO TRABALHO

Relator: ANA TONELLI

Voto favorave!

Membros: Domingos Fonte Basso - acompanha o Relator
Antonio Carlos Pereira Neto - acompanha o Relator
Leandro Palmarini - acompanha o Relator

Marilena Perdiz Negro - acempanha o Relator

Yato favordivel aprovadn

Conctusio: PARECER FAVORAVEL




Cérnara Municipal de Jundiai
Sac Pauln

PARECER VERBAL

179 SESSAQ) EXTRAORDINARIA, DE [19/04/201 |

PROJETO DE LEI N°. 10.883

COMISSAQO DE DIREITOS HUMANOS

Relator: JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

Vato lavoravel

Membros: Domingos Fonte Basso - acompanha o Relator
Fernando Bardi - acompanha o Relator
Gustavo Martinelli - acompanha o Reintor

Roberto Conde Andrade - acompanha o Relator

Vote favorivel aprovado

Conclusdo: PARECER FAVORAVEL

[r (=]
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PUBLICAGCAO
Proc. 61.983 / /

Autografo
PROJETO DE LEI N° 16,883

Autoriza convénio com o Lstado/Secretaria da Justiga ¢ da Delesa da
Cidadania, para promogdio e efetivagio da Lei Lstadual 14.187/2010., que
dispde sobre penalidades adminisirativas pela pratica de atos de
discriminaciio racial.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de

Sdc Paulo, faz saber que em 19 de abril de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1°, Fica o Chefe do Executivo autorizado a celebrar Convénio com
o ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio de sua SECRETARIA DA JUSTICA F DA
DEFESA DA CIDADANIA, objetivando a conjugaciio de esforgos inferinstitucionais para
promogdo e efetivacdo da Lei Estadual n® 14.187. de 19 de julho de 2010, que dispde sobre
penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de discriminagéo racial, por
meio de treinamento ¢ capacitacdo de agentes designados pelo Municipio para orientacio ¢ acolha
de dentincias a serem processadas nessa Secretaria, por meio da Comissdo Processante Lispecial

Regional.

Paragrafo anico. O Convénio de que trala o copi deste artigo
observara os termos do instrumento anexo, que fica lazendo parte integrante desta Lel.

Art. 2% Apds assinado, o Executivo encaminhard & Ciimara copia do
respectivo convénio para juntada aos autos.

Art. 3". Tica alterado, na estrutura da Prefeitura Municipal de Jundiai. o

quantitativo do seguinte cargo de provimento efetivo, constante de Anexo | da Lei n® 6.897, de 12

de sctembro de 2007, alterado pela Lei n® 7,516, de 15 de jutho de 2014G:




Camara Municipail de Jundiai

Sao Paulo
(Autografo PL 10,883 ~fls. 2) “
DENOMINACAO GRUPO/GRAU DE PARA
ASSISTENTE TECNICO V/A 39 40 i

Art. 4°. Para os fins de manutencio do convénio com a Sccrefara da
Justica e da Defesa da Cidadania, visando a implantaggo do projeto S&o Paulo contra o racismo —
Fasc 1. fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir um crédito adicional especial no Orgamento
vigente, até o montante de R$ 117.325,00 {cento e dezessete mil, trezentos e vinte € Cinco reais),

em conformidade com o art. 43, § 1°, incisa 111, da Lei Federal n” 4.320. dc 17 de margo de 1964

Art. 5°. Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, cm dezenove de abril de dois

A0

, e
TULIO S AR BE OLIVEIRA- “Tulido™
Presidente

mil ¢ onze (19/04/2011).

ns



SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA
COORDENACAC DE POLITICAS PARA POPULACAD
NEGRA E INDIGENA

MINUTA

Convénio que entre si
celebram o Estado de S3o Paulo, por
intermedio de sua Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania e o Municipio de
, com vistas a viabilizar e dar
efetividade a Lei Estadual n° 14.187/2010

O ESTADO DE SAQO PAULO, por sua SECRETARIA DA
JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA, doravante denominada SECRETARIA, esta
com sede nesta Capilat do Estado de S&o Paulo, no Pateo do Colégio, 148, na Capitat
de S&ao Paulo, inscrita no CNPJ n® 46.381.000/0001-80, neste ato representada por
sua titular, Dra. ELOISA DE SOUSA ARRUDA, portadora da Cédula de |dentidade

RG n® 12.987.755-4, CPF-MF sob n° 064.531.768/31, doravante designada

SECRETARIA e o Municipio de , doravante denominado MUNICIPIO, neste

ato representado por seu Prefeito, Senhor
Coenvénio, de acordo com as normas contidas na Constituicdo Federal, na Lei Federal

n° 8.666, de 21 de junho de 1993; na Lei Estadual n® 6.536, de 13 de novembro de
1989; no Decreto Estadual n° 40.722, de 20 de mar¢o de 1996; com a redagédo dada
pelos Decretos Estaduais n® 51.663/2007, 45.059/2000 e 55.518/2010, e com o
constante de Processo SJDC n® 000065/2011, mediante as clausulas e condigdes

resolvemn celebrar o presente

sequintes.

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Ceniro — Sdc Paulo — CEP: 01016-040 Tel.; 3291-2623
Fax: 3105-9189 E-mail: politicapopnegraindigena@justica.sp.gov.br
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COORDENACAO DE POLITICAS PARA POPULACAO
NEGRA E INDIGENA

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objelo deste Convénio a conjugacdo de esforgos
interinstitucionais para promogao e efetivago da Lei Estadual n®. 14.187, de 19 de
julho de 2010, que dispde sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela
pratica de atos de discriminagéo racial, por meio de treinamento e capacitacao de
agentes designados pelo Municipio para orientagdo e acclha de denlncias a serem

processadas nesta Secretaria, por meio da Comissio Processante Especial Regional.

Paragrafo Primeiro - O Plano de Trabalho € parte integrante deste
Convénio, constituindo o seu Anexo |, abrigando-se o Municipio a cumpri-lo na sua

totalidade.

Paragrafo Segundo - O Plano de Trabaltho podera ser alterado para

melhor adequacao técnica, desde que as modificagdes ndo acarretem alteragao do

seu objeto.

Paragrafo Terceiro — As alteragbes referidas no paragrafo anterior
deverao ser submetidas para apreciagao e aprovagéo par esta Secrefaria, e serdo

formalizadas mediante termo de aditamento.

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centra — Sdo Paulo - CEP. D1016-040 Fel.: 3291-2622
Fax: 3105-9199 E-mail: peliticapopnegraindigena@justica sp.aov. br
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CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIB UICOES COMUNS
DOS PARTICIPES

|) Compete a Secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadania e ao
Municipio de

a) Promover eventos e campanhas institucionais de divulgacao da Lei
Estadual n°. 14.187/2010;

b) Contribuir para a construgdo de uma Rede de Superagéo a
Discriminagéo Etnico-Racial, envolvendo as diversas instancias de Gestao de
Promocao da lgualdade Racial;

¢} Utilizar as respectivas logomarcas institucionais em fodos os
materiais impressas efou eletrnicos, instrumentos de execugdo do presente
Convénio.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS
PARTICIPES

! — DA SECRETARIA

a) A realizagdo de eventos para treinamento e capacitagio de
agentes indicados pelo Municipio sobre temas gerais e especificos vinculados
diretamente a discriminagdo étnico-racial e direitos humanos, para orientagido e

recebimentc de deniincias de que trata este instrumento, conforme o Plano de

Trabaiho;

End.: Patec do Coiégio, 148 — Térreo - Centro - Sao Paulo - CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2622
Fax: 3105-9199 E-mail: poiiticapopnegraindigena@ijustica.sp.gov.br
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b) Arcar com as despesas de pesscal para a capacitagac
mencionada na clausula primeira deste instrumento e de confecgio do material para a

sua execugao,

c) Orientar, supervisionar, fiscalizar e avaliar a execucéo deste
Convénio por intermédio da Coordenacdo de Politicas para a Populagdc Negra e

fndigena.

i - DO MUNICIPIO

a) Indicagao de agentes, de seus gquadros ou externos, com

graduagdc em Direito, para os fins colimados neste Convénio;

b) disponibilizacdao de estrutura adequada para recebimento

das denuncias, por meic de agente capacitado;,

C) cessao de espagos para os eventos que serdo reaiizados

por ocasiao da execugdo deste Convénio, sem quaisquer 6nus para esta

Secretaria;

d) executar, diretamente, as atividades necessarias 4 consecLcao
do objeto a que alude este Convénio, observando os critérios de gualidade técnica, os

prazos e eventuails custos previstos;

e) responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabathista

e previdenciaria decorientes da execugao deste Convénio;

End.: Patec do Colégio, 148 — Térreo — Centre — Sdo Paulo —~ CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2622
Fax: 3105-8199 E-mail: politicapopnegraindigena@justica.sp.gov.br
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f) realizar as despesas para execugan do objets do Convénio,

exclusivamente dentro da vigéncia deste instrumento;

a) fornecer informag6es, observando-se o necessario sigilo, acerca
de eventuais denuncias de discriminacdo, por meio do Sistema de Informacgéao
integradc de Acolha de Dendncia de Discriminag&o Racial e Intolerancia — SIADDER!:

h) manter permanente didlogo com as instancias que trabalhem na

promocao de Paliticas Publicas Afirmativas e/ou Promogao da lgualdade Racial.

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS

Nao havera repasse de recursos materiais e/ou firanceiros entre os
participes, arcando cada qual com as despesas decorrentes de execucdo das

atribuigbes assumidas para o cumngprimento da finalidade do presente convénio.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Convénio sera de 30

(trinta) meses, contado a partir da data da sua assinatura, possibilitada sua
prorrogagdo, por meio de termo aditivo, se houver inferesse dos participes,

observando-se o prazo legal prevista no artigo 9° § 1°, item 3, alinea “g", do
Decreto Estadual n® 40.722/1996 e, as exigéncias relativas a publicidade dos

atos administrativos.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAQ E DA DENUNCIA

End.: Pateo do Colégio, 148 — Témeo — Centro — Sdo Paulo - CEIP: Q1016-040 Tel.: 3291-262%
Fax: 3105-3199 E-mail: politicapopnegraindigena@justica.sp.gov.br
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O Presente Convénio podera ser denunciado a qualquer tempo,
por desinteresse unilateral oy consensual dos participes, com notificagao do
denunciante ao outro participe com 30 (trinta) dias de antecedéncia, ou

rescindido unilateralmente por descumprimento das clausuias avencadas cu por
infragdo legal.

CLAUSULA SETIMA - DO CONTROLE E DA FISCALIZACAD

Para o cumprimento dos objetivos previstos neste instrumento, os
participes manterdo os seguintes responsaveis com a incumbéncia de

coordenar as atividades e zelar pelo fiel cumprimento, no dmbito de suas
atribuigdes.

Pela SECRETARIA —

Pelo MUNICIPIO —

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAOD

A pubiicagdo do presente Instrumento sera efetuada em extrato,
no Diario Oficial do Estado, até o guinto dia Gtil do més subseglente ac da sua
assinatura, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte} dias daqueia data.

CLAUSULA NONA — DO FORO

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — S30 Paulo — CEP- 01016-040 Tel.: 3281-262%
Fax: 3105-8199 E-mail: politicapopnegraindigenai@iustica.sp.gov. br
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Os participes elegem o Foro da Comarca da Capital para dirimir
eventuais pendéncias provenientes do presente ajuste, com rentncia exprassa

de quaiquer outro, por mais privitegiado que seja.

E, para validade do que pelas partes foi pactuado, firma-se este
Instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma, na presencga das testemunhas

abaixo assinadas, para que surta seus Juridicos e legais efeitos.

S&o Paulo, de margo de 2011

ELOISA DE SOUSA ARRUDA

Secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadania

NOME DO PREFEITO

Municipio de

End.: Pateo do Celégio, 148 — Térreo —~ Centro — S30 Paulo — CEP: Q1016-040 Tel.; 3291-2682%
Fax: 3105-5199 E-mail: polificapopnegraindigena@justica.sp gov.br
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Projeilo: Ampliando o5 Espacos para Garantia de Direilos — Promavendo e

lgualdade Racial - Lel 1418712010

Apresentagao

O Governo do Estado de S&o Paulo comprometido com a consolidagac de uma
sociedade democratica, justa e plural, vem ao longo dos anos formuiando
politicas de reparagao, protecac e promogdo aos agrupamenios humanos
que historicamente estiveram alijados dos bens sociais e oportunidades.

Em resposta as reivindicagdes do Movimento Sociai Negro Paulista, o Governo
cria, por meic de Decreto, uma instdncia Executiva com a responsabilidade de
formular politicas publicas afirmativas, como medida conciliatéria entre o

passado proximo e as geracgdes futuras.

Além deste espag¢o, duas outras importantes medidas foram tomadas: a
primeira, a transferéncia dos Conselhos de Cidadania — da Comunidade Negra

e dos Povos Indigenas para a Secretaria da Justiga, estreitando o didlogo com

o Programa Estadual de Direitos Humanos.

A segunda medida refere-se ao projeto que proporciona maior celeridade ao
acesso a justica, a Lei n° 14.187/2010, de carater educativo e punitivo,
penitencia administrativamente os atos de discriminagao racial no fterritdrio
paulista.

Esta intervengao incide diretamente na desigualdade histérica, portanto, a partir
de actes corretivas em futuro préximo, a desigualagdo se materializara em
igualagdo. Ac propor diferentes niveis de sangtes, o Executivo anuncia que as
acoes afirmativas no campo da justica estdo previstas para restaurar 0s
principios fundamentais para todos, e operar no exercicio pleno da cidadania
destes segmentos sociais.

End.: Patec do Colégio, 148 — Térreo — Centro - Séo Paulo — CEP: 01016-040 Te!.: 3291-2622
Fax: 3105-9199 E-mail: politicapopnegraindigena@justica.sp.qov.br
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No que tange & Coordenagao entre as suas atribuigdes esta intervir de forma
transversal para a efetivagdo das politicas afirmativas no seio da administragao
publica do Estado. Utillizando-se de diversos recursos didaticos e normas
administrativas vem acumulando experiéncias significativas que a médio prazo
advirdc diretamente para a ruptura dos ditames de uma sociedade estruturada

no pre-conceito, na discriminagédo e no racismo.

A resposta do Governo do Sao Paulo aos casos de vitimas de discriminagio
racial oportunizard a criagdo de varias outras instancias similares, em
diferentes regides do pais, realizando novas formas de convivio pacifico e
harménico entre diferentes, além de punir aqueles que insistrem em
permanecer na ignoréncia, e nao optarem por desfrutar da magnitude da

pluralidade humana, que se complementam solidariamente.

A iniciativa desta lei edifica uma trajet6éria inconclusa das cidadanias de
homens e mulheres negras e indigenas, onde ¢ pais que mais importou negros
escravizados e o Ultimo a abolir legalmente a escravizagdo retira do
subconsciente coletivo as mensagens elaboradas por legisiadores e juristas -
de licenga para discriminar, ou ainda as politicas universalistas, embora
importantes, mas que nao incluiram pare significativa da populagdo, e nac

enfrentaram a desigualdade proveniente da discriminagac, muiias vezes

institucicnalizada.

Sao Paulo langa-se ao futuro de forma pragmatica e imperativa na acolha das

necessidades e interesses dos diferentes segmentos da sociedade, na garantia

da promogdo da dignidade da pessoa humana.

Justificativa

A construcao historica brasiteira esta alicergada em principios de desiguaidade

que refletem na forma, nas expressdes, na ocupagdo, nas oportunidades, no

End.. Pateo do Colégio, 148 — Térreo — Centro — 5ac Faulo —~ CEP: 01016-040 Tel.: 3291-262%
Fax: 3105-9199 E-mail: politicapopneqraindigena@iustica sp.gov.br
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colidiano das relagdes sociais e na apropriagdo dos bens e servicos entre os

agrupamentos etnicos que consolidaram o Estado-Nagao.

No campo do direito as conguistas se sucederam a partir da formulagae dos
direitos politicos e civis, e mais recentemente como parte das lutas
democraticas que pleiteavam © exercicio pleno da cidadania — a manifestacao
pela garantia dos direitos sociais, fincados na Gonstituicao Federal de 1988.

Ressalta-se que os campos da sociologia e do direito tém se debrucado na
compreensao destes nexos e oferfam a sociedade teses que oriticam

enfaticamente a ideologia da democracia racial, chamando a atengéo para a

incidéncia da discriminagdo e de praticas racista no pais.

Denunciam a existéncia no ‘imaginario sociall de esteredlipos racistas,
cunhados na nogdc de grupos humanos superiores e inferiores, a omissao da
contribuicdo histérica de negros e indigenas, para afirmacao deste Estado,
além de se alimentarem das ambigilidades da classificagdo racial ora
opriminde e rejeitando, ora acolhendo e enaitecendo a presenca de diferentes

grupos étnicos - que determina o lugar, ¢ status social para aceitabilidade do

diferenie.

Torma-se fundamental elucidar gue este projeto nao estd alicercado na
dicotomia de um mundo racializado, instruido em uma concepgéo biologizante
da sociedade, mas sim o conceito de raga ora empregado se fundamenta na
construgdo politica e socioldgica distinta. O conceito de raga aqui nomeado é
uma construgao socioldgica gue esta carregada de conteldo politico, social e
ideoldgico, porgue este conceito esconde a relagdce de poder e dominacéo’,

‘raga’ @ uma categoria social de dominagio e exclusao.

! Conforme argumentagio elaborada pelo Professor Kabengele Munanga - em sua vasta produgdo académica,
especificamente in “Uma abordagem conceitual das nogles de Raga, Racismao, 1dentidade e Etnia, USP/20047, diz
que: o conceito de raga ndo € uma racionalidade biotégica, o conceitn € inoperante para diversificar a raga huinana, &
para classificar em ragas estanques. A invalidagfo do cenceite de raga ¢ uma realidade, ndo significando com isse que
todos os individuos sejam geneticamente semelhantes. Os patriménios genéticos ndo sfo suficientes para provar £
classificar os povos em ragas; a saber, que o maior problema n#io estA na classificagdo, nem na operabilidade, mas na
formuiaciio que estd a servigo para classificar a humanidade em superiores ¢ inferiores.
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Salienta-se gue o racismo que nasce no Brasil estd associado ac processo de
escravizagac dos africanos, com bases em teorias oferecidas pela histaria
natural e fisica do homem? - antropologia fisica, teses de inferioridade e
esteredtipos de pré-conceitos habitaram as consciéncias das elites, de parte
dos intelectuais e politicos e as difundiram no pais como matriz explicativa para

a interpreta¢ao do desenvaolvimento nacional.

“Qualquer europeu ou americano que postulasse a superiofidade
branca seria necessaniamente bem recebido. FEle fraria a
autoridade e o0 prestigio de uma cultura superior para idéias

existentes no Brasi®.”

Apesar do discurso republicano do século XiX ndo ter apresentado nenhuma
proposta a integraglc da populagdoc negra, ao longo do século XX séo
inumeras as reivindicagdes e lutas travadas para que os interesses e anseios
das massas fossem incorporados — o voto feminino e direto, a legistacao
trabalhista, a liberdade de imprensa, a participagdo poputar no processc
decisorio, entre outros, mas no que tange as relagdes inleréinicas-raciais, a

primeira parte do séc. XX ndo apresentou projefo substantive a mudanga do

status quo deste segmento.

Destaca-se, em 1930, a explicagdo de Gilberto Freyre, gque presenteia ¢ mundo
com uma complexa construgao da histéria brasileira, na gual haveria uma

convivéncia harménica entre brancos e negros.

20 primeiro curse de Aatropologia Fisica ministrado no Brasil foi de Dr. Jodo Baptista de Lacerda (1° antropdlogo

trasileiro), em 1877, € versou scbre quesides fundamentais de anatornia e fisiologia humanas, como o esiudo das

ragas, 03 problemas de mesligagem = aclimagio, nogdes mais simpies de morfelogia humana.

? Costa, Emilia Viotti da. — Da Monarqguia & Repiblica: Momentos decisivos — Sdo Paulo: Editora UNESP, 1999 -

pag. 373
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Detalhe-se que esta convivéncia estava edificada a partir de relagdes
desiguais, onde uns se encontravam na condi¢do de grupe social escravizado,

portanto destituido de dais elementos constitutivos da humanidade — liberdade

e a dignidade da pessoa.

Freyre ndo privilegia na sua andlise o contexto histdrico das relagtes

assimétricas do poder enire senhores e escravos, do qual surgiram os

primeiros mestigos.

Os anos 50/60 ocorreram a retomada de pesquisas que enfocam as relagdes
raciais brasileiras. As contribuigbes de Flforestan Fermandes e Oracy Nogueira
recolocaram no cenario reflexivo e politico, guestdes pertinentes sobre a
histaria recente do Brasil. Segundo F.Femandes, a desintegragao do regime
escravista, a mudanca do status legal dos negros e mulatos nao se refletiu
numa modificagao substancial de sua posigado social. A anomia social, pobreza
e uma integragdo deficiente a estrutura da sociedade de classes combinaram-

se de forma a produzir um padrao de isolamento econdmico e socic-cultural.

Para ele, o preconceito e a discriminagéo apos a destruicao do escravismo sao
interpretados coma fendmenos de atraso cultural. Argumenta ainda que ©
modelo arcaico de relagbes raciais desaparecerd quando a ordem social
competitiva se libertar das distorgoes que resultam da concentragao racial, de
renda, privilégio e poder. Assim, uma democracia racial auténtica implica que

negros e mulatos devam alcangar posigdes de classe equivalentes aguelas

ocupadas por brancos.

Nesta breve apresentagdo do pensamento norteador sobre a questdo racial
brasileira nos anos 50 e 60, do ponto de vista tedrico, cabe enfocar a visao

reducionista, gue submete a questao racial a questao de classe.
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O que ha de essencial para a analise da posigdo do negro e do ‘mufato’ na
ordem econdmica e sccial emergente, é que eles foram negados como
categoria social, come grupo étnico - das tendéncias modernas de expansao
do capitalismo, especialmente no estado de S&o Paulo, tendo em vista o lugar

de destague que ocupa esie Estado no cenario econdmico nacional.

Na medida em gue a ordem social competitiva e a urbanizagao estavam em
plena emergéncia, a posicdo de cada grupo étnico e de cada camada social no
sistema econdmico e na sociedade dependia fundamentaimente de sua
capacidade de participagdo no crescimento econdmico e no desenvolvimento
socio-cultural. Ainda para Fernandes, 0s negros e 0s ‘mulatos’ ficaram 3
margem ou se viram excluidos da prosperidade geral, bem como de seus

proventos politicos, em conseqiéncia viveram dentro da cidade, mas naoc

progrediram com ela e através dela.

Na década de 70, as organizagGes sociais negras encontram na obra de Carlos
Hasenbalg, um porta-voz de seus interesses € perspectivas, por avangar na
elucidacao sobre as relagdes raciais brasileiras. O procedimento explicativo
baseado em “sobrevivéncias”, "atrasos” e “arcaismos” indicam a origem e
descrevem a filiagdo de uma subestrutura, mas ndo explicam a sua

permanéncia e opera¢ao dentro da nova estrutura.

Nas décadas de 80 e 90 nasce uma forte produgac académica elaborada pelos
afro-brasileircs. Iniciaimente, se restringiu a denuncia do sfatus quc, em
seguida a produgéo se encaminhou na dire¢do da efaboragdo de projetos de

planejamento e intervencdo nos diversos aspectos da sociedade brasileira.

Entre as diferentes elaboragoes tedricas e associada a uma visao critica pelas
organizagbes sociais torna-se fundamental tragar metodoiogias coerenies com
estabelecimento de metas de politicas publicas de desenvolvimento, resgate

histérico e social, cronologias, efc., nascem as agdes afirmativas.
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Como ancora para as novas e profundas reflexfes e mudangas a gue a
sociedade, as instdncias de gerenciamento publico, as organizagdes
empresariais, as agdes afirmativas expressam interesses de mudancgas sociais

e de respostas as expectativas das populagdes negras no Brasil.

O encontro, neste momento, entre os interesses de parte dos movimentos
sociais e dos movimentos negros, a elite intelectual negra e ndo-negra
comprometida com mudangas sociais transformadoras € os compromissos do
Estado, permifte que as ‘agdes afirmativas’ emirjam como a face construtiva e
construtora do novo conteGdo a ser buscade no principio da igualdade,
possibilitande que se ceologue na ordem do dia 0 processo reparatério de
carater redistributivo e restaurador aqueles gque historicamente foram
marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competicao similar ao
daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo, corrigindo

situacdes de desigualdade, para consolidagao do principio de igualdade®.

A partir da Constituicho de 1988, denominada "Constituicdo Cidada’, as
celebragdes do cinquentenario da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
e a indicacdo do ano de 2011 — pela ONU, come o Ano internacional dos
Afrodescendentes, observa-se um acumulo tedrico/conceitual e potitico que
pode contribuir para @ construgdo de novos patamares de convivéncias entre
os diferentes atores sociais e o Estado. A cidadania ganha projegao teorica e
politica, abrindo-se para decisdes concretas e definidas, e associando-se

efetivamente ao processo de democratizagdo do pais.

“As promessas de uma cidadania ampliada desenhavam algo

como uma cartografia de quesibes e inquietagbes,

4 Rocha, Carmem Licia Antunes, - Agio Afirmativa ~ O Conteddo Democratico do Principio da

1gualdade juridica, in Revista Trimestral de Direito Piblico n® 15/85

End.: Pateo do Colégio, 148 — Térreo - Centro — Sac Paulo — CEP: 01016-040 Tel.: 3291-262%
Fax' 3105-8199 E-mail: politicapopnegraindigena@justica.sp.gov.br




N

SECRETARIA DA JUSTICA € DA DEFESA DA CIDADANIA SN

COORDENAGAQ DE POLITICAS PARA POPULACACQ ,&
NEGRA E INDIGENA -~

necessarfamente polissémicas, que conferiam sentido e
inteligibilidade aos aconfecimentos de um presente vivido, e
assim figurado, no tensionamento enlre 0 fegado de uma histona
autoritédria e excludente e o0s campos de possiveis gue se
descortinavam naqueles anos... ... As nocBes de direifos e
cidadania também se configuravam como referéncia pela qual se
colocava em perspectiva a histéria passada e as possibilidades
de superacdo do gue entdo era percebido como entraves e
obstrugdées na diregdo de wma Sociedade mais jusia e
igualitaria®.”
No inicio de novo miiénio, o IPEA, apresenta um conjunto de informagdes que
retratam o estado de pobreza a que grande parte da sociedade — 0s afro-
descendenies: negros e pardos estao submetidos — sdc situagdes de fome,
degradagao fisica e moral. Sd0 inumeras as pesquisas entre outras sobre
‘mortalidade’ precoce da populacao negra em todas as faixas etarias, por

causas evitaveis, distribuidas no territério brasileiro.

Outros e tao importanies dados apresentados por diferentes drgacs de
pesquisa, inclusive estatais, a sociedade brasileira evidenciam que muito alem
do preconceito de cor, da discriminagao e do racismo e da intolerancia, ainda é
possivel encontrarmos rangos de parte de uma sociedade hegemdnica pre-
conceituosa que ainda tenta expropriar a humanidade, a dignidade de homens
e mulheres negras, influenciando diretamente a sua capacidade de produzir, a

sua auto-imagem e a transposicdo para patamares soOCI0-economicos

superiores.

S Telles, Vera da Silva — Pobreza e Cidadania — Editora 34 — Sdo Paule — 2001 - pag. &
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Para a compreensao desta realidade brasileira & necessdrio um exercicic que
nos remete as raizes histéricas brasileiras, € a negacédc destes fatos na

construcao desta mesma reailidade, desconstruinda o fomern negro ahistorico.

O Brasil torna-se complexo guando o tema do racismo pde em jogo ac mesmo
tempo o comportamento pessoal e a estrufura da sociedade, o privado & o
publice se confundem e se determinam mutuamente; a ética e a politica se

relacionam de modo mais agudo e a identidade nacional se confunde com os

direitos universais do homem.

Para alguns é possivel conceber a possibilidade de um racismo cordial, ou
seja, um racismo tao bem engendrado que se torna aos clhos dos desavisados
matéria menor, ou inexistente, ou culpabilizam pessoas, e nao estruturas
construidas pelas desigualdades apreendidas, uma vez gue fodo o espirito
civilizatdrio resume-se a coibir instintos inconfessaveis, inclusive a partir de um

ordenamento juridico que distingue as pessoas como iguais.

A guestio ainda oferece resisténecia de parcela da sociedade, a violéncia
histarica e institucional aponta para uma revisdo das instituigées no frato aos
grupos socciais — negro e indigena e exigira nova socializagdo gue admita as
formas impregnadas de pré-conceifos, gue como pino virtual penefre nos
meandros das politicas pablicas e nas consciéncias de seus agenies.

Esta violéncia & assimilada pelos diferentes grupos sociais/ étnicos, como um
conjunto de perdas, ou de 'negativas’ que acumuladas 2o longo dos {empos,
geram um maovimento interno nas pessoas e na comunidade de rejeigdo, ou
ainda de “lugar de privilégio naturalizado”, portanto o ‘ndo-lugar’ para alguns, e
ao mesmo tempo de resisténcia® e luta pela superagio, que revigora o

£ para uma leitura inicial definiremos como * Resisténcia” - wm estado de sofiimento que se canaliza em uma agiio ético-politico,
enguanto que *Defesa’ —~ somente UM Mecanismo para evitar a dor, o sofrimento, nio necessariamente resultando em uma a¢&o

maobilizadora.
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sentimento de pertencimento e a compreens@o da dinamica do poder,

resultando em moiivagio a exigéncia dos direitos.

Os acumuios histdricos de constrangimentos, de menesprezos, de humilhagao
reiterada no cotidiano de parcela da socledade, se fransformam em
reivindicagdes e descobertas de caminhos a serem conguistados e promovidos

através da politica publica.

A violéncia fisica sentida, desde a chibata, a sexual, o abandono, a agressao
psicologica, as continuas falta de oportunidades — desemprego e mories — os
quadros de depressdo, 0s suicidios, as tentativas étnico-genocidas, o acesso a
educagdo formal, a falta de mobilidade social, e a multifatorialidade do
problema da vicléncia, traz a consciéncia, especialmente aos negros e
indigenas, da certeza de gue como sac absorvidas a sua imagem frente a
forca, a autoridade e o poder gerando distor¢gdes nas relagoes interpessoais e

nas estruturas plblicas e sociais.

Confunde-se a afitude suspeita com o elemento suspeito, a estetica de auto-
afirmacdo de uma identidade com mau-gosto, construida pelos esteredtipos
vitimizando grupos, independentemente da geografia social, tantas vezes
utilizada como justificativa, ou os cuipabilizando por eventuais retrocessos.

Esta leitura distorcida ainda caracteriza as agdes afirmativas como ameaga

privilégio ou racismo as avessas.

Torna-se fundamental desconstruir o mito da democracia racial — e instruir a
sociedade - que as agbes afirmativas ndo se fundam no exercicio do racismo
ac contrario, e desnaturalizar o racismo subjetive e cobjetive que permeia as
mentes e instituigdes e impedem a compreensdo das especificidades,
sensibilizar e retirar aqueles que sempre estiveram no lugar do privilégio,

fazendo-os solidarios para a promogao humana.

Informar-se para fundamentar, a partir de dados geografices, sociais, e 0s

marcos legais como recursos de argumentac¢ao. Se propor a formar uma nova
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geracdo de atores comprometidos com o novo, uma nova socializa¢do, e saber
que ainda ha mentes despreparadas para esta mudanga e contaminadas pelo

privilégio, pelo desrespeito, descompromisso, e intolerancia.

Construir linhas de intervencao em varios niveis, e entender quais sao as
formulagbes tedricas, as matrizes ideoldgicas e histdricas que alimentam cs

processos de discriminagao e racismo.

Spink nos diz que as representagbes sao essenciaimente fenémenos sociais
gue, mesmo acessados a partir do seu conteddo cognitivo, tém de ser
entendidos a partir de seu contexto de produgdo. Qu seja, a partir das fungGes

simbélicas e ideoldgicas a que servem e das formas de comunicagao onde

circulam’.

Neste sentido, as ag6es afirmativas se definem como um recurso corajoso por
parte do Estado de interferir para a mudanca efetiva destas relagdes e inferir
uma ordem decisiva nas diversas areas publicas e privadas, para que se leve
em consideragio, em suas determinagdes, no trago das polilicas nao somente
normativas, mas na adogdo de medidas de cardter plural, induzindo
transformagtes de ordem juridica, cultural, pedagogica e psicologica, apias a

subtrair do imaginario coletivo a idéia de supremacia e de subordinagdo de

uma raga em relagao a outra.

O Governo do Estado de Sao Pauio

O Estado de Sdo Paulo, em nimeros absolutos, é a unidade da Federagao que
apresenta o maior contingente populacional negro, sendc que parte relevante
deste segmento encontra-se na base da pirdmide socic-econdmica, por

k Spink, Mary Jane, in: © Conceito de Representagdo Social na Abordagem Psicossocial, 1993
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conseguinte entre os agrupamentos de maior vuinerabilidade. Sofrem, alem da
falta de acesso, de invisibilidade, o estigma do preconceito, da discriminagdo e
do racismo, exigindo do poder publico acdes efetivas para que ¢ principio
constitucional da iguaidade se realize, para dentro de seus sistemas de gestac
e por meio de cutros instrumentos: legislagdo, normas, recursos, que
cporiunizem condigbes reais de promocdc e a garantia dos direitos na

sociedade paulista.

Em 1995, o Brasil, por melo de seu entdo Presidente, Fernando Henrigue
Cardoso, assume que o racismo ndo € mais cientifico, nao € de natureza
puramente econémica, e ndo requer outras explicagdes, nem adjetivos, e de
forma veemente e substantiva affrma que o racismo &€ constifutive da nossa
historia e da estrutura nacional. Nascem as agdes afirmativas para minimizar o
iapso temporal de abandono a que negros e indigenas foram langados e esta
politica se transforma no marco definitivo nas estruturas de gestao como eio

transformador a reparagao, protegac e promogac aos diferentes.

Governos devem promover uma gama de intervengdes publicas que
respondam as expectativas sociais, e o Estado de Sao Paulo langa-se a este
desafio e apresentara, de forma original, um conjunto de intervengoes moldado
a partir do Plano Estadual de AcGes Afirmativas para Afrodescendentes,
instituido por meio do Decreto n°. 48.328, de 15 de dezembrc de 2003,

instalando a Comissao Estadual com representantes da sociedade civil e

governg. Entre outras atribuigdes sinalizara as instituicdes publicas e privadas
a necessidade de construir ‘pontes’, na forma de projetos e programas, que
garantam o acesso deste agrupamento social dos bens e servigos ja
disponibilizados para o conjunto da sociedade de forma universal, mas que nac
contemplam as singulares acumuladas no seio da populagao negra, e pricrizam

estas acoes como medida compensatoria em virtude de inobservancias

historicas.
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Mais recentemente, na Il Conferéncia Estadual de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, em 2008, ¢ Governo do Estado de S&o Paulo accihe a
reivindicagdo para criagdo de um novo espago insttucional, de carater

executivo, ao aceleramento das agdes afirmativas.

Em junho do mesmao ano foi criada, por meio do Decretao n°. 54.429/2009, a
Coordenagdo de Politicas para a Populagdo Negra e Indigena, na Secrefaria
da Justica e Defesa da Cidadania, por se tratar da Pasta que abriga, entre
outras actes, o Programa Estadual de Direitos Humanos. Na mesma ocasiaao,
o Executivo transfere para esta o Conseih.o Estadual da Comunidade Negra e
dos Povos Indigenas, que acolhidos em sua diversidade propfe agdes de

afirmacao das necessidades historicas aqui nomeadas.

Esta instancia organica afirmativa tem como objetivo principal formuiar,
implementar e monitorar politicas, planos, programas, projetcs e atividades de
reparagao, de prote¢ao e promogao destes agrupamentos, bem coma qualificar

o peder pubiico na superagéo da discriminagéo étnico-racial e do racismo..

A CPPNI - Coordenagao de Politicas para a Populagado Negra e Indigena

Em missdo inovadora e corajosa vem articulando um conjunto de intervengoes,
a partir de cinco eixos tematicos: (i) Enfrentamento a Discriminagao Etnico-
racial na Administragdo Piblica, (i) Fortalecimento institucional, (i)
Acesso a Justica e Direitos Humanos, (iv) Agbes Intersetoriais de
Promogdo da Igualdade Racial, e (v) Comunidades Tradicionais -
Remanescentes de Quilombos e Aldeados Indigenas e Comunidades de
Terreiros, para, ainda, apoiar tecnicamente o *Forum Interreligioso para uma
Cultura de Paz e Liberdade de Crenga’, instituido na Secrefaria da Justiga
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desde 2005, por entender que as religides podem contribuir diretamente para o
fim das infolerancias, e de forma saudavel sinalizar com gestos de

sclidariedade aos segmentos mais vulneraveis da sociedads.

O papel protagonista e demarcatorio desta Coordenagdo ftem como
responsabilidade impar ainda estreitar a compreensac sobre os ditames
historicos, da escravizagdo as politicas de agdes afirmativas, e, ao mesmo
tempo, alargar as bases institucionais de acolha das demandas especificas a

serem adotadas, como medidas reparadoras.

Ao reconhecer que as estruturas, instituicdes politicas, econdmicas, sociais e
juridicas ndo contemplam as caracteristicas multicuiturais, multidimensionais e
pluriétnicas da sociedade brasileira, é mister efetivar agées que alcancem em

sua envergadura o respeito a diferenga, traduzindo-se em fratamento equanime

g efetivagao de direitos.

Ainda como parte da responsabilidade institucional, deve privilegiar a¢ées de
desenvolvimento étnico-sustentavel, para além das questtes fundiarias,
adequando-os a realidade e interesse das comunidades tradicionais -
Quilombolas e Indigenas aldeadas ou ndo, Segmentos Religiosos — como as

Religides de Matriz Africana e Afrobrasileira, na superagdo da discriminacao

étnico-racial.

E firma-se como inteflocutora de uma politica democratica, estimulando a
criagdo € oS meios para uma nova base conceitual e praxis que recomponham
politicas nos planos social, econdmico, politico e cultural, oportunizando as
estruturas, sua revisao e conciliagdo com os novos tempos. Monitora as novas
dinamicas institucionais, gestando instrumentos que colcguem no centro das
acoes a diversidade sécio-cultural paulista, na afirmagao do Direito, ampliando
a compreensao de seus limites burocraticos e legais e apontando novos
desafios, ao mesmo tempo em gque adquire lastro para a constituicao de

politicas concretas de igualdade e de contribuigao para o bem comum.
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1. Enfrentamento a Discriminagao Etnico-racial na Administragdo Puablica

Sabe-se gue parte da baixa resolutividade nas potiticas universalistas esta na
falta de entendimento sobre as especificidades constitutivas de cada cidadao,
grupo étnico, cultura e lugar. Os diagnosticos apontam que a esfera publica
ainda nao abriga as singularidades das comunidades, portanto & vital aprimorar
a recepcéo a estes agrupamentos historicamente alijados dos bens sociais e
propiciar seu acesso as politicas publicas. Examinar 0s instrumentos e os
impedimentos que obstaculizam a presenga, participagao e apropriagdo dos

recursos disponibilizados pela rede publica.

2. Programa de Fortalecimento Institucional — intra/lnter/Extra

Tem por objetive qualificar o didlogo entre o poder publico e a sociedade civil;
entre os organismos publicos — coordenadorias, assessorias, gestores gue
atuam diretamente na profecéo e promogao das populagoes negra e indigena e

de direitos humanos, e entre gesfores das diversas areas de conhecimento &

atuacao.

3. Comunidades Tradicionais - Comunidades Remanescentes de

Quilombos ¢ Aldeados Indigenas

Os quilombos ou comunidades remanescentes de quilombos sao territérios
compreendidos como espagos historicos que significam desde a resisténcia
aos processos de escravidao impostos pela ordem politica no territério

prasileiro, como experiéncia pioneira na busca de um territorio igualitario, justo,

democratico, tendo como matriz constitutiva o trabalho e a sclidariedade.

Hoje estes espagos sd@o entendidos Como |6cus de acumuios histéricos com
presungao de ancestralidade negra, que formaram pdlos de cultura, de
consirugao e reconstrugao de sua identidade, de preservagdo dos principios de
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africanidade como o respeito & vida, a pessoa feminina pelo seu papel re-
criador da natureza humana, de preservacgao e de equilibrio com a natureza, de

convivéncia, sem as disputas constitutivas das sociedades capitalistas.
4. Ag¢Oes intersetoriais de Promogao da igualdade Racial

Expressam inferesses de mudancas saciais e de respostas as expectativas das
popuiagCes negras e indigenas no Brasil, através de paliticas de reparacac, de
protegdo e promogao, intervengldes que garantam a singuiaridade e que leve
em conta a historicidade, a cultura, a religiosidade destes agrupamentes, para
0 pleno exercicio de sua cidadania, e gue se desenvelvam projetos, programas,
atividades que garantam estas especificidades, até que sejam incorporadas no

cotidianc de gestores e atores estratégicos.
5. Acesso a Justiga e Direitos Humanos

Busca a celeridade ao acesso a justica e efetivagdo de direitos, operando na

instrumentalizacao do juridico na acolham e efetivagao dos direitos

Lei 14.187 de 19 de Julho de 2010 — que pune administrativamente os atos

de discriminacaoc racial no estado de Sdo Paulo

O presente instrumento salta da realidade estatica e perplexa, para o pleno
direito ao disciplinar a pratica de atos discriminatérios em razéo de raga e cor.
Infelizmente, a realidade brasileira ainda esta permeada de valores que se
remetem ac final do século XX, onde teorias racistas sobre a superioridade de
determinado grupo étnico em refagao ao fisico, a historicidade, cultura e
religiosidade do outro tratava hegemonicamente a sociedade. A partir de um
modelo binario operava interesses e engendrava mecanismos de descrédito,
desvalorizagio, desprestigio, desqualificagcdo, elegendo incapazes e maus,
confinando diferentes a espagos pré-estabelecidos, a lugares de jsolamentio e
distanciamento ac bem comum. Este projeto de lei langa o Estado de S&o

Paulo ao futuro, torna visivel e expressa o carater plural da nossa sociedade!
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Esta manifestacdo de reconhecimento do tratamento singular, ou seja, da
particularidade dos seres, contra a logica da homogeneidade da opressao,
permite consubstanciar a igualdade a partir da diferenga, trata-se de uma
abordagem complementar que nao impede e inviabiiiza os demails recursos
juridicos existentes, ao contrarie, o Executivo compreende que a materializagao

deste servira como instrumento de gestdo, para coibir atos de violéncia contra

cidadaos.

Cperacionalizar a lei, inicialmente, de forma pedagdgica, colabora para romper
com a sina da impossibilidade imagindria e objetiva da discriminagio racial ser
concebida como determinismo intransponive!, ao transgredir esta logica fraga
novos e fundamentais caminhos na visibilizagdo de politicas afirmativas, e com
o posterior recurso da punigdo a aqueles que insistirem na preservagao de
privilégios e desrespeite a dignidade da pessoa humana, prevé o tratamento
critico a uma sociedade que se quer justa e igualitaria. Esta lei dara vida e voz
a Constituicdo Cidada, a celebragdo das diferencas, e trazem a multiplicidade
plena da vida social de diferentes atores nos diverscs espagoes socials,
especialmente os da raga negra. Raga comao valor historico, identitario, cuitural,
carregado de conteldo politico & ideoldgico, como construgao sociclogica de
pessoas que vivenciaram as lutas sociais, as relagies de poder e dominagao,

peto reconhecimento pleno de sua contribuigho e existéncia humana.

A envergadura desta proposi¢ao € um sinal explicitoc de compromisso com as
geragoes futuras e a busca de novos valores como ponto iniciat dos novos
tempos as relagGes sociais. Esta € a marca de uma gestao afirmativa - tratar a
partir do Direito e da Diferenga — a garantia do respeitc aos Diferentes. As leis
por si nao alteram as marcas dos desmandos, mas assim na mesma forma gue
a informagao n&o convence o desavisado, impacta como solugdo midiatlica e
educacional, e como parametro de conguista justa, emprestam aqueles gue se
sentem viclados em sua cidadania, a possibilidade, & oportunidade de
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reivindicar os seus direitos e reparar os constrangimentos, as ofensas, as

humilhagdes, até o bem maximo - a preservagdo da vida.

Esta acdo estatal vanguardista de cunho administrativa fraz em seu bojo a
mediagdo o tom equilibrado entre o educativo e o punitivo, a resoclucdo do
conflitc a partir de um olhar afirmativo, que impactara na {emporalidade da
reparagiao e corregdc nas relagdes sociais. E a partir deste instrumento ver
reconhecido e valorizado as identidades de grupos historicos, gue a

pouguissimo tempo estavam abandonados a propria sorte.

Boaventura nos diz "temos o direito de ser iguais guando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos ¢ direito a ser diferente quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dal a necessidade de uma igualdade que reconhega as

diferencas e de uma diferenga que nao produza, alimente ou reproduza as

desigualdades”.

A Lei 14.187 € a possibilidade viva do reencontro do Estado de direito com a
histéria do Brasil, do reconhecimento que a amalgama brasileira so & possivel
a partir da afirmagdo da existéncia de diferengas e da necessidade de
confraterniza-las em um ambiente de pluralidade, cu seja, a promogao so se
estabelecera quando do convivio saudavel enire pessoas € a integragio

mediante a preservagao de suas identidades.

S&o Paulo coloca em pratica os acordos firmados pelo Brasii no ambito
internacional, a Conferéncia contra o Racismo, realizado em Durban que
recomenda uma agenda onde os Estados se comprometem com politicas e
com a criagao de instrumentos para a redugdo das desigualdades raciais e o
combate aberto ac racismo nos respectivos paises, esta lei € parte desta

firmagao a tao almejada democracia racial.

Segundo Bobbic “os direitos humanos ndo nascem fodos de uma vez e nem de
uma vez para todos”, portanto as conquistas sociais s&o frutos da continua
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intervencdo dos grupos sociais organizados e do compromisso do Estado de

Sao Paulo, em continuar a iutar pela garantia dos direitos da pessoa humana.

A responsabilidade do Estado em promover a justica saocial e o garantir direitos
estd no amago desta Lei, portanto no enfrentamento aos dramas historicos e

traumas, ainda presente nas relagoes sociais.

Objeto

O Convénio propcsto visa contribuir para a eficacia das agbes de combate a
discriminagio racial, por meio da Lei Estadual n°. 14.187/2010, permitindo o
acesso a recursos que a administragao disponibiliza para toda a populagao, por
meio de 3 acgdes:

1. Em parceria com a Prefeitura Municipal, receber as dentncias de

discriminagao racial que se operarem naguele territorio.
2. Construir uma rede de atendimento as vitimas de discriminagao racial

3. Construir uma rede de servigos e informagdo aos casos de

discriminacgao racial

Metas

1. Garantir a populagdo vitimizada por discriminagdo racial acesso ao
Sistema de Justica, disponibilizando o Executivo na promogac destes
direitos.

2. Instrumentalizar a Rede de Direitos Humanos e de Promogao da
Igualdade Racial para a formuiagdo de poiiticas de superagdo da

discriminagéo racial.
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Etapas ou fases de execugdo

1. Da Secretaria

1.1.1

1.1.2

1.1.4

1.1.6

Apresentar, esclarecer e acompanhar o0s objetivos do Termo de

Convénio proposto;

Em parceria com a Comissdo Processante Especial da Lei n®
14.187/2010, oferecer freinamento para os agentes designados
pelo Municipio. Do conteldo programatico: breve explanagao
sobre o processo histérico brasileiro e as relagdes étnico-raciais;
do racismo objetivo e subjetivo; reconhecimento da conceituacao:
preconceito, discriminagdo racial e racismo; legislagdo anti-
discriminagao, do preenchimento do formulario para o envic da
dentuncia e dos aspectos legais que envolvem a reiagdo com o

denunciante e denunciado;

Oferecer os Instrumentos de gerenciamento do processoc:
Formulario padraoc, Manuai de orientagdo; e de Divulgacgio da lei,

com autorizagdo para posterior reprodugao;

Alimentar o Sistema de Informacéo Integrado de Acolha de

Dentncia de Discriminagdo Etnico-Racial e Intolerancia -
SIADDERI;

Oferecer orientacac, por meio de diferentes metodologias -
seminarios, assisténcia continuada, entre outras, as instancias de

Promogao de Direitos Humanos e fou de lgualdade Raclal;

Realizar o monitoramento do convénio, que devera ser aplicado
da implantagdo & execugdo de cada momento e fase do
procedimento — da recepgao ac caso ao envio a Secretaria de
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Justica, das fases anunciadas pela Comissao Processante

Especial, a partir da cronologia proposta peia mesma.

1.1.7 instaurar processos administrativos a partir de dendncias de atos

discriminatérios, elaboradas na forma do artigo 4° da Lei Estadual
n® 14.187/2010.

2. Do Municipio

2.1 Do Local

Cabera a cessdo de espaco institucicnal segurc, em ambiente salutar,

para recepgdo as vitimas, seus representantes ou terceiros, para acoiha das

denuncias de discriminagao racial.

2.2 Da Representagao Municipal

Cabera ao Municipio indicar profissional com graduacdo em Direitc para

a ausculta dos casos e recebimento de dendncias de discriminagéo ractal.

2.3 Do recebimento das denincias

2.3.1 Ouvir e reduzir a termo os depoimentos dos denunciantes e

encaminha-los a Secretaria;

2.3.2 Receber e encaminhar dentncias elaboradas na forma do artigo
4° da Lei Estadual n®. 14.187/2010, reduzindo-as a termo quando
necessario, e encaminha-las a Secretaria/CPPNI, para

instauracao de processos administrativos.
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Piano de aplicagdo dos recursos financeiros e Cronograma de

Desembolsc

Nao havera repasse de recursos or¢gamentarios, cabendoc as paries arcar com
as despesas inerentes & garantia da acao, inclusive didrias e transporte de
seus agentes, bem como de despesas inerentes a tramitac&o dos processos.

Previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusio

das etapas ou fases programadas

O Municipio no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da assinatura deste termo

devera cumprir o disposto noiifém 2 déste Plano de Trabalho H\

O curso de capacitagdo sera dado no prazo de até 20 (vinte) dias apds a

assinatura.

Responsavel

Secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadania
Coordenagao de Politicas para a Populagdo Negra e indigena
Pateo do Colégio, 148 — Centro — s&o Paulo

Fone (11) 3291.2600
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Séo Paulo

i; Camara Municipal de Jundiai

Of. PR/DL 259/2011

proc. 61.983
Em 19 de abril de 2011,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a

V. Ex?. encaminho o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LEI N°. 10.883
(objeto de seu Of GP.L. n° 87/2011), aprovado na Sessao Extraordinaria

ccorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

JULIO £ESAR DE OLIVEIRA - “Juliao”
4 Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 10.883

PROCESSO N® 61.983

OFICIO PR/DL Ne.  259/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ 0 el 17

ASSINATURAS:

2T T
EXPEDIDOR: £ tunlan

RECEBEDOR: ~ ¥ /72

(15 dias tteis - LOJ, art. §2)

PRAZO VENCIVEL em: (32,05 44

- T

Diretora Legislativa



OF.GP.L.n." 095/2011
Processo n.? 6.364-9/2011

Jundiai, 20 de abril de 2011.

‘ SJUNLe-55 ’

@ﬁwmj

b oY "'PS'r"o.LD”

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 7.663,

objeto do Projeto de Lei n” 10.883, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenciosamente,

Exmo. Sr,
Vereador JULIO CESAR DE OLIV
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

NESTA

sce. |

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421

I - . i S mremiima b ae s rn
Expereri! N
i .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI A AR
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LEI N.° 7.663, DE 20 DE ABRII, DE 2011

Autoriza convénio com o Estado/Secretaria da Justi¢a e da Defesa

da Cidadania, para promogio e efetivagdo da Lei Estadual
14.187/2010, que dispde sobre penalidades administrativas pela

pratica de atos de discriminacdo racial.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA(, Estado de S Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Extraordindria realizada no dia 19 de abril
de 2011, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Chefe do Executivo autorizado a celebrar Convénio com o ESTADO
DE SAO PAULO, por intermédio de sua SECRETARIA DA JU STICA E DA DEFESA DA
CIDADANIA, objetivando a conjugagio de esforgos interinstitucionais para promog#o ¢
efetivagio da Lei Estadual n° 14.187, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre penalidades
administrativas a serem aplicadas pela pritica de atos de discriminacg#io racial, por meio de
treinamento € capacitacdo de agentes designados pelo Municipio para orientagdo € acolha de

denuncias a serem processadas nessa Secretaria, por meio da Comiss#o Processante Especial
Regional.
Pardgrafo unico. O Convénio de que trata o caput deste artigo observara os termos do

instrumento anexo, que fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 2°. Ap6s assinado, o Executivo encaminhard 4 Camara copia do respectivo

convénio para juntada aos autos.

Art. 3°. Fica alterado, na estrutura da Prefeitura Municipal de Jundiai, o quantitativo
do seguinte cargo de provimento efetivo, constante do Anexo I da Lei n° 6.897, de 12 de
setembro de 2007, alterado pela Lei n° 7.516, de 15 de julho de 2010:

DENOMINACAO GRUPO/GRAU DE PARA

ESSISTENTE TECNICO V/IA 39 40

Art. 4°. Para os fins de manutengfio do convénio com a Secretaria da Justiga ¢ da

Defesa da Cidadania, visando a implantag3o do projeto Sdo Panlo contra o racismo — Fase 1,

fica o Chefe do Executivo autonzado a abrir um crédito adicional especial no Org;amento
L)

MoD. 3 | PUBLICACAO
. 1 20/04 i
{

g

|

- ...______.



(Lei n°® 7.663/2011

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP

vigente, até o montante de R$ 117.325,00 (cento ¢ dezessete mil, trezentos e vinte e cinco

reais), em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso III, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Prefeito unicipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte dias do més de abril de dois mil e onze.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

sce.1 Secretario Municipal de Negécios Juridicos

MOD. 3
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MINUTA

Convénio gue enfre si
celebram o Estado de S&a Paulo, por
intermédio de sua Secretaria da Justiga e da
Defesa da Cidadania e o Municipio de
corm vistas a viabilizar e dar
efelividade 8 Lei Estadual n°. 14.187/2010

O ESTADO DE SAO PAULO, por sua SECRETARIA DA
JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA, doravante denominada SECRETARIA, esta
com sede nesta Capital do Estado de S&o Paulo, no Pateo do Colégio, 148, na Capital
de Sao Paulo, inscrita no CNPJ n°® 46.381.000/0001-80, neste ato representada por
sua titular, Dra. ELOISA DE SOUSA ARRUDA, portadora da Céduia de Identidade
RG n° 12.987.755-4, CPF-MF sob n°. 064.531.768/31, doravante designada
SECRETARIA e o Municipio de , doravante denominado MUNICIPIO, neste
ato representado por seu Prefeito, Serthor resclvem celebrar o presente
Convénio, de acordo com as normas contidas na Constituigao Federal; na Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993; na Lei Estaduat n® 6.536, de 13 de novembro de
1889; no Decreto Estadual n® 40.722, de 20 de marco de 1996; com a redagao dada
pelos Decretos Estaduais n° 51.663/2007, 45.059/2000 e 55.518/2010, e com ©O
constante do Processo SJDC n° 000065/2011, mediante as cldusulas e condigoes

seguintes.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Convénio a conjugacdo de esforgos
interinstitucionais para promog8o e efetivaciio da Lei Estadual n°. 14.187, de 19 de
julhe de 2010, que dispde sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela
pratica de atos de discriminagdo racial, por meio de freinamento e capacitagao de
agentes designados pelo Municipio para orientagéo e acolha de denuncias a serem
processadas nesta Secretaria, por meio da Comiss&o Processante Especial Regional.

Paragrafo Primeiro - O Plano de Trabalho & parte integrante deste
Convénio, constituindo o seu Anexo |, obrigando-se o Municipio a cumpri-lo ha sua

totalidade.

Paragrafo Segundo - O Plano de Trabalho pedera ser alterado para
meihor adequacaoc técnica, desde que as modificagdes ndo acarretemn alteracdo do

seu ocbjeto.

Paragrafo Terceiro — As alteragdes referidas no paragrafo anterior
deverdo ser submetidas para apreciagdo e aprovagdo por esta Secretaria, e serdo

formalizadas mediante termo de aditamento.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES COMUNS
DOS PARTICIPES

1) Compete a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania e ao
Municipic de

a) Promover eventos e campanhas institucionais de divulgagio da Lei
Estadual n°. 14.187/2010,

b} Contribuir para a construgéo de uma Rede de Superagéo a
Discriminagéo Etnico-Racial, envoivendo as diversas instincias de Gestdo de
Promog&o da igualdade Racial;

c) Utilizar as respectivas logomarcas institucionais em todos 0%
materiais impressos e/ou eletrbnicos, instrumentos de execugéo do presente
Convénio.

CLAUSULA TERCEIRA —~ DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS
PARTICIPES

I - DA SECRETARIA

a) A realizacho de eventos para treinamento e capacitagdo de

agentes indicados pelo Municipio sobre temas gerais e especificos vinculados
diretamente 2 discriminagao étnico-racial e direitos humanos, para orientagdo e

recebimento de denlncias de que trata este instrumento, conforme O Plano de

Trabalho;

- Centro — Sao Paulo — CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2623
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b) Arcar com as despesas de pessoal para a capacitacao
mencionada na cidusula primeira deste instrumento e de confecgio do material para a

sua eXecucio;

c) Orientar, supervisionar, fiscalizar e avaliar a execugio deste
Conveénio por intermédio da Coordenagio de Politicas para a Populagao Negra e

Indigena.

Il - DO MUNICIPIO

a) Indicag&o de agentes, de seus quadros ou externos, com

graduagao em Direito, para os fins colimados neste Convénio;

b) disponibilizagio de estrutura adequada para recebimento

das denuncias, por meio de agente capacitado;

c) cessao de espacgos para os eventos que serao realizados

por ocasido da execugao deste Convénio, sem quaisquer 6nus para esta

Secretaria;

d) executar, diretamente, as atividades necessarias a consecucao
do objeto a que alude este Convénio, observando os critérios de qualidade técnica, os

prazos e eventuais custos previstos;

e) responsabilizar-se por todos 0s encargos de natureza trabalhista

e previdencidria decorrentes da execugao deste Convénio,
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f) realizar as despesas para execucdco do objeto do Convénio,

exclusivamente dentro da vigéncia deste instrumento;

a) fornecer informacoes, cbservando-se o necessario sigilo, acerca
de eventuais denuncias de discriminagcdo, por meio do Sistema de Informacgac
Integrado de Acolha de Dendncia de Discriminagéo Racial e Intolerancia — SIADDERI;

h) manter permanente didlogo com as instancias que trabalhem na
promogao de Politicas Publicas Afirmativas efou Promogao da Igualdade Racial.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

N&o havera repasse de recursos matetiais e/ou financeiros entre os
participes, arcando cada qual com as despesas decorrentes de execugdo das
atribuiches assumidas para o cumprimento da finalidade do presente convénio.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Convénio sera de 30

(trinta) meses, contado a partir da data da sua assinatura, possibilitada sua
prorrogagéo, por meio de termo aditivo, se houver interesse dos participes,
observando-se o prazo legal previsto no artigo 9°, § 1°, item 3, alinea “g", do
Decreto Estadual n® 40.722/1996 e, as exigéncias relativas 4 publicidade dos

atos administrativos.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAQ E DA DENUNCIA
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O Presente Convénio podera ser denunciado a qualquer tempo,
por desinteresse unilateral ou consensual dos participes, com notifica¢do do
denunciante ao outro participe com 30 (trinta) dias de antecedéncia, ou
rescindido unilateralmente por descumprimento das cldusulas avengadas ou por

infracédo legal.

CLAUSULA SETIMA ~ DO CONTROLE E DA FISCALIZAGAO

Para o cumprimento dos objetivos previstos neste instrumento, os

participes manterdo os seguintes responsiveis com a incumbéncia de
coordenar as atividades e zelar pelo fiel cumprimento, no 4mbito de suas

atribuicdes.

Pela SECRETARIA —

Pelo MUNICIPIO —

CLAUSULA OITAVA — DA PUBLICAGCAO

A publicagao do presente Instrumento sera efetuada em extrato,
no Diario Oficial do Estado, até o quinto dia util do més subseqiente ao da sua
assinatura, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data.

CLAUSULA NONA — DO FORO
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Qs participes elegem o Foro da Comarca da Capital para dirimir
eventuais pendéncias provenientes do presente ajuste, com refincia expressa
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, para validade do que pelas partes foi pactuado, firma-se este
instrumento em 02 (duas} vias de igua! teor e forma, na presenga das testemunhas

abaixo assinadas, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

S&o Paulo, de margo de 2011

ELOISA DE SOUSA ARRUDA

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

NOME DO PREFEITQ

Municipio de
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Projeto: Ampliando 0s E£spagos para Garantia de Direitos ~ Promovendo a
Iguatdade Racial — Lei 14.187/2010

Apresentagao

O Govermno do Estado de Sao Paulo comprometido com a consolidag¢ao de uma
sociedade democratica, justa e plural, vem ao longo dos anos formulando
politicas de reparacao, protecao e promogio aos agrupamenfos humanos
que historicamente estiveram alijados dos bens sociais e oportunidades.

Em resposta &s reivindicagdes do Movimento Social Negro Paulista, o Governo
¢ria, por meio de Decreto, uma instancia Executiva com a responsabilidade de
formular politicas publicas afirmativas, como medida conciliatéria entre o

passado proximo e as geragoes futuras.

Além deste espago, duas outras importantes medidas foram tomadas: a
primeira, a transferéncia dos Conselhos de Cidadania — da Comunidade Negra
e dos Povos Indigenas para a Secretaria da Justica, estreitando o dialogo com

o Programa Estadual de Direitos Humanos.

A segunda medida refere-se ao projeto que proporciona maior celeridade ao
acesso a justica, a Lei n° 14.187/2010, de carater educativo e punitivo,

penitencia administrativamente os atos de discriminagao racial no territorio

paulista.

Esta intervencao incide diretamente na desigualdade historica, portanto, a partir
de agdes corretivas em futuro proximo, a desigualagao se materializara em
igualagao. Ao propor diferentes niveis de sangdes, o Executivo anuncia que as
acGes afirmativas no campo da justiga estao previstas para restaurar 0s

principios fundamentais para todos, e operar ho exercicio pleno da cidadania

destes segmentos sociais.
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No que tange & Coordenacgao entre as suas atribuicdes esta intervir de forma
transversal para a efetivagao das politicas afirmativas no seio da administracio
publica do Estado. Utilizando-se de diversos recursos didaticos e normas
administrativas vem acumulando experiéncias significativas que a medio prazo
advirdo diretamente para a ruptura dos ditames de uma sociedade estruturada

no pré-conceito, na discriminagdo e no racismo.

A resposta do Governo do Sdo Paulo aos casos de vitimas de discriminagao
racial oportunizara a criagdo de varias outras instdncias similares, em
diferentes regiGes do pals, realizando novas formas de convivio pacifico e
harmonico entre diferentes, além de punir aqueles que insistirem em
permanecer na ignoréncia, e nao optarem por desfrutar da magnitude da
pluralidade humana, que se complementam solidariamente.

A iniciativa desta lei edifica uma trajetéria inconclusa das cidadanias de
homens e mulheres negras e indigenas, onde ¢ pais que mais importou negros
escravizados e o Ultimo a abolir legaimente a escravizagdo retira do
subconsciente coletivo as mensagens elaboradas por legisladores e juristas -
de licenga para discriminar, ou ainda as politicas universalistas, embora
importantes, mas que nao inclufram parte significativa da populagéo, € nao
enfrentaram a desiguaidade proveniente da discriminac&o, muitas vezes

institucionalizada.

Sao Paulo ianga-se ao futuro de forma pragmatica e imperativa na acolha das
necessidades e interesses dos diferentes segmentos da sociedade, na garantia

da promogao da dignidade da pessoa humana.

Justificativa

A construg@o histérica brasileira esta alicergada em principios de desigualdade
que refletem na forma, nas expressoes, na ocupagao, nas oportunidades, no
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cotidiano das relagdes sociais e na apropriacao dos bens e servigos entre os
agrupamentos etnicos que consolidaram o Estado-Nagao.

No campo do direito as conguistas se sucederam a partir da formulagao dos
direitos politicos e civis, e mais recentemente como parte das |utas
democréaticas que pleiteavam 0 exercicio pleno da cidadania — a manifestacao
pela garantia dos direitos sociais, fincados na Constituicao Federal de 1988.

Ressalta-se que 0s campos da sociologia e do direito tém se debrugcado na
compreensdo destes nexos e ofertam a sociedade teses que criticam
enfaticamente a ideologia da democracia racial, chamando a atengao para a

incidéncia da discriminag#o e de préticas racista no pais.

Denunciam a existéncia no ‘imaginario social’ de esteredtipos racistas,
cunhados na nogao de grupos humanos superiores e inferiores, a omissao da
contribuigdo histérica de negros e indigenas, para afirmagao deste Estado,
alem de se alimentarem das ambiglidades da classificagao racial ora
oprimindo e rejeitando, ora acolhendo e enaltecendo a presencga de diferentes
grupos étnicos - que determina o lugar, o status social para aceitabilidade do

diferente.

Torna-se fundamental elucidar que este projeto ndo esta alicergado na
dicotomia de um mundo racializado, instruido em uma concepgao biologizante
da sociedade, mas sim o conceito de raca ora empregado se fundamenta na
construgdo politica e sociolagica distinta. O conceito de raga aqui nomeado €
uma construgio sociologica que esta carregada de contetido politico, social e
ideoldgico, porque este conceito esconde a relagdo de poder e dominagao’,

'raga’ € uma categoria social de dominagao e exclusao.

' Conforme argumentagio elaborada pelo Professor Kabengele Munanga - em sua vasta produgdo acadgémica,
especificamente in “Uma abordagem conceitual das nog0es de Raca, Racismo, Identidade ¢ _Etnia, USP20047, diz
que: o conceito de raga ndo ¢ uma racionalidade biologica, o conceito é inoperante para diversificar a raga humana,
pata classificar em ragas estanques. A invalidagio do conceito de raga ¢ uma realidade, nfo significando com 1550 que
todos os individuos sejam geneticamente semelhantes, Os patriménios genéticos plio s3o suficientes para provar ¢
classificar o5 povos €I ragas; & saber, que ¢ maior problema nio csté na classificagdo, nem na operabilidade, mas na
formulagtio que estd a servigo para classificar a humanidade em superiores e inferiores.
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Salienta-se gue o racismo que nasce no Braslil esta associado ao processo de
escravizagdo dos africanos, com bases em teorias oferecidas pela historia
natural e fisica do homem? - antropologia fisica, teses de inferioridade e
esteredtipos de pré-conceitos habitaram as consciéncias das elites, de parte
dos intelectuais e politicos e as difundiram no pais como matriz explicativa para

a interpretag&o do desenvolvimento nacional.

“Qualquer suropeu ou americanc que postulasse a superioridade
branca seria necessanamente bem recebido. Ele traria a
autoridade e o prestigio de uma cultura superior para idéias

existentes no Brasit."

Apesar do discurso republicano do século XIX n&o ter apresentado nenhuma
proposta a integragdo da populagao negra, ao longo do século XX sao
inimeras as reivindicagdes e lutas travadas para que os interesses e anseios
das massas fossem incorporados — 0 voto feminino e direto, a legislagao
trabalhista, a liberdade de imprensa, a participagac popular no processo
decisario, entre outros, mas no que tange as relagbes interétnicas-raciais, a
primeira parte do séc. XX nao apresentou projeto substantivo a mudanca do

status quo deste segmento.

Destaca-se, em 1930, a explicagao de Gilberto Freyre, que presenteia o mundo
com uma complexa construgdo da historia brasileira, na qual haveria uma

convivéncia harmonica entre brancos e negros.

2 O primeiro curso de Antropologia Fisica ministrado no Brasit foi de Dr. JoSio Baptista de Lacerda (1° antropélogo
beasileira), em 1877, e versou sobre questdes fundamentais de anatomia e fisiclogia humanas, como o estudo das
rugas, 05 problemas de mesticagem & aclimagfo, nogBes mais simplcs de morfologia humana.

1 Costa, Emilia Viotti da. — Da Monarquia & Repiblica: Momentos decisivos — S0 Paulo: Editora UNESP, 1999 —
pag. 373.
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Detalhe-se que esta convivéncia estava edificada a partir de relagdes
desiguais, onde uns se encontravam na condigao de grupo social escravizado,
portanto destituido de dois elementos constitutivos da humanidade — liberdade

e a dignidade da pessoa.

Freyre nao privilegia na sua andlise o contexto historico das retacgdes

assimétricas do poder entre senhores & escravos, do qual surgiram 0S

primeiros mesticos.

Os anos 50/60 ocorreram a retomada de pesquisas que enfocam as relacdes
raciais brasileiras. As contribuictes de Florestan Femandes e Oracy Nogueira
recolocaram na cendrio reflexivo e politico, questdes pertinentes scbre a
histéria recente do Brasil. Segundo F.Femandes, a desintegragao do regime
escravista, a mudanga do status legal dos negros e mulatos nao se refletiu
numa modificagdo substancial de sua posigao social. A anomia social, pobreza
e uma integragao deficiente a estrutura da sociedade de classes combinaram-
se de forma a produzir um padréo de isolamento econdmico e sécio-cultural.

Para ele, 0 preconceitc € a discriminagéo apos a destruigao do escravismo sao
interpretados como fendémenos de atraso cultural. Argumenta ainda que O
modelo arcaicc de relagbes raciais desaparecerd quande a ordem social
competitiva se libertar das distorgdes que resultam da concentragao racial, de
renda, privilégio e poder. Assim, uma democracia racial auténtica implica que
negros e mulatos devam alcangar posigbes de classe equivalentes aquelas

ocupadas por brancos.

Nesta breve apresentagao do pensamento norteador sobre a questao racial
brasileira nos anos 50 e 60, do ponto de vista tedrico, cabe enfocar a visao

reducionista, que submete a questao racial 4 questao de classe.
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O que ha de essencial para a analise da posigdo do negro e do ‘mulato’ na
ordem econdmica e social emergente, é que eles foram negados como
categoria social, como grupc étnico - das tendéncias modernas de expansao
do capitalismo, especiaimente no estado de Sao Paulo, tendo em vista o lugar
de destaque que ocupa este Estado no cendario econdmico nacional.

Na medida em que a ordem social competitiva e a urbanizagdo estavam em
plena emergéncia, a posigéo de cada grupo étnico e de cada camada social no
sistema econdmicc e na sociedade dependia fundamentalmente de sua
capacidade de participagao no crescimento econdmico e no desenvolvimento
socio-cultural. Ainda para Femandes, 0S negros € 0S ‘mulatos’ ficaram a
margem ou se viram excluidos da prosperidade geral, bem como de seus
proventos politicos, em conseqliéncia viveram dentro da cidade, mas nao

progrediram com ela & através dela.

Na década de 70, as organizagdes sociais negras encontram na obra de Carlos
Hasenbalg, um porta-voz de seus interesses e perspectivas, por avancar na
elucidacao sobre as reiagbes raciais brasileiras. O procedimento explicativo
baseado em "sobrevivéncias’, “atrasos” e *arcaismos’ indicam a origem e
descrevem a filiagdo de uma subestrutura, mas nac explicam a sua

permanéncia e operagao dentro da nova estrutura.

Nas décadas de BO e 90 nasce uma forte produgdo académica elaborada pelos
afro-brasileiros. Inicialmente, se restringiu @ denuncia do status quo, em
seguida a produgao se encaminhou na diregao da elaboragao de proietos de

planejamento e intervengao nos diversos aspectos da sociedade brasileira.

Entre as diferentes elaboragdes tedricas € associada a uma viséo critica pelas
organizagdes sociais torna-se fundamental tragar metodologias coerentes com
estabelecimento de metas de politicas publicas de desenvolvimento, resgate

histarico e social, cronologias, efc., nascem as acoes afirmativas.
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Como ancora para as novas € profundas refiexdes e mudangas a gue a
sociedade, as instancias de gerenciamento publico, as organizagoes
empresariais, as agdes afirmativas expressam interesses de mudangas sociais
e de respostas as expectativas das populagbes negras no Brasil.

O encontro, neste momento, entre os interesses de parte dos maovimentos
sociais e dos movimentos negros, a elite intelectual negra e nao-negra
comprometida com mudangas sociais transformadoras e 0s COMPromMissos do
Estado, permite que as 'acgbes afirmativas’ emirjam como a face construtiva e
construtora do novo conteudo a ser buscado no principio da igualdade,
possibilitando que se cologue na ordem do dia 0 processo reparatorio de
carater redistributivo e restaurador aqueles que historicamente foram
marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competigdo similar ao
daqueles gue historicamente se beneficiaram da sua exciusdo, corrigindo

situacoes de desigualdade, para consolidagao do principio de iguatdade®.

A partir da Constituigao de 1988, denominada “Constituicao Cidada”, as
celebracdes do cinqGentenario da Declaragio Universal dos Direitos Humanos
e a indicagio do ano de 2011 — pela ONU, como o Ano Internacional dos
Afrodescendentes, observa-se um acamulo teérico/conceitual e politico que
pode contribuir para a construcdo de novos patamares de convivéncias entre
os diferentes atores sociais € 0 Estado. A cidadania ganha projecao tedrica €
politica, abrindo-se para decistes concretas e definidas, € associando-se

efetivamente ao processo de democratizagao do pais.

“As promessas de uma cidadania ampliada desenhavam algo
como uma cartografia de quesffes € inquietagdes,

4 Rocha, Carmem Licia Antunes, - Agdo Afirmativa — O Contetda Democratico do Principio da

| guaidadcjuridica, in Revista Trimestral de Direito Pblico n® 15/85
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necessariamente polissémicas, que conferiam sentido e
inteligibilidade aos acontecimentos de um presente vivido, e
assim figurado, no tensionamento entre o legado de uma historia
autoritiria e excludente e os campos de possiveis que se
descortinavam naqueles anos... ... As nogbes de direitos e
cidadania também se configuravam como referéncia pela qual se
colocava em perspectiva a historia passada e as possibilidades
de superagdo do que enldo era percebido como eniraves e
obstrucées na direcdo de uma sociedade mais justa e

iqualitaria®.”

No inicio do novo milénio, o IPEA, apresenta um conjunto de informagdes que
retratam o estado de pobreza a que grande parte da sociedade — os afro-
descendentes: negros e pardos estao submetidos — sao situactes de fome,
degradacao fisica e moral. S50 inUmeras as pesquisas entre outras scbre
‘mortalidade’ precoce da populagac negra em todas as faixas etarias, por
causas evitaveis, distribuidas no termitorio brasileiro.

Outros e tac importantes dados apresentados por diferentes orgaos de
pesquisa, inclusive estatais, a sociedade brasileira evidenciam que muito além
do preconceito de cor, da discriminagao e do racismo e da intolerancia, ainda e
possivel encontrarmos rangos de parte de uma sociedade hegeménica pré-
conceituosa que ainda tenta expropriar a humanidade, a dignidade de homens
e mulheres negras, influenciando diretamente a sua capacidade de produzir, a
sua auto-imagem e a transposi¢do para patamares sécio-econdmicos

superiores.

5 Telles, Vera da Silva — Pobreza e Cidadania — Editora 34 - Sfio Paulo — 2001 — pag. 8
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Para a compreensao desta realidade brasileira & necessario um exercicio que
nos remete as raizes histéricas brasileiras, e a negagdo destes fatos na

construgio desta mesma realidade, desconstruindo o homem negro ahistonco.

O Brasil toma-se complexo quando o tema do racismo poe em jogo ao mesmao
tempo o comportamento pessoal e a estrutura da sociedade, o privado e 0
publico se confundem e se determinam mutuamente; a ética e a politica se
relacionam de modo mais agudo e a identidade nacional se confunde com 0s

direitos universais do homem.

Para alguns é possivel conceber a possibilidade de um racismo cordial, ou
seja, um racismo tao bem engendrado gue se forna aos olhos dos desavisados
matéria menor, ou inexistente, ou culpabilizam pessoas, e nao estruturas
construidas pelas desigualdades apreendidas, uma vez que todo 0 espirito
civilizatorio resume-se a coibir instintos inconfessaveis, inclusive a partir de um

ordenamento juridico que distingue as pessoas como iguais.

A quesfao ainda oferece resisténcia de parcela da sociedade, a violéncia
histérica e institucional aponta para uma revis&o das instituigées no trato aos
grupos sociais — negro € indigena e exigira nova socializagdo que admita as
formas impregnadas de pré-conceitos, gque como pino virtual penetre nos
meandros das politicas publicas & nas consciéncias de seus agentes.

Esta violéncia & assimilada pelos diferentes grupos sociais/ eétnicos, como um
conjunio de perdas, ou de 'negativas’ que acumutadas ao iongo dos tempos,
geram um movimento interno nas pessoas e na comunidade de rejeicao, ou
ainda de “lugar de privilégio naturalizado™, portanto o ‘n&o-lugar’ para aiguns, €
ao mesmo tempo de resisténcia® e luta pela superagao, gue revigora o

_ um estado de sofsimente que sc canaliza em ums aghc &tico-polltico,

S para uma leitura inicial definiremos cOmo * Resisténoia®
itar a dor, o sofrimento, nioe necessariamente esultando em uma acie

enquante que ‘Defesa’ ~ somente um mecanismo para ev

mebilizadora.
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sentimento de pertencimento € a compreensdo da dinamica do poder,

resultando em motivagao a exigéncia dos direitos.

Os acumulos histéricos de constrangimentos, de mMenosprezos, de humilhagao
reiterada no cotidiano de parcela da sociedade, se transformam em
reivindicagtes e descobertas de caminhos a serem conquistados € promovidos

através da politica pubiica.

A violéncia fisica sentida, desde a chibata, a sexual, o abandono, a agressao
psicologica, as continuas falta de oportunidades — desemprego e mortes — 0S
quadros de depressao, oS suicldios, as fentativas étnico-genacidas, 0 acesso a
educagao formal, a falta de mobilidade social, € a multifatorialidade do
problema da violéncia, traz a consciéncia, especiaimente aos negros €
indigenas, da certeza de que como sao absorvidas a sua imagem frente a
forca, a autoridade € © poder gerando distorgoes nas relagdes interpessoais e

nas estruturas publicas e sociais.

Confunde-se a atitude suspeita com 0 elemento suspeito, a estética de auto-
afirmacdo de uma identidade com mau-gosto, construida pelos estereotipos
vitimizando grupos, independentemente da geografia social, fantas vezes
utilizada coma justificativa, ou 05 culpabilizando por eventuais retrocessos.
Esta leitura distorcida ainda caracteriza as agbes afirmativas como ameaga

privilégio ou racismo a5 avessas.

Toma-se fundamental desconstruir o mito da democracia racial — e instruir @
sociedade - que as agdes afirmativas nao se fundam no exercicio do racismo
ao contrario, € desnaturalizar o racismo subjetivo e objetivo que permeia as
mentes e instituigbes € impedem a compreensdo das especificidades,

sensibilizar e retirar aqueles que sempre estiveram no lugar do privilégio,

fazendo-os solidarios para a promogao humana.

informar-se para fundamentar, a partir de dados geograficos, sociais, e 08
marcos legais como recursos de argumentagao. Se propor a formar uma nova
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geragéo de atores comprometidos com o novo, Lima nova socializagao, e saber
que ainda ha mentes despreparadas para esta mudanga € contaminadas pelo
priviiégio, pelo desrespeito, descompromisso, e intolerancia.

Construir linhas de intervengao em varios niveis, e entender quais sao as
formulagdes tedricas, as matrizes ideolégicas e historicas que alimentam os

processos de discriminacao racismo.

Spink nos diz que as representagdes saoc essencialmente fendmenos sociais
que, mesmo acessados a partir do seu contedo cognitivo, tém de ser
entendidos a partir de seu contexto de produgdo. Ou seja, a partir das funcées
simbdlicas e ideolégicas a que servem € das formas de comunicagdo onde

circulam’.

Neste sentido, as a¢des afirmativas se definem como um recurso corajoso por
parte do Estado de interferir para a mudanga efetiva destas relagbes e inferir
uma ordem decisiva nas diversas areas publicas e privadas, para que se leve
em consideragao, em suas determinagdes, no trago das politicas nao somente
normativas, mas na adogao de medidas de carater pilural, induzindo
transformagdes de ordem juridica, cultural, pedagégica e psicolégica, aptas a
subtrair do imaginario coletivo a idéia de supremacia e de subordinagao de

uma raga em relagao a outra.

O Governo do Estado de Sado Paulo

O Estado de Sao Paulo, em nameros absolutos, & a unidade da Federagéo que
apresenta o maior contingente populacional negro, sendo que parte relevante
deste segmento encontra-se na base da piramide socio-econdmica, por

7 spink, Mary Jane, in: O Conceito de Represeataglio Social na Abordagem Psicossocial, 1993
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conseguinte entre os agrupamentos de maior vulnerabilidade. Sofrem, além da
falta de acesso, de invisibilidade, o estigma do preconceito, da discriminagao e
do racismo, exigindo do poder publico agdes efetivas para que 0 principio
constitucional da igualdade se realize, para dentro de seus sistemas de gestao
e por meic de outros instrumentos; legislagdo, normas, recursos, que
oportunizem condigdes reais de promogdo e a garantia dos direitos na

sociedade paulista.

Em 1995, o Brasil, por meic de seu entao Presidente, Fernande Henrique
Cardoso, assume que o racismo naoc & mais cientifico, nac é de natureza
puramente econdmica, e nao requer outras explicagdes, nem adjetivos, e de
forma veemente e substantiva afirma que 0 racismo & constitutivo da nossa
histéria e da estrutura nacional. Nascem as actes afirmativas para minimizar o
lapso temporal de abandono a que negros e indigenas foram langados e esfa
politica se transforma no marco definitivo nas estruturas de gestac como elo

transformador a reparagao, protecao e promogao aos diferentes.

Governos devemn promover uma gama de intervencdes publicas que
respondam as expectativas sociais, e o Estado de Sao Paulo langa-se a este
desafio e apresentara, de forma original, um conjunto de intervengbes moldado
a partir do Plano Estadual de Acdes Afirmativas para Afrodescendentes,
instituido por meio do Decreto n°. 48.328, de 15 de dezembro de 2003,
instalando a Comissao Estadual com representantes da sociedade civil

governo. Entre outras atribuigdes sinalizara as instituigdes publicas e privadas
a necessidade de construir ‘pontes’, na forma de projetos e programas, que
garantam O acesso deste agrupamento social dos bens e servigos ja
disponibilizados para o conjunto da sociedade de forma universal, mas que nac
contemplam as singulares acumuladas no seio da populagao negra, e pricrizam
estas agdes como medida compensatéria em virtude de inobservancias

historicas.
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Mais recentemente, na Il Conferéncia Estadual de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial, em 2008, o Governo do Estado de Saoc Paulo acolhe a
reivindicago para criagao de um novo espago institucional, de carater

executivo, ao aceleramento das agdes afirmativas.

Em junho do mesmo ano foi criada, por meio do Decreto n°®. 54.429/2008, a
Coordenagao de Politicas para a Populagso Negra e indigena, na Secretaria
da Justica e Defesa da Cidadania, por se tratar da Pasta que abriga, entre
outras acdes, o Programa Estadual de Direitos Humanos. Na mesma ocasiao,
o Executivo transfere para esta o Conselh'o Estadual da Comunidade Negra e
dos Povos Indigenas, que acolhidos em sua diversidade propbe agbes de

afirmagao das necessidades histéricas aqui nomeadas.

Esta instancia organica afirmativa tem como objetivo principal formular,
implementar e monitorar politicas, planos, programas, projetos e atividades de
reparagdo, de protegao € promogao destes agrupamentos, bem como qualificar
o poder publico na superago da discriminagéo stnico-racial e do racismo..

A CPPNI — Coordenagéo de Politicas para a Populagao Negra e indigena

Em missao inovadora e corajosa vem articulando um conjunto de intervengoes,
a partir de cinco eixos tematicos: (i) Enfrentamento a Discriminagao Etnico-
racial na Administragdo Publica, (i) Fortalecimento Institucional, (i)
Acesso a Justica e Direitos Humanos, (iv) Agdes Intersetoriais de
Promog¢do da lgualdade Racial, e (v) Comunidades Tradicionais -
Remanescentes de Quilombos e Aldeados Indigenas e Comunidades de
Terreiros, para, ainda, apoiar tecnicamente o “Forum interreligioso para uma
Cultura de Paz e Liberdade de Crenca”, instituldo na Secretaria da Justica
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desde 2005, por entender que as religides podem contribuir diretamente para o
fim das intolerdncias, e de forma saudavel sinalizar com gestos de

solidariedade aos segmentos mais vulneraveis da sociedade.

O papel protagonista e demarcatorio desta Coordenagac tem como
responsabilidade impar ainda estreitar a compreensdo sobre os ditames
histéricos, da escravizagdo as politicas de agdes afirmativas, e, ao mesmo
tempo, alargar as bases institucionais de acolha das demandas especificas a

serem adotadas, como medidas reparadoras.

A0 reconhecer que as estruturas, instituicoes politicas, econdmicas, sociais
juridicas nao contemplam as caracteristicas muiticulturais, multidimensionais €
pluriétnicas da sociedade brasileira, & mister efetivar acbes que alcancem em
sua envergadura o respeito a diferenca, traduzindo-se em tratamento equanime

e efetivagao de direitos.

Ainda como parte da responsabilidade institucional, deve privilegiar agdes de
desenvolvimento étnico-sustentavel, para além das questSes fundiarias,
adequando-os a realidade e interesse das comunidades tradicionais -
Quitomboias e Indigenas aldeadas ou nao, Segmentos Religiosos — como as
Religides de Matriz Africana e Afrobrasileira, na superagdo da discriminagao

étnico-racial.

E firma-se como interfocutora de uma politica democratica, estimulando a
criagio e 0s meios para uma nova base conceitual e praxis que recomponham
politicas nos planos social, econdmico, politico e cultural, oportunizando as
estruturas, sua revisao e conciliagdo com 0s novos tempos. Monitora as novas
dinamicas institucionais, gestando instrumentos que coloquem No centro das
acdes a diversidade sécio-cultural paulista, na afirmagéo do Direito, ampliando
a compreensdoc de seus limites burocraticos e legais e apontando novos
desafios, ac mesmo tempo em que adquire lastro para a constituicdo de
politicas concretas de igualdade e de contribuicao para o bem comum.
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1. Enfrentamento & Discriminagio Etnico-racial na Administracao Publica

Sabe-se gue parte da baixa resolutividade nas politicas universalistas esta na
falta de entendimento sobre as especificidades constitutivas de cada cidadao,
grupo étnico, cultura e lugar. Os diagnosticos apontam que a esfera pablica
ainda nao abriga as singularidades das comunidades, portanto & vital aprimorar
a recepgao a estes agrupamentos historicamente alijados dos bens sociais e
propiciar seu acesso as politicas publicas. Examinar os instrumentos e 0s
impedimentos que obstaculizam a presenga, participagéo e apropriago dos

recursos disponibilizados pela rede publica.

2. Programa de Fortalecimento Institucional — Intrafinter/Extra

Tem por objetivo qualificar o didlogo entre o poder publico € a sociedade civil;
entre os organismos publicos — coordenadorias, assessorias, gestores que
atuam diretamente na protecac promogao das populagbes negra e indigena e
de direitos humanos, e entre gestores das diversas areas de conhecimento e

atuagao.

3. Comunidades Tradicionais - Comunidades Remanescentes de

Quilombos e Aldeados Indigenas

Os quilombos ou comunidades remanescentes de quilombos sao territorios
compreendidos como espagos histéricos que significam desde a resisténcia
aos processos de escravidao impostos pela ordem politica no territorio
brasileiro, como experiéncia pioheira na busca de um termitério igualitario, justo,

democratico, tendo como matriz constitutiva o trabalho e a solidariedade.

Hoje estes espagos $ao entendidos como ibcus de acumulos histdricos com
presuncdo de ancestralidade negra, que formaram polos de cultura, de
construgdo e reconstrucao de sua identidade, de preservagao dos principios de
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africanidade como o respeito & vida, a pessoa feminina pelo seu pape! re-
criador da natureza humana, de preservagac e de equilibrio com a natureza, de
convivéncia, sem as disputas constitutivas das sociedades capitalistas.

4. Acdes Intersetorials de Promocio da igualdade Racial

Expressam interesses de mudangas sociais e de respostas as expectativas das
populagoes negras e indigenas rno Brasil, através de politicas de reparagao, de
protegdo e promogao, intervengdes que garantam a singularidade e que leve
em conta a historicidade, a cultura, a religiosidade destes agrupamentos, para
o plenc exercicio de sua cidadania, e que se desenvolvam projetos, programas,
atividades que garantam estas especificidades, até que sejam incorporadas no
cotidiano de gestores e atores estratégicos.

5. Acesso a Justica e Direitos Humanos

Busca a celeridade ao acesso a justica e efetivagao de direitos, operando na
instrumentalizagao do juridico na acolham e efetivac@o dos direitos

Lei 14.187 de 19 de Julho de 2010 — que pune administrativamente os atos
de discriminacao racial no estado de Sao Paulo

O presente instrumentc salta da realidade estatica e perpiexa, para o pieno
direito ao disciplinar a pratica de atos discriminatorios em razao de raga e Cor.
Infelizmente, a realidade brasileira ainda esta permeada de valores que se€
remetem ao final do século XIX, onde tecrias racistas sobre a superioridade de
determinado grupo étnico em relagio ao fisico, a nistoricidade, cultura e
religiosidade do outro tratava hegemonicamente a sociedade. A partir de um
modelo binario operava interesses € engendrava mecanismos de descrédito,
desvalorizagéo, desprestigio, desqualificagao, elegendo incapazes € maus,
confinando diferentes a espagos pré-estabelecidos, a lugares de isolamento €
distanciamento ao bem comum. Este projeto de lei langa o Estado de Sao

Paulo ao futuro, torna visivel e expressa o carater plurai da nossa sociedade!
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Esta manifestacdo de reconhecimento do tratamento singular, ou seja, da
particularidade dos seres, contra a légica da homogeneidade da opressao,
permite consubstanciar a igualdade a partir da diferenca, trata-se de uma
abordagem complementar que nao impede e inviabiliza os demais recursos
juridicos existentes, ao contraric, o Executivo compreende que a materializagao
deste serviré coma instrumento de gestao, para coibir atos de violéncia contra

cidadaos.

Operacionalizar a let, iniciaimente, de forma pedagégica, colabora para romper
com a sina da impossibilidade imaginaria e objetiva da discriminagao racial ser
concebida como determinismo intransponivel, ao transgredir esta [égica traca
novos e fundamentais caminhos na visibilizagdo de politicas afirmativas, e com
o posterior recurso da punigdo a aqueles que insistirem na preservagac de
privilégios e desrespeite a dignidade da pessoa humana, prevé o tratamento
critico a uma sociedade que se quer justa e igualitaria. Esta lei dara vida e voz
4 Constituigo Cidada, a celebragao das diferengas, trazem a multiplicidade
plena da vida social de diferentes atores nos diversos espagos sociais,
especialmente os da raga negra. Raca como valor historico, identitario, cultural,
carregado de contetdo politico e ideologico, como construgio sociologica de
pessoas que vivenciaram as lutas sociais, as relages de poder e dominagao,

pelo reconhecimento pleno de sua contribuicao e existéncia humana.

A envergadura desta proposigao & um sinal explicito de compromissa com as
geragbes futuras € a busca de novos valores como ponto inicial dos novos
tempos as relacoes sociais. Esta € a marca de uma gestao afirmativa - tratar a
partir do Direito e da Diferenga — a garantia do respeito aos Diferentes. As leis
por si nao alteram as marcas dos desmandos, mas assim na mesma forma que
a informagao ndo convence 0 desavisado, impacta como solugao midiatica e
educacional, @ como parametro de conquista justa, emprestam aqueles que sé
sentem violados em sud cidadania, a possibilidade, 3 oportunidade de
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reivindicar os seus direitos e reparar 0S constrangimentos, as ofensas, as

humilhagoes, até o bem maximo - a preservacgao da vida.

Esta agdo estatal vanguardista de cunho administrativo traz em seu bojo a
media¢ao o tom equilibrado entre o educativo e o punitivo, a resciugao do
conflito a partir de um olhar afirmativo, que impactara na temporalidade da
reparagao e corregao nas relagdes sociais. E a partir deste instrumento ver
reconhecido e valorizado as identidades de grupos histdricos, que a
pouquissimo tempo estavam abandonados a propria sorte.

Boaventura nos diz “temos o direito de ser iguais guando a nossa diferenca nos
inferioriza: e temos o direito a ser diferente quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferengas e de uma diferenca que nao produza, alimente ou reproduza as

desiguaidades”.

A Lei 14.187 ¢é a possibilidade viva do reencontro do Estado de direito com a
histéria do Brasil, do reconhecimento que a amalgama brasileira s6 € possivel
a partir da afirmagac da existéncia de diferencas e da necessidade de
confraterniza-las em um ambiente de pluralidade, ou seja, a promog3o s6 se
estabelecera guando do convivio saudavel entre pessoas e a infegragao

mediante a preservagao de suas identidades.

Sao Paulo coloca em pratica os acordos firmados pelo Brasil no ambito
internacional, a Conferéncia contra o Racismo, realizado em Durban que
recomenda uma agenda onde 0s Estados se comprometem com politicas e
com a criagao de instrumentos para a redugio das desigualdades raciais e O
combate aberto ac racismo nos respectivos paises, esta lei é parte desta

firnagao a tao almejada democracia racial.

Segundo Bobbio “0s direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de

uma vez para todos’, portanto as conquistas sociais saa frutos da continua
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intervencao dos grupos sociais organizados e do compromisso do Estado de
Sao Paulo, em continuar a Jutar pela garantia dos direitos da pessoa humana.

A responsabilidade do Estado em promover & justica social e o garantir direitos
esta no amago desta Lei, portanto no enfrentamento aos dramas historicos €

traumas, ainda presente nas relagoes sociais.

Objeto

O Convénio proposto visa contribuir para a eficacia das ag0es de combate a
discriminagao racial, por meio da Lei Estadual n°. 14.187/2010, permitindo ¢
acesso a recursos que a administragao disponibiliza para toda a populagéo, por

meio de 3 agdes:

4. Em parceria com a Prefeitura Municipal, receber as denuncias de

discriminagao racial que se operarem naquele territorio.
2 Construir uma rede de atendimento as vitimas de discriminagéo racial

3. Construir uma rede de servigos e informagac aos Casos de

discriminagao racial

Metas
1. Garantir & populagao vitimizada por discriminagao racial acesso ao
Sistema de Justiga, disponibilizando o Executivo na promogdo destes
direitos.
2 |nstrumentalizar a Rede de Direitos Humahos e de Promogao da
lgualdade Racial para a formulagac de politicas de superacao da

discriminagéo racial.

End.: Pateo deo Colégio, 148 — Térreo - Centro — Sao Paulo — CEP: 01016-040 Tel.: 3291-2632%
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Etapas ou fases de execucao

1. Da Secretaria

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6

Apresentar, esclarecer e acompanhar os objetivos do Termo de

Convénio proposto;

Em parceria com a Comissao Processante Especial da Lei n°
14.187/2010, oferecer treinamento para 0S agentes designados
pelo Municipio. Do contetdo programatico. breve explanagao
sobre o processo historico prasileiro e as relagdes étnico-raciais;
do racismo objetivo e subjetivo; reconhecimento da conceituagao.
preconceito, discriminagdo racial e racismo; legisiagdo anti-
discriminagao; do preenchimento do formulario para o envio da
denincia e dos aspectos legais que envoivem a relagdo com o

denunciante e denunciado;

Oferecer os Instrumentos de gerenciamento do processo.
Formuidrio padréo, Manual de orientagao; e de Divulgagao da let,

com autoriza¢ao para posterior reproducao;

Alimentar o Sistema de Informagao integrado de Acolha de
Dentincia de Discriminagao £tnico-Racial e Intolerancia -

SIADDERI;

Oferecer orientagdo, por meic de diferentes metodologias -~
seminarios, assisténcia continuada, entre outras, as instancias de

Promogao de Direitos Humanos € jou de Igualdade Racial;

Realizar o monitoramento do convénio, que devera ser aplicado
da implantagdo a execucdo de cada momento e fase do
procedimento — da recepgdo ao caso ao envio a Secretaria de
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Justica, das fases anunciadas pela Comissao Processante
Especial, a partir da cronologia proposta pela mesma.

1.1.7 Instaurar processos administrativos a partir de denuncias de atos
discriminatérios, elaboradas na forma do artigo 4° da Lei Estadual

n®. 14.187/2010.

2. Do Municipio
2.1 Do Local

Cabera a cessao de espago institucional seguro, em ambiente salutar,
para recepgao as vitimas, seus representantes ou terceiros, para acolha das

denuncias de discriminagao racial.

2.2 Da Representagio Municipal

Cabera ao Municipio indicar profissional com graduagio em Direito para

a ausculta dos casos e recebimento de denuncias de discriminagao racial.

2.3 Do recebimento das denuncias

231 Ouvir e reduzir a termo 0$ depoimentos dos denunciantes e

encaminha-los & Secretaria,

2.3.2 Receber e encaminhar denuncias elaboradas na forma do artigo
4° da Lei Estadual n®. 14.187/2010, reduzindo-as a termo quando

necessario, € encaminhé-las a Secretaria/CPPNI, para

instauragio de processos administrativos.
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Plano de aplicacdo dos recursos financeiros e Cronograma de

Desembolso

Nao havera repasse de recursos orgamentarios, cabendo as partes arcar com
as despesas inerentes a garantia da acao, inciusive diarias e transporte de
seus agentes, bem como de despesas inerentes & tramitagdo dos processos.

Previsio de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusao

das etapas ou fases programadas

O Municipio no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da assinatura deste termo
devera cumprir o disposto nc(ltem 2 deste Plano de Trabalho nj

O curso de capacitagao sera dado no prazo de até 20 (vinte) dias apos a

assinatura.

Responsavel.

secretaria da Justiga e da Defesa da Cidadania
Coordenagao de Politicas para a Populagao Negra e Indigena
Pateo do Colégio, 148 — Centro — s&o Pauio

Fone (11) 3291.2600
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