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PROJETO DE LEI N°, 10.870

(ENIVALDOQ RAMOS DE FREITAS)

Prevé divulgagdo dos medicamentos da rede municipal de salde, na
forma que especifica.

Art. 1°. A relagio dos medicamentos de uso continuo e insumos da rede municipal de
salde e o local para sua retirada serio divulgados pela Secretaria Municipal de Saude:

I- no caso dos disponiveis ¢ dos faltantes: no “site” da internet da Prefeitura Municipal;

[I- no caso dos faltantes: nas unidades basicas de salde, em alerta a ser afixado em local
visivel e de facil leitura, com os dizeres "Medicamentos de uso continuo e insumos em falta - Veja
a relagdo",

§ 1° No caso de reclamacgo recebida atraveés do Servigo 156, a divulgacio far-se-a dentro
de 48 (quarenta e 0ito) e sé sera suspensa apds reposi¢do do produto,

§ 2.° Cabe 4 Secretaria Municipal de Sadide:

I~ informar & populagio o procedimento telefSnico ou via internet para formalizagéo da
reclamagéo e encaminha-la aos érgdos municipais competentes;

Il - estipular prazo maximo de 7 (sete) dias tteis para a reposi¢do do produto;

lil - regulamentar o padrdo grafico do alerta e determinar sua suspensdo, quando couber;

IV - fiscalizar o cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei correrfio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 3°. Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
publicagdo.

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessées, 07.04, |

»

ENIVALDO RAMT ITAS (Val Freitas)

az




Cémara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

(PL0° 10,870 -fls.2)

Justificativa

Com objetivo de trazer mais informagio ao usudrio de medicamentos de uso continuo e
outros insumos, para quem usa os servigos prestados na rede municipal de saide, ofereco este
projeto de lei, sabendo que o tema ¢ de extrema importancia para muitos cidaddos, que em
determinados casos deixam de receber informagdes de grande valia em relagio a determinados
medicamentos,

A informagdo é um direito de todo cidaddo, e no que tange a saide da populagio
entendemos ser o contelido da proposta mais que um dever das autoridades competentes pela area,
pois ¢ sabido que com respeito, dedicagdo e informagio iremos contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populacio.

Os males decorrentes das doencas nio param quando falta medicamento ou insumo para
controle. Portanto creio que adotando medidas como as que s¢ encontram neste projeto de lej
previne-se o problema, trazendo-se mais conforto ao usudrio dos servigos de salde, sendo dever da
Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Saude, manter estoques e ter esquemas preparados
para situagbes especiais, de forma a esperar-se que o aqui previsto, no que tange a medicamentos

faltantes, raramente seja aplicado.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.171

PROJETO DE LEI N° 10.870 PROCESSO N° 61.913

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, o presente projeto de lei prevé divulgagfio dos medicamentos da rede municipal
de saude, na forma que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 04.

E o relatério.

DA ILEGALIDADE

A proposta n3o encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46, IV e V, ¢/c 0 art. 72 dg Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam
organizagao administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos, criagéio, estruturagio e
atribuigdes dos ¢rgdos da administragdo publica municipal, e o projeto evidencia a
usurpagéo desse atributo do Prefeito, posto que a ele cabera implementar a campanha,
alem do que os particulares nao precisam de autorizag8o para modalizar suas condutas,
pois se regem orientados pelo regime de direito privado (art. 5°, || da CF),

O presente projeto acaba por gerar aumento de

despesas para o Poder Executivo, sem g correspondente indicagdo de receita
orgamentaria, malferindo o artigo 50, da L.O.M.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Dai porque o Legislativo Municipal nio pode sub
do Poder Executivo 0 exame da conveniéncia e da oportunidade para prever divulgagap
medicamentos da rede municipal de saude, na forma que especifica.

PROJETQ DE LEI N° 10,870 / PROCESSO N* 61.913
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Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da
separagdo dos poderes (artigo 5° da Constituigao Estadual), com a violacéo da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente (artigo 24,
§2° 2, c.c. artigo 47, XVIII, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, o E. Tribunai de Justica do
Estado de S&o Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicgo de
atividades e das agfes concretas a cargo da Administraco, destacando-se:

“A0 executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que the propiciem a boa execugdo dos trabalhos que ihe s3o atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o 6rg&o meramente legisiativo, pretende intervir
na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes que
s30 de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. D&s. Fonseca
Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés.
Franciulli Netto: Adin n. 41 091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa
sem indicago da fonte e, destarte, colide com as disposicles dos artigos 25 e 178, inciso I,
da Constituigio Bandeirante.

Para corroborar com o juizo explanado, trazemos &
colagéo jurisprudéncia do E. TW/SP, que reconheceu inconstitucional lei que cria atribuigdo
ao Executivo:

LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICAGAQ DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25)
COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INIiCIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAQ
INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

PROJETO DE LE! N* 10.870 / PROCESSO N° 81 A13
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Mais precisamente, o E. TJ/SP reconheceu a
inconstitucionalidade de Leis de Jundiai, de autoria do Poder Legislativo local, que
determinavam a obrigatoriedade de fixagdo de cartazes, verbi gratia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990.10.380830-0/1,
relativa & Lei 7.384/09, que exige afixagdo, nos locais que especifica,
de cartaz sobre érgdos de defesa de direito da mulher, da e do
adolescente. (julgada procedente v.u. DOE 03/02/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 128.150-0/8-00, relativa a
Lel 6.571/05, impondo a obrigacdo de cartaz informando o peso do
prato, nos estabelecimentos que comercializem comida por qullo.
(julgada procedente v.u. DOE 28/06/2006). (suspensa pelo Decreto
Legislativo n° 01098, de 24/1 0/2006).

Ambos os casos, portanto, s&o leis do Municipio, cuja
iniciativa foi deflagrada pelo Poder Legislativo e que foram julgadas inconstitucionais pelo
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo. Destarte, sob a 6tica juridica o presente projeto encontra
6bice intransponivel,

A inconstitucionalidade do projeto decorre das
llegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em 4rea de exclusiva algada
do Prefeito, de forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes (art. 2 ° da CF), principio este repetido na Constituigéo Estadual (art. 5%e m
na Lei Organica do Municlpio (art. 4°). Por fim, o projeto afronta também o art. 111 day
Constituigéo do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade. E

PROJETO DE LEI N* 10.870 / PROCESSO N°81.813



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSOES: Devera ser ouvida somente a

Comissdo de Justica Redagdo, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de
juridicidade.

QUORUM: Maioria Simples ( art. 44, “caput’, da

L.C.M).
Tatiane %@raes Donzeli
Estagigria
Perel ante
Esta a
tmd
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TmaUNALDEJUSHcADEsADPﬁULo

ECISAT MONOCRATICA
Aco“gégg_rn A} 508 N°

sconcro. NN

Vistos, relatados e discutides estes autos de
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET n°
128.150.0/8-00, da Comarca de SAO PAULO, em que &
réquerente PREFEITO DO MUNICIPIC DE JUNDIAL, sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sac Paulo, por votagio unénime,
julgar a agdc procedente, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, que ficam fazende parte
integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente}, JOSE CARDINALE, [DENDER DE
5A, MOMWAMED AMARC, JARBAS MAZZONI, RUY CAMILO, PASSOS
DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI, MUNHOZ SOARES, WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME, LAERTE NORDI, SOUSA LIMA, CANGUCD DE
ALMEIDA, DEBATIN CARDOSO, MARCUS ANDRADE, REIS KUNTZ,
BARRETO FONSECA, ALOISIO bpE TOLEDC CESAR, CARLOS
STROPPA, RALPHO  OLIVEIRA, BITTENCOURT RODRIGUES,
MARCOMDES MACHADO, CARLOS EDUARDO DE CARVALHO e LAERTE
SAMPAI(.

Sdo Paulo, 28 de

Relator
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VOTO N® 17.984

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 128.150-0/8-00
COMARCA: SAQO PAULOD

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS )
REQUERIDO:  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Visto,

Acdo dircts de inconstitucionalidade - Lo n. 6871, do
22.06.08, do municipio da Jundial, impondo 2 obrigagéo
oo cartaz informando o peso do prato, nos
estabefecimentos que comercializom comids por quila -
Matéris afotn 4 competdncie do Prefeito e que, ademarls,
implicars em aumento de despesa semm indicegdo dos
recUrscs necessérios - Procedéncia do pedido por afronta
@09 artigos §., 28, 47, inc. XIV, c.c. art, 144, todos da Carta
Paullsta,

Ainda gue se compraenda a preccupagéo do legislador municipal
com o direitc do consumidor no tocante 808 estabelscimenios gue
comerciglizam comida por guilo, o certo & que o Prefeito estd com a raziio pois
essa matéria esté afeta & competéncia do Poder Executivo. As regras de
funcionamenio de restaurantes ou de qualguer outro estabelecimento, bem
como sua figcalizagdio, inserem-gse nas atribuigies do alcaide, como ficou
disposto na Lei Orgénica (arg. 46 e 72). E mesmo que o Legisiativo, no dmbito
de sua compaténcia, possa legislar sobre assuntos de interesse local {arts. 6°,
13 e 45), isto ndo podera ocorrer quando ingressar na esfera de atuaco do
Prefeito. Como bem lembrado pelo Presidente do Tribunal, amparando-se em
ligdo de Hely Lopes Meirelles, ag tarefas da Prafeito concentram-se em trés
atividades: planejamento, organizagio e diregdo de servicos e obras. Para
tanto, dispbe de poderes correspondentes ao comando, coordenacio e controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura (cf. f15.22). Cabe ao Prefeito gerir
todas as atividades municipais e a inequivoca iniciativa de leis que ll;e permitam
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exacutar essa tarefa. Portanto, no momento em gue a Edilidade focal aprovou
lei que exige & afixa¢do de cartaz informando o peso do prato utilizado, sem
diivida invadiu competéncia reservada ao Poder Executive.

Ademais, como & evidente, para que seja possival verificar o
Cumprimento da nova obrigagdo imposta aos comerciantes sera necessdrio
reforgar o quadro de fiscais da Prefeitura e isto resuftaré, € claro, em aumento
da despesa plblica sem que fosse indicada a fonte de recursas. De rigor,
entdo, o acothimanto da pretenséio como salienta, também, Wicido parecer da
Procuradoria Geral de Justica.

Do exposto, julgam procedente asta agaoc para decreter a
inconstitucionalldade da Lei n. 6.571, de 22.08.05, do Municipio de Jundial, por
afronta aos artigos 5°, 25, 47, inc. XIV, c.c. art 144, todos da Constituigio
Estadual, efetuando-se as comunicacdes previstas no ar. 90, § 3% da Carta e
art. 678 do Regimento interno.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N7 128,150,008-00 = SAO PAULO 1. 17 864
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO
ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

OO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de acko
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 173.369-0/1-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICEPIO DE
JUNDIAL sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAfL:

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo, proferir a seguinte decigio: *JULGARAM
PROCEDENTE A AQAO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores
ROBERTQ VALLIM BELLOCCHI {Presidente), RUY CAMILO, MARCO CESAR,
MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, VIANA SANTOS, REIS KUNTZ, IVAN SARTORT,
PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MaURIcIO VIDIGAL, ERCS PICELI,
ARTUR MARQUES, BARRETO FONSECA, BORIS KAUFFMANN, LAERTE SAMPAIC,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS E RENATO NALINT,

Sdc Paulec, 24 de junho de

e

ROBERTO VALLIM BELLOCCHT

Fresidente

/-u/ QC& Q@QQJQ, -ﬁ’ ]

WALTER DE ALMEIDA G
Relator
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VOTO N.°12.217

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 173.369-0/1
COMARCA: Jundiai

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Jundiai

REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Acdo direfa de inconstitucionalidade — Afuizamento
pelo Prefeito de Jundiai - Lei Municipal n 6.884/07, que
obriga as farmdcias ¢ drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas ¢ Medicamentos para consulta
publica — Imposicdo, outrossim, & Administracdo o
dnus de fiscalizar o cumprimento da norma, de aplicar
multas ¢ interditar os estabelecimentos renitentes -
Matéria afeta i administragio piiblica, cuja gesido é de
competéncia do  Prefeito -~ Vicio de iniciativa
configurado — Criagdo, ademais, de despesas sem
previsdo de recursos — Inadmissibilidade - Violagdo dos
artigos 5° ¢ 25 da Consthui¢do do Estado de Sdo Paulo
= Inconstitucionalidade configurada — Acdo procedente,

Cuida-se de acgio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Jundiai em face da Cémara Municipal,
objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lej 1. 6.884, de 22 de
agosto 2007 que: “Obriga as farmdcias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas de Medicamentos — CBM para consulta publica”.
Alega 0 requerente que mencionado diploma legislativo padece de
insanavel vicio de inconstitucionalidade, dado que ndo respeita a iniciativa
exclusiva do chefe do Executivo para sua propositura, desobedece ao
principio da separagdo de poderes, contraria o interesse publico e impde

custos indiretos ao erario, tudo de forma a afrontar a Lej Orgénica do

‘J\M\

50 18 {26
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Municipio de Jundiai e a Constituicio do Estado de Sio Paulo, esta no que
concerne aos artigos 5°, 47, 1l e 144.

O pedido de liminar foi deferido para efeito de
suspender, ex nunc, a vigéncia e eficicia da Lei Municipal n. 6.884 de 22
de agosto de 2007, até o julgamento da agdo (fls. 20/22).

Citado, o Procurador do Estado entendeu falecer
interesse na defesa do ato impugnado, pelo fato dos dispositivos legais

atacados, tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 71/73).

A Camara Municipal de Jundiai, representada por seu
presidente, prestou as informagdes, notadamente acerca do processo
legisiativo, juntando fotocépias, dentre outras: do projeto de lei n. 9.732, do
parecer n. 723 da Consultoria Juridica e do texto extraido da Revista de
Saude Publica (fls, 40/67).

O parecer da Procuradoria-Geral de Justica (fls. 75/80)
¢ pela procedéncia do pedido, ou seja, opina em prol da declaragao de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 6.884, de 22 de agosto de 2007

do municipio de Jundiai.
E o relatério.

O diploma legal acoimado de inconstitucional decorreu
do projeto de iniciativa de vereador, com parecer favoravel da Comisséo de
Justica ¢ Redagdo da Camara. Recebeu, posteriormente, veto total por parte
do Executivo. Rejeitado o veto, o referido diploma legal foi promulgado

pelo Presidente da Camara Municipal.

o

Ago diresta de inconsutucionalidade n 173.369-0/1 — Jundhai — voto 12217
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A Lei n. 6.884, de 22 de agosto de 2007, oriunda do
projeto de lei n. 9.732, obriga as farmacias e drogarias a disponibilizar o
Compéndio de Bulas e Medicamentos — CBM atualizado, para consulta
publica. Determina, também seja referido compéndio, afixado em local de
fécil acesso e visibilidade, em placas com dimensSes minimas de 30 cm por
50 cm, contendo os seguintes dizeres: “Este estabelecimento dispde de
Compéndio de Bulas de Medicamentos ~ CBM para consulta publica
gratuita”. A lei impde, ainda, sancio ao infrator consistente em multa e

interdigdo do estabelecimento, na reincidéncia.

Impende reconhecer na lei, vicio de iniciativa
decorrente da ofensa aos principios da independéncia € harmonia dos
poderes, insertos no artigo 5°, caput da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo, porque houve, de fato, invasio na esfers de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as
funcdes do Estado. Uma é a funcdo de administrar. Outra é a de legislar.
Dessa dicotomia, por forga do principio da separagdo de poderes —
verdadeira cldusula pétrea entre nés - criaram-se o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do Brasil,
sendo ao primeiro, incumbida a funcéio tipica de administrar e ao segundo,
em par com a fungdo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de
legislar. No 4mbito do Estado federado de Sdo Paulo, essa separacio de
fungdes esta formalizada no artigo 5° de sua Constituiggo.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte originrio retira o diploma

legislativo correspondente do arco da iniciativa geral € o restringe 4

.

@3

Agdo direita de inconsitucionalidade n. 173.369-0/1 - Jundiai — voto 12 217 j’/l
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iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposicdo essa
encontradi¢a na Constituigio da Republica, especificamente no artigo 62,
paréagrafo 1°, 11, “e”, quando trata da criagdo, estruturagio e atribuigdes dos

Ministérios e 6rgaos da administragdo publica.

A matéria € atinente a0 processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para a afirmagio de que
as regras referentes ao procedimento de elaboracdo de leis, fixadas na Carta
Magna, sio de observancia obrigatéria para todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida cria uma
obrigagdo para o Poder Executivo, estd a mesma interferindo nas
atribuigdes de carater administrativo de 6rgéo publico municipal e, por
iss0, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal por um

seu vereador.

Bem se vé que, no caso dos autos, a Camara Municipal
ao editar a Lei n. 6.884, usurpou do executivo local atribuigSes pertinentes
as suas atividades de planejamento, regulamentacio e, notadamente, a
conveniéncia e oportunidade das providéncias exigidas pela lei. Demais
disso, a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), tem adotado
providéncias para facultar a populagdo, bulas mais simplificadas que
permitam melhor compreensdo. A propésito, ja se encontram bulas de

medicamentos para consulta por meio eletrénico.

De toda sorte, ndo se pode deixar de registrar, ainda,

que a consulta piblica a compéndio mais complexo é de duvidosa eficicia

m
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

informativa para a populagdo ndo familiarizada com termos especificos da

especialidade médica.

Inviavel, outrossim, que a Cimara Municipal crie
despesas para o Executivo sem previsdo de recursos para tanto, pois
contraria 0 quanto dispSe o artigo 25, da Constituicio Paulista. Nesse
particular, a lei em tela exige da Administragio o 6nus de fiscalizar o

cumprimento das normas insertas no diploma Jegal.

Por fim, como bem observou o digno Procurador-Geral
de Justica, este Tribunal, em caso anzlogo, reconheceu a
inconstitucionalidade de lei municipal que determinava as farmacias e
drogarias o fomecimento de bulas nas vendas de blisters de medicamentos
(fls. 79).

Nessa conformidade, a Camara Municipal Jundiai, ao
editar a lei em aprego, contrariou normas constitucionais, nio respeitou a
independéncia e separagio de poderes e criou despesas sem base
orgamentaria,

Pelo exposto, julgo procedente a presente acdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 6.884/07, do Municipio de
Jundiai, por ofensa aos artigos 5° e 25, todos da Constituigdo do Estado de
Séo Paulo.

Anoto que essa decisdo ja tem o conddo de suspender a
execugdo da mencionada lei, ndo havendo necessidade de que seja
comunicada & Camara Municipal para que o faga, pois o Supremo Tribunal
Federal houve por bem declarar inconstitucional o paragrafo terceiro do
artigo 90, da Constituigio do Estado de Sdo Paulo. Adotou a Corte

Agdo direita de inconsutucionalidade n 173.369-0/1 — Jundiaj — voto 12 217 !'MJ\
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Suprema jurisprudéncia dela propria, no sentido de reconhecer a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar agdo direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituigdo Estadual (CF, artigo 125, paragrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consistam em reprodugdo de preceitos da Constituigio Federal.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de
representagdo de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o
Tribunal pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia
da lei impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a comunicagio da
decisio & Camara Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
19.5.2004).

Acdo diretta de inconsutucionalidade n 173 369-0/1 - Jundiai — voto 12.217
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.913

PROJETO DE LEI N° 10.870, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que prevé divulgagdo dos medicamentos da rede municipal de saude, na forma de
especifica.

PARECER N° 1.321

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
Enivaido Ramos de Freitas, que prevé divulgagédo dos medicamentos da rede municipal de
saude, na forma de especifica.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagiio do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcancar &mbito de atuagio do Executivo. Através da anslise do art. 13, I clc
0 art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida
nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagio do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das Comissées, 12.04.2011.
APROVADO L
{2104y

Presidenfe e Relator

m@wﬁ
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PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

proc. 61.913

Autdgrafo
PROJETO DE LEIN®. 1(0.870

Prevé divulgagdo dos medicamentos da rede municipal de satde, na
forma que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S#o Paulo, faz saber que em 04 de setembro de 2012 o Plenério aprovou:

Art. 1° A relagfio dos medicamentos de uso contfnuo e insumos da rede
municipal de saide e o local para sua retirada serfo divulgados pela Secretaria Municipal de
Saude:

I - no caso dos disponiveis e dos faltantes: no “site” da internet da

Prefeitura Municipal;

Il - no caso dos faltantes: nas unidades basicas de satide, em alerta a ser
afixado em local visivel e de facil leitura, com os dizeres "Medicamentos de uso ccn'f’zy_q e

insumos em falta - Veja a relagio™.

§ 1° No caso de reclamagio recebida através do Servigo 156, a

divulgagfio far-se-4 deniro de 48 {quarenta e oito) e s6 serd suspensa apds reposi¢io do produto.
§ 2°. Cabe A Secretaria Municipal de Sande:

I — informar & populagéio o procedimento telefonico ou via internet para

formalizacdo da reclamagdo e encaminh4-la aos drgéios municipais competentes;

II - estipular prazo maximo de 7 (sete) dias uteis para a reposicio do

produto;

Il - regulamentar o padréo grafico do alerta e determinar sua suspensiq,

quando couber;



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

- éﬁé

{Autografo PL n°. 10.870 - fls. 2)

IV - fiscalizar o cumprimento do disposto nestz lei.

Art. 2°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrio por

conta de dotagBes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar da data de sua publicagfo,

Art. 4°, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de setembro de dois
mil e doze (04/09/2012).

Dr. JULIO AR DE OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai - 29/~
840 Paulo : 64_ 'f,%'

Em 04 de setembro de 2012.

Of. PR/DL 538/2012
proc. 61.813

Exm®. Sr.
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex®.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI Ne. 10.870, aprovado na
Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

Dr. JULI SAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns
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PROJETODE LEI N°. 10.870
PROCESSO N° 61.913

OFICIO PR/DL N°  538/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: LO\SI Oqf ‘a\q

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Yo
° 4
RECEBEDOR: @vumvw

PRAZO PARA SANCAOI/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: |/ O, 40/

) ST

Diretora Legislativa




TRED B/AETD 150 DS

tunucacxo
PREFEITURA DO MUNICIPYO DEJUNDIAT-sp | 09/10 /17

Oficio GP.L. n° 249/2012

3'”7.;"3? i
“‘/ inrm {@

E : A;;resentado
ncaminhe-se ds seguintes comissdes:
CIyE. \ Wi

Jundiai, 24 de setembro de 2012.

043 rfé &%l)aj

Excelentissizo Senhor Presidente; MANTIDO
Senhores Vereadores: é .
agidente
L3M0ol a0 | 2

/

Vimos, pelo presente, amparados nos artigos 53 ¢ 72,
inciso VII, da Lei Organica do Municipio, apresentar a Vossa Exceléncia e aos demais nobres
Vereadores componentes dessa Casa Legislativa as nossas razdes de VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 10.870/2012, aprovado em sessdo ordindria realizada em 04 de setembro de
2012, por entender que se trata de proposi¢do inconstitucional e ilegal, pelos motivos que se

seguem. Sendo vejamos:

O Projeto de Lei em tela tem por objetivo estabelecer
a obrigatoriedade de divulgaciio pela Secretaria Municipal de Saide da relagdo dos
medicamentos de uso continuo € insumos da rede municipal de saide, bem como o local para

sua retirada.

A Constituigho Federal, a Estadual € a Lei Orgénica
do Municipio de Jundiai prevéem, respectivamente em seus artigos 2°, 5° e 4°, a independéncia
¢ harmonia entre seus poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio como coroldrio do

ordenamento juridico nacional.

A Lei Orgénica Municipal estabelece em seus artigos
46, incisos IV e V, e 72, inciso XII, a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre
organizacio e funcionamento da Administragiio Municipal:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Munlcipal “Nova Jundiai” - Fore {11) 4589-8421/4580-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 249/2012 - Processo n° 21.785-4/2012 - PL 16.870)

IV - organizagdo administrativa, matéria
or¢amentdria, servicos piiblicos e pessoal da
administragdo;

V' - criagdo, estruturagdo e atribui¢bes dos
orgdos da administracdo ptiblica municipal,

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

XlI — dispor sobre a organizacio e o
Juncionamento da Administracéo Municipal, na
' Jorma da lei,

1

Ja em seus artigos 49, inciso I e 50, capus, por sua
vez, prevé a impossibilidade de aprovagdo de projeto de lei que implique em criagdo ou
aumento de despesa publica, sem indicacfio dos recursos disponiveis, de acordo com o que
também prevé a Constituigio Federal em seu Titulo IV, Capitulo I, Segdo VIII, que trata do

processo legislativo:

“Art. 49 - Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista.

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do
- Prefeito, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do
artigo 131;

Art. 50 - Nenhum projerto de lei que implique a
cria¢do ou o aumento de despesa publica serd
aprovado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.”

Desse modo, o Projeto de Lei em questiio reveste-se
de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que veicula matéria de competéncia privativa
do chefe do Executivo Municipal e implica em aumento de despesa piiblica, ndo prevista,
onerando a Administragdo.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municlpal “Nova Jundlaf” - Fone (11) 4589-B421/4589-8435 - FAX {11) 4585-9421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n°® 249/2012 - Processo n° 21.785-4/2012 - PL. 10.870)

Diante do exposto, nfio nos resta outra medida que
ndo a aposi¢do de VETO TOTAL a presente proposicfio, com a certeza de que a manifestagfo
dos nobres Vereadores sera pelo seu acothimento.

Nessa oportunidade aproveitamos para renovar nossos

protestos de elevada estima e distinta considerac#o.

Atenciosamente,

Prefeito Municfpal
Ao
Exmo. Sr.
JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cédmara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municlpal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-0435 - FAX (11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai proo.,
Séo Paulo '
Y
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.820
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10,870 PROCESSO N" 61.913
1. O S8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projelo de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
prevé divulgagio dos medicamentos da rede municipal de salide, na forma que especifica, por considera-lo

itegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 24/26,

2, O vete foi eposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagfio expressa
no Parecer n® 1,171, de fls. 05/08, que aponla os mesmos vicios que ensejaram ¢ veto. Portanto, maniemos

nossa anterior analise na totalidade.

4., O veto deverd ser encaminhado a Comissio de Justica e

Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢iio da Repiblica ¢ a Lei
Orgéinica de Jundiai, a Camara deverad apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, 56
podendo rgjeitd-lo pelo voto da maioria abscluta dos seus membros (art, 66, § 4°, C.F., c/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessdio imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢do Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 27 de setembro de 2012,
, Aonoldo SaMlas Vsena.
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jurillico Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.913

VETO TOTAL aoc PROJETQO DE LEI N° 10.870, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que prevé divulgaciio dos medicamentos da rede municipal de salde, na forma
que especifica.

PARECER N° 2.004

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundial - art. 72, VII,
¢/c 0 art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Editidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 248/2012, sua decisdo de vetar totalmente ¢ Projeto de Lei n® 10.870, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que prevé divulgacdo dos medicamentos da rede
municipal de salide, na forma que especifica, por considera-lo ilegal e inconstitucionai,
consoante as motivagbes de fis. 24/26,

O Prefeito se insurge conira a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa polltica, na
medida em que impbe atribuicbes 4 Administragdo Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai — art. 46, IV e V, c/c 0 art. 72, XII, e art. 50 — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia @ harmonia entre os Poderes, € o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Ges, 02.10.2012.

09 ho 112

FERNANDOQIBARDI
Presidente elRelator

ONELLI

»

PAULO SERGIO MARTINS
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Camara Municipal de Jundiai  fs.o”]
S&o Paulo proc@lifa

Of. PR/DL 662/2012
Proc. 61.913
Em 23 de outubro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
® JUNDIA

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto aoc PROJETO DE LEI N.° 10.870
(objeto de seu Of. GP.L. n°. 249/2012) foi MANTIDO na Sessdo Ordindria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideracao.

Dr. JULIO 43/ OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

Recebi,
ass,: %WW
Nome: (7 =

2

ldentidade: 1q €01 a¢0 qéh.
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