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PROJETO DELEl 10.878
(JULIO CESAR DE OLIVEIRA)

Dispensa de passagem por catracas em repartictes publicas a gestante.

Art. 1° Nas repartighes plblicas ¢ aos scus servicos é dis cnsada de passagem por
& Y g

catracas a gestante, a partir da vigésima primeira semana de gestacio.

Paragrato Unico. Considera-se reparticio publica toda dependéncia da administracio
=

publica direta e indircta. de qualguer dos poderes municipais.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sva publicagio. revogada a Lei 3.142, de 28
de dezembro de 1987.

Sala das Sessdes, 13.04.2011

-
JULIOETSARPT OLIVLEIRA
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Céamara Municipal de Jundiai

Sa0 Paulo

(PLn". 10.878 -11s. 2}

Justificativa

Nesta proposta, o fundamento fitico ¢ permitir acessibilidade da gestante aos servigos
publicos, “lato sensu™, prestados no Municipio: o tundamento juridico esta lastreado em decisio
do Tribunal de Justiga de Sée Paulo, em caso analogo, que aponta para a juridicidade da iniciativa,

cuja copia juntamos e, por amor a brevidade, remetemos ao colegiado dos Vercadores,

[nsta salientar que a l.ci 3.142/87, por versar apenas transporte coletivo, restard revogada,

¢is que 0 presente projeto ¢ mais abrangente.




TOM s/1/88

ots @ PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAS
o I

LET N¢ 3142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1987

Permite o embargue de gestantes pela porta dian

teira dos Snibus das linhas municipais.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DFE JUNDIAT, Estado de Sio Paulo, -
de acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sess3o Ordi-
naria realizada no dia 12 de dezembro de 1.987, PROMULGA a se -

guinte Lei:

Art. 12 ~ E permitido o embarque de gestanteg pela porta -
dianteira dos onibus das linhas municipais, sem prejuizo do pa-
gamento da tarifa.

Art. 29 - Esta lei entrari em vigor na data de sua publica

cao, revogadas as digposigdes em contririo.

ANDRE BLENASST)
efeite Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdciocs Juri
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aocs vinte ¢ oito -

dias do meés de dezembro de mil novecentos e citenta a sete.

mmm

Becretirio Municipal de Negocios

Juridicos




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRII_?-—UNAL-DE JUSLTK,',:A-DE sio PAULD
ACORDAODECISAO MONOCRA Tica
REGISTRADO(A) §

N
ACORDAO i

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei municipal n® 733, de 14 de setembro de 2006, de
Bertioga — Ingressc de gestantes em veiculos de
transporte coletivo, sem passar peia catraca —~ Vicio
de iniciativa nao caracterizado - Facilitacdo de
acesso  ao transporte coletivo a determinada
qualidade de passageiros, de conteudo genérico,
dentro do &mbito concorrente de atuagdo da
Camara dos Vereadores, no intuito de atender aos
interesses das gestantes - Relevante questdo social
— Desequilibrio contratual - Inocorréncia — Auséncia

.:P‘

de isengdo ou redugdo de tarifa — {mpacto
orgamentario inocorrente — Improcedéncia, cassada
a liminar.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 142.412.0/7-00,
da Comarca de SAO PAULO, em que é recomente, PREFEITO DO
< MUNICIPIO DE BERTIOGA, e recorrido, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BERTIOGA.

Acordam em Orgéo Especial do Tribunal de Justica,
por maioria de votos, julgar improcedente a acdo, cassada a liminar.

Acdo proposia pelo Prefeito do Municipio de
Bertioga, objetivando a declaragéio de inconstitucionatidade da Lei
Municipal n°® 733, de 14 de setembro de 2006, do Municipio de
Bertioga, que “dispSe sobre o ingresso de gestantes em veiculos de
fra rte coletivo no Municipio, cria o passe gestante, e dé outras

providéncias”, Sustenta afronta aos artigos 5°, 47,101, 120, 144 e 176, ),
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da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como 3% 70, VI, X, 8% e
paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio, por invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Prefeito. Deferida a liminar (f. 159/160), a
Procuradoria Geral do Estado manifestou seu desinteresse na defesa
do ato (f. 170/171). A Camara Municipal prestou as informacgdes (f

173/179). Parecer, da d. Procuradoria de Justiga, pela procedéncia (f.

215/227).

E o relatério.

1. A norma smpugnada’ ndo se encontra entre
a Cuja iniciativa seja de compeléncia privativa do Poder

Exécutivo. Dispde o artigo 47, da Constituigao Estadual:

“Compete privativamente ac Govemador, além de outras
atnbuicdes previstas nesta Conshituigdo ( ) M -
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execucdo, ( ) XVIll - enviar & Assembléia Legisativa
projeto de let sobre o regime de concessdo ou
permiss&o de servigos piblicos”

' Let n* 733. de 14 de setembro de 2006 “Dispde sobre o ingresso de gestanies em veiculo de
transporte colelive no Municipio, cna o passe gestante ¢ di outras providéncias’ Autor Vereador
Orvando da Silva Dr Lairton Gomes Goulart, Prefeo do Municipio fago saber que o Poder
Legsslativo Municipal aprovou em 2* Discussio e Redagiio Final na 26" Sessdo Ordinana, realizada no
dia 15 de agosto deste ano e que sanciono e promulgo a seguinte Ler an 1° A mulher grévida a parur
da vigéstma semana de gestagho terd dirento de ingressar em Smbus que efetue transporte coletivo de
passageircs em Berttoga sem passar pela catraca § 1 a beneficiana citada no capui podera requerer e
concessionana do servigo de transporte coletivo pablico o passe gestante, apresentando para tal uma
declaracdo médica atestando seu tempo de gestag@io § 2° o passe gestante ficara extinto com o final da
gravidez § 3° em caso de¢ mecessrdade atestada por médico, poderd ser antecipada a concessio do
passe gestante Art 2° O ingresso das gestantes nos Snibus nos lermos do art 1° fica condicionado &
apresentaclo do passc gestante, a ser expedido pela concessiondria de transporte coletivo Paragrafo
imco Em todos os editats para a concessdo de servigo publico de transporte coletrvo em Bertioga
devera constar a obngatonedade de expedigio de passe gestanie como determina essa ler momcipal

Art 3° O passe gestante sera comercializado pelo mesmo prego ¢ nas mesmas condigdes do passe
comum Art 4° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 {tnnta} dias contados da sua
publrcagdo Ast 5° Esta Ler entrard em wi 80r na daiz de sua publicagio, revogadas as disposicoes em
contranio Bertioga, 14 de setembro de 2006 Dr 1.airton Gomes Goulars Prefeito do Municipro”
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A ler municipal, objeto da presente, ndo trata do regime
de concessio ou penmisséio de servigos publicos, mas de mera faciitacdo de
acesso ao transporte coletivo a determinada qualidade de passagerros, qual
s€ja, as geslantes, com, no minimo, vinte (20) semanas de gestacgao,
liberando-as, da passagem pela roleta, sem, contudo, isenta-las do
pagamento. Nao traz conteldo especifico, reitere-se sobre concessio ou
permissao, mas genérco e, portanto, circunscnto ao Ambito concofrente de

uagdo da Camara dos Vereadores, no intuito de atender aos interesses
dgs gestantes Dai, também, a inaphcabilidade dos artigos 5° ¢ 144, da
Constituigo Estadual®

2. Imprescindivel ter presente que leis e Constituigio
prevéem beneficios a varias pessoas, tutelando-as, por suas
condigdes de fragilidade, decorrentes da idade, estado fisico e
dependéncia: & o caso de menores, mulheres gravidas; idosos, acima
de 65 anos, todos da camada mais pobre da populagéo, carente e
hipossuficiente. Teoricamente, devem ser protegidos, contudo ha uma
manobra bem arquitetada para contornar tais beneficios, favorecendo
determinados segmentos; os chefes do Executivo nio tomam a
iniciativa das leis que, nas respectivas unidades, propicianam medidas

protetivas a locomogao dessas pessoas: certamente nio o fazem para

2 Norma de 1gual conteudo vige na cidade de S3o Paulo, cujo projeto de les, também, for iniciado por
vereador Trata-se da let n° 13 211, de 13 de novembro de 2001, regulamentada pelo decreto n°
46 966, de 2 de feverewo de 2006, beneficiando as gestantes, no 86 no transporte coletevo, mclusive
com 1sengdo de tanfas, mas “no desenvolvimento de aches € servigos de promogdo, prevengio e
assigténcia 4 saide da gestante ¢ do recémenascido, promovendo © acesso as agdes e servigos ¢ a
qualidade da assisiéncia obstétnca ¢ neonatal, bem como sua orgamizaciio e regulacdo no ambita do
Muntcipio de Sio Paulo”
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manter frutifera relagdo com as permissionarias de transporte urbano;
por essa razdo, a iniciativa para outorgar e concrecdo desses
beneficios é confenda a um parlamentar e a Camara aprova a lei; o
Poder Executivo veta, exatamente alegando a invasiao de sua
competéncia quanto ao impulso do projefo de lei; contudo, o
Legislativo repele o veto, inequivocamente com os votos da base do
Governo e a lei &€ promulgada. Note-se que o Chefe do Executivo
promove a ADin, sustentando, precipuamente, a falta de iniciativa,
abalangado no art 47, VIlI, da Conslituigao Estadual. E o Tribunal, por
seu Orgéo Especial, declara a lei inconstitucional. Disso resulta, que
os valores basicos da dignidade humana, previstos na Constituicio,
com relagdo aos idosos e as gestantes e, ainda, aos menores,
sultam descartados, cancelados, revogados na pratica. Quebra-se a
la constitucional como sistema e torna-se indcua norma
ierarquicamente superior Materialmente, pela decisdo do Tnbunal
deixa-se de atender principios basicos estabelecidos na Constituigiio
Federal e na propria Conslituigdo Estadual, o que ofende o art. 144
desta Ultima, para priorizar dispositivo da estrutura organizacional da
competénecia dos Poderes, em uma perspectiva estrita e,
exclusivamente, formalista. Relegam-se valores e dignidade humana,
tutelados constitucionalmente, a um plano subalterno em favor de

interesses, meramente, financeiros, com notavel habilidade, blindados.
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3. O significado do inciso XVIII, do artigo 47, da
Constituicdo Estadual, ndo pode ser frio e anti-social. Qualquer
interpretagdo de norma Constitucional deve preservar — e nao atentar
contra — os predicados basicos do ser humano, sua decéncia, sua
integridade, sua dignidade, sua respeitabilidade. Esta é a matriz
radical e vinculante, para a compreenséo do inciso XVill, do art. 47,
que a ela deve se amoldar na simetria dos valores constitucionais. A
convicgdo em contrario afronta ao artigo 144, da Constituicdo do
Estado, ndo se harmonizando, nem com sua letra, nem com seu
espirito. Para a harmonizagdo e simetria do complexo ordenamento
constitucional ha que conferir outro sentido ao referido inciso,
restringindo a iniciativa do governo ao regime, em seu componente
administrativo de gestéio técnico-contratual de prestagio de servigos
dteis, eficientes e dignos, 3 populagdo e ndo a aspectos topicos,
centrados na tutela de interesses humanos e sociais, prevalentemente
protegiios pelo universo constitucional
A interpretagdo deve se direcionar, a que, gquanto a
tais valores, superiores no ordenamento, ainda porque nao
nstituem, nem descaracterizam, nem revogam, nem extinguem a
oncess&o ou permisséo, nem impedem que o negdcio, a ela inerente,
seja exercitado, a iniciativa do projeto de lei nSo enconire obices ou

obstaculos, quaisquer que sejam.

PODER JUDICIARIO Vi

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Ls/
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4. Doutro turno, secundaria a inflexdo tributana,
mommente pelo desinteresse constitucional, que apresenta. Admita-se
que a passagem seja tarifa. Tal ndo impede que o Poder Pablico
conceda isengo por lei (indiferente a iniciativa). Caso haja
desequilibrio confratual, cabera, administrativamente, compatibiliza-lo
com a realidade.

Porém, ressalte-se, tal fendmeno nio tem afetagao
constitucional e é indiferente no que toca a apreciacéo de
inconstitucionalidade. Se eventualmente, ha o desequilibrio, a matéria
€ atuanal, de investigagao fatica, envolvendo contabilidade, planilhas
de custos e projecdes de receitas, o que nem sequer foi demonstrado
na presente ADIN. Mormente na hipétese, em que a norma impugnada
permite que as gestantes, embora pagando a passagem pelo prego do
passeé comum, nao sejam obrigadas a ultrapassar a roleta,
circunstancia que, apds a 20* semana (requisito da lei) se toma de
induwidoso desconforto e risco, promovendo-lhe, assim, e inclusive, as
condigbes necessarias ao comparecimento s essenciais consultas
pré-natais. Dai, colocado em confronto com o interesse financeiro das
empresas de 4nibus, proporcionaimente, o interesse humano, na

nutencao da norma, merece prevalecer. De qualquer modo, ndo ha

mpasso contratual na aplicagdo da lei. Nao houve, na hipotese,




&

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

alteragao nas tarifas, mas mera facilitacdo de acesso, afastada a
afronta ao artigo 120, da Constituigio Estadual®.

Aiém disso, embora trazidas fotografias apenas de
micro-6nibus, ha noticia, em contrério, na propria inicial (f.11)*, de que
apenas parte da frota se constitui desses veiculos, inviabilizando
qualquer consideragdo a respeito de haver, ou nao, efetivo impacto
nas empresas de transporte. Ademais, ndo constam do contrato
quaisquer caracteristicas dos automotores a serem utilizados na
prestacao do servigo. O que se extrai, de todo o texto, contudo, é que
diversas vezes ufilizada a expressdo “Onibus” (clausulas, 1%, 42 72
paragrafo Unico; 10° e paragrafas 1°, 2°, 4° 5°, 69, {1% 123 13" 148
158, paragrafo 1°), nem remotamente foi aventada a possibilidade de
prestacdo de servigos através de ‘micro-6nibus’. Alias, nao foi trazido
a0s autos, qualquer anexo ou aditivo contratual que indique as
caracterisicas dos  veiculos em efetiva operacaoc e,

consequentemnente, de que necessarias quaisquer alteragdes fisicas a

r em aumento de despesas, quer para as empresas, quer para
nicipio (f. 31/49).

N&o ha que se falar, ademais, em afronta ao artigo
25, da Constituicéo Estadual. Como ja salientado, nao houve redugio
das tarifas, afastando qualquer impacto orcamentdrio, inocorrendo
% O artigo 120, da Constitwigdo Estadual dispde “Os servigos publicos serdo remunerados por lanfa

prevismente fixada pelo drgdo executivo competente, na forma que a let estabelecer”
“Parte dos dnibus em Bertioga s¥o do tipo seletivo, com uma Unica porta na frente Y ((in
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afronta ao artigo 176, |, da Constituigdo Estadual. Alias,

expressamente assegurado no artigo 3°, da lei n® 733/06, que o passe
gestante sera comercializado pelo mesmo preco e nas mesmas
condigies do passe comum. Destarte, n%o cria desequilibrio
econdmico-financeiro algum no contrato. De realgar que, como wisto,
embora nio tenha havido concessdo de isengio, por estaluida a
comercializagdo do passe gestante nas mesmas condigbes do passe
comum, o mencionado artigo 25, trata na verdade, de garantia dada ao
Executivo, de que criadas ou aumentadas as despesas publicas, deve,
do projeto de lei, constar a respectiva indicagio de recursos. Nada
garante quanto a contratos de terceiros, principalmente, na espécie,
m mique seus termos devem ajustar-se sempre ao interesse publico,
po 0 ser revogados ou alterados pela Administragéo.
E 0 que leciona Hely Lopes Meirelles, ac conceituar
a concessdo, Direito administrativo brasileiro, 33.ed Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 386:
“Servicos concedidos sdc todos aqueles que o
particular executa em seu nome, por sua conta e
Fisco, remunerados por tarifa, na formma
regulamentar, mediante delegac8o contratual ou
legal do Poder Publico concedente. Servigo
concedido € servigo do Poder Publico, apenas
executado por particular em razéo da concessio ”.
Assim, a invocagdo do artigo 25, da Constituigdo

Estadual ndo ¢ garantia da manutengio do equilibrio econdmico

financeiro desses contratos, principalmente quanto ao de permissao.
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De qualquer modo, o suposto desequilibrio econdmico-financeiro trata-
se de questao infraconstitucional, matéria fatica dependente de prova,
cuja analise se faz impossivel no ambito da acido dweta de
inconstitucionalidade.

Nenhuma a inconstitucionalidade na fixagdo de
prazo, desde que suficiente, como o da hipotese, para que o Executivo
exer¢a fungéo regulamentar de sua atribuigdo. Nesse sentido, julgado
do S.T.F na ADin n°® 2.368-1/SC, rel. Min. Eros Grau, I- em 15/02/06,
V...

Finahzando, imple-se frisar que 0 controle de
constitucionalidade restringe-se ao exame de afronta da norma
impugnada & Constituicdo Estadual, nio servindo de parametro, A
declarag&o, as normas fixadas na Ler Organica do Municipio.

9. Pelo exposto, por meu voto, julgo improcedente a
acdo, £assada a imenar.

Participaram do julgamento os Desembargadores
Iso Limongi, Presidente vencido, Luiz T4mbara, Cangugu de
Almeida, Penteado Navarro, Ivan Sartori, Mauricio Ferreira Leite,
Oscarlino Moeller, Palma Bisson, Armando Toledo, Viana Santos,
Debatin Cardoso, Walter Swensson, Anténio Rulli, Renato Sartorelll e
Aloisio de Toledo César, com votos vencedores, Vallim Bellocchi,

Barbosa Pereira, Passos de Freitas, Marco César, Munhoz Soares,




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

Walter de Almeida Guilherme, Sousa Lima, Ribeiro dos Santos e

Pedro Gagliard), com votos vencidos.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2007.

sidente

o

Ve
MARCUS ANDRADE
Relatar
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Tnbunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Orgio Especial

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 142.412-0/7-00

REQUERENTE : PREFEITO DO MUNICIPIO DE BERTIOGA

REQUERIDO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BERTIOGA

COMARCA : SAO0 PAULO

VOT O N° 8267

Sorteado para relatar esta agdo direta
de inconstitucionalidade aforada contra a Lei
n° 733, de 14 de setembro de 2006, do
Municipio de Bertioga, o) eminente
Desembargador MARCUS ANDRADE esta votando

pela improcedéncia do pedido.

Pedi vista dos autos e, pelos
fundamentos a seguir desfiados, adianto que

estou acompanhando o Relator.

A lei combatida é de iniciativa

parlamentar e foi promulgada pelo alcaide

=

promovente.

Agdo Direta de Inconstitucicnalidade n* 142.412-0/7-00
Voto n* 8267
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Esse ora a vergasta por padecer aque#ix::>

de vicio, Jja& que somente ele alcaide teria
competéncia para propb-la, administrador
municipal que €&, cabendo-lhe a geréncia dos
bens e interesses piblicog, tarefa exclusiva
que compreenderia promover, inclusive
mediante a propositura de leis, a organizacgio
e © funcionamento dos servigog que devem ser

postos a disposigdo da coletividade.

A lei impugnada exatamente disso trata,
no dispor que toda mulher gravida a partir da
vigésima semana de gestagdo tera direito de
ingressar em Onibus que efetue transporte
coletivo de @passageiros em Bertioga sem
passar pela catraca, bastando requerer i
concessionadria do servigo de transporte
coletivo pablico o passe gestante e
apresentande para tal uma declaracdo médica
atestando seu tempo de gestagdo; dito passe
ficard extinto com o final da gravidez e sera
comercializado pelo mesmo prego € nas mesmas

condig¢des do passe comum,

Se tivesse por ai parado o promovente,
vale dizer, tivesse ele se limitado a expor a
norma como fato do pedido e o apontade o
vicio de iniciativa como causa de pedir
deste, confesso que tecnicamente o julgaria
sem pestanejar procedente, até porque a
sangdo da lei pelo Executivo aquele vicio

presente nap cconvalida.

Agdo Direta de Inconatitucionalidade n® 142.412-0/7-00
Voto n*® B267



QO alcaide promovente, todavia, foi além.‘)

Contou que a empresa concessionaria do
transporte coletivo mantém contratoc - gque
exibiu as fls. 31/49 - com a Prefeitura de
Bertioga desde 1993 e com prazc de vigéncia
de quinze anog; que em momento algum o
contrato celebradeo previu que as gestantes
ingressariam nos ©6nibus com passe e sem
passar pela catraca; que “Parte dos dnibus em
Bertioga sdo do tipo seletivo, com uma Gnica
porta na frente, sem gqualguer possibilidade
de pessoas ficaram na parte da frente, sem
bassar na roleta, porque nac ha espago,
porque o©s chamados seletivos ou micro-énibus
ndo foram planejados para isso, tal como se
demonstra através de fotos” - estas as fls.
51/58 -; que, para ser cumprida a 1lei, ‘a
empresa concessiondria serd obrigada a
substituir todos os dénibus da linha seletiva
por &nibus maiores, com espago e bancos na
frente”; que tal providéncia ensejara aumento
dos custos operacionais do servigco de
transporte coletivo caracterizando
desequilibrio econdmico-financeiro, que por
sua vez ensejara compensacdao Aa empresa
concessionaria “das perdas com o passe
gestante”, contudo vedada pela Constituicido

Estadual se ndo incluida na Lei Orcamentaria.

Mostrem-ge embora a maioria dessas

alegacdes e os documentos que a ilustraram

A¢30 Direta de Inconatitucionalidade n° 142.412-0/7-00D (jzizrﬂf
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estranhos ao deflagrado controle abstrato da
constitucionalidade da Lei n° 733, de 14 de
setembro de 2006, do Municipio de Bertioga,
nido me furtei de examinia-los e pude constatar
ser exigéncia contratual (§ 6° da clausula
décima - fls. 34) a adaptagdo dos 8nibus para
© transporte de deficientes fisicos, “sendo
gue 08 custos resultantes disto serdo

incorporados aos custos operacionais” .

Pois se, como deveras se vé nas
fotografias de fls. 51/59, apenas “Parte dos
Onibus em Bertioga sdo do tipo seletivo, com
uma Gnica porta na frente, sem qualquer
possibilidade de pesscas ficaram na parte da
frente, sem passar na roleta, porque ndo ha
espago, porque os chamados seletivos ou
micro-énibus ndo foram planejados para isgo”,
& parte restante, a normal e certamente
composta por Onibus maiores e para servir
linhas ndo seletivas, & que deve ter sido
adaptada para o transporte de deficientes
fisicos, com espacc, atrds ou na frente ou
todo ele Aaqueles destinado, porque também

eles, os deficientes, pela roleta ndo passam.

Cumpre ai  indagar: havendo Onibus
restantes, maiores e adaptados para inclusive
transportar deficientes fisicos «que ndo
integram a maioria passageira, como ndoc a
compdbem as gravidas, aqueles dependeriam de

quais adaptag¢des mais para estas sem

A¢d3o Direta de Inconstitucionalidade n* 142.412-0/7-00 @
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igualmente passarem pela roleta abrigar ?

Concluoc logicamente que de nenhuma, haja
vista encontrar-se o servigo de transporte
coletivo de Bertioga ja e perfeitamente

organizado para absorver a lei em exame.

Quem sabe o que é uma gravidez sabe
também que ela ndc & ligeira e que acarreta
demorado e avantajado aumento da
circunferéncia da mulher, que dificulta
sobremaneira sua passagem por zroletas ou

Catracas.

Sabe igualmente, e se em coletivos andar
mormente, que, de lei independente, gravidas
adiantadas s3o poupadas usualmente de nestes

velculos pela roleta ou catraca passar.

Motoristas, cobradores, passageiros,
todos enfim tornados nessa hora faceiros,
assim facilitam a vida, & margem de qualquer
lei havida, da gravida e do ser que ela

delicada e encantadoramente guarda.

Esse alids €& trago que sobrou marcante,
da fina educagdo outrora praticada, na atual

de gentilezas tdc despojada que poderia ser

(z
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. Veio a lei em comento, por isso, nada

realidade acrescentar.

Cumpre averiguar, a derradeira, a razdo
que levou o alcaide a promulgar a lei do

gestante passe.

Vale lembrar gue ele ndoc nasceu em
chocadeira, e, bem c¢onhecendo a forma como

organizado o transporte coletivo de Bertioga,

‘., s6 pode ter entendido justificada e exeqiivel
0 v a sobretudo paga gentileza pela edilidade
imaginada.

0 qué entdo explicaria, apds sancio
sopesada, fosse esta ADIn ajuizada ?

Penso que para ser pai o Prefeito, de

futura lei igual & que quer ver anulada.

A mim revelandc os autos essa picuinha,

..Q e ademais em face do substancioso resto que
alvitrei, recuso-me a declarar

inconstitucional a promulgagdoc do prdprio

alcaide.

A declaragiio faltaria séria utilidade;
feita, distante ficaria da seriedade da agio

direta de inconstitucionalidade.

o

Des. P BISSON

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 142.412-0/7-00
Voto n°® B2E7




Camara Municipal de Jundiai n._______23|
Séo Paulo meo, TV,
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.182
PROJETO DE LEI N° 10.878 PROCESSO N° 61.955

De autoria do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, o presente projeto de lei dispensa de passagem por catracas em
reparticdes publicas a gestante.

A propositura encontra sua justificativa as

fis. 04.

E o relatorio.

PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo

dispensar de passagem por catracas em reparticées publicas a gestante.

De acordo com o art. 6°, caput, ¢.c art. 13,1,
da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual, estando superado o
requisito legalidade para competéncia municipal, tratando de matéria afeta ao codigo de

posturas.

Quanto a iniciativa o art. 45, caput, daL.O.M

defere ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é concorrente.




Cé&mara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

(Parecer CJ n°® 1.182 ao PL n° 10.878 — fls 02)

Ante 0 exposto, a proposta se afigura revestida das

condicbes legalidade e constitucionalidade.

Para corroborar com ¢ juizo explanado, trazemos a

colagéo a anexa jurisprudéncia acerca de proposta normativa correlata nesse sentido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
142.412.0/7-00 - Lei municipal n°® 733, de 14 de
setembro de 2006, Bertioga - Ingresso de
gestantes em veiculos de transporte coletivo,
sem passar pela catraca — Vicio de iniciativa nio
caracterizado - Facilitagao de acesso ao
transporte coletivo a determinada qualidade de
passageiros, de contetdo genérico, dentro do
ambito concorrente de atuacgio da Camara dos
Vereadores, no intuito de antender aos intereses

das gestante — Relevante questio social de
isengdo ou redugdo de tarifa - Impacto
or¢camentario inocorrente - improcedéncia,

cassada a liminar. (julgada improcedente
24/10/2007).

A matéria é de natureza legislativa, posto gue o
objetivo intentado somente podera se consubstanciar mediante lei, dependendo, pois,
do prévio aval da Edilidade. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o

soberano Plenario.
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Camara Municipal de Jundiai prog. s Rt

Sd0 Paulo , ; v

{Parecer CJ n° 1.182 ao PL n® 10.878 — fls 03}

DA COMISSAO

Devem ser ouvidas as ComissGes de Justica e

Redacdo e Comissao de Saude, Higiene e Bem-Estar Social.
QUORUM
Maioria Simples (art. 44 da Lei Organica de Jundiai).

S.m.e.

Jundiai, 14 de 71&1 de 2011.

//T'o.« BN
Ronaldo Salles Vieira
C nsultor Juridico

R

g «
Tatianeé dé" Moraes Donzeli
Estagiaria

Pere ante
Esta

pr




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N° 61.955

PROJETO DE LEI N° 10.878 de autoria do Vereador JULIQ CESAR DE OLIVEIRA, que
dispensa de passagem por catracas em repartigSes pablicas a gestante.

PARECER N° 1334

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que dispensa de passagem por catracas em reparticdes publicas

a gestante.

— Conforme o parecer da Consultoria Juridica de fls, 2224, que
acolhemos na integra, o presente projeto de lei esta revestido da condicdo de legalidade e
constitucionalidade, encontrando amparo na Lei Organica de Jundiai ~ art. 6°, “caput”, c/c ¢ art.
13, l e art. 45.

Desta forma, subscrevemos & justificativa, e concluimos votando
favoravel a tramitagdo do presente projeto.
E o parecer.
Sala das ComissGes, 19.04.2011.
APROVADO
‘A fod !
—
..'/ l /_"I
/ . 'f'lf /
||‘ j“ .. 1 r / .f/_/
I\\ ] L/X\J’L_Muj ‘?‘j 'J..J_i

\_)/ ANA TO\\!’ELLI
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PAULO SERGI!# MARTINS
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Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 61.955

PROJETO DE LEI N° 10.878, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, gue
dispensa de passagem por catracas em reparticdes publicas a gestante.

PARECER N° 1.342

O presente projeto de lei de iniciativa do Vereador Julio César de
Oliveira, que tem por objetivo permitir acessibilidade da gestante aos servigos publicos, “lato
sensu”, prestados no Municipio, & submetido 4 analise desta COMIissao, no aspecto de seu
merito.

A salde, higiene e bem-estar social constituem quesitos afetos ao
crivo desta Comisso, e a medida objetivada, ao nosso ver, se faz extremamente necessaria, e
estamos convencidos de que a mesma € louvavel e sensata, conforme se pode comprovar em
sua justificativa de fls. 04, eis que busca garantir a acessibilidade de gestante aos servicos
publicos.

Isto posto, ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a
pretensdo, comungando com o entendimento exarado pelo orgao técnico da Casa e pela
comissao que nos antecedeu, motivo pelo qual a acolhemos na integra e consignamos voto
favoravel a matéria,

Parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 19.04.2011.

(N//'?'a 4/2///”‘ é@f&’f’}/ '- ;,/g’é; Wc&

CAR PERE NETO- “DOCA”

Presidente e Relatﬂ’//

APROVADO
19 1pdy o

DURVALWOPES ORLATO




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Proc. 61.955 /ﬂ

FUBLICAGA Rugrica
AL

Autografo
PROJETO DE LEI N 10.8378

Dispensa de passagem por catracas em reparti¢des pablicas a gestante.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sado Paulo, faz saber que em 06 de novembro de 2012 o Plenario aprovou:

Art. 1% Nas reparticbes publicas ¢ aos seus servigos € dispensada dc

passagem por catracas a gestante, a partir da vigésima primeira semana de gestagio.

Paragrafo unico. Considera-se reparti¢ic publica toda dependéncia da

administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos poderes municipais.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do. revogada a
Lei 3.142, de 28 de dezembro de 1987,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em seis de novembro de dois mil
e doze (25/09/2012).

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

ns




Camara Municinal de Jundiai
Sé&o Paulo

Of. PR/DL 705/2012
proc. 61.955
Em 06 de novembro de 2012.

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAS

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex®.
encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.878, aprovado na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns



Sio0 Paulo

PROJETO DE LEI N° 10.878

PROCESSO N°. 61.955

OFiCIO PR/DL N°e.  705/2012

Camara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: el

29
619¢

RECEBEDOR: {\saﬂm@l

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ‘ K

PRAZO PARA SAN(;ﬁOIVETO‘

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE, JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n" 341/2612
Processo n® 26.778-4/2012

(PMERR M, TRDIRT {PROTOCOLD) 04/DEZ/2012 15445 CO0B6IH

Jundiai, 28 de novembro de 2012.

: JUNTE-SE |

' @’Lwa‘w‘*’\
Diretoria Legislativa

L ove f1a/00n,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 7.960, objeto
do Projeto de Lei n® 10.878, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragfio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

scel

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 45858421




Processo n® 26.778-4/2012 _ /?ﬁ
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FUNDIAI - SP PqBLICACAO R

0Y/12 1L )2/

LEI N.° 7.960, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

Dispensa de passagem por catracas em reparticdes publicas a gestante.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de S#o Paulo, de acordo

com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de novembro

de 2012, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. Nas reparti¢Bes publicas e aos seus servigos € dispensada de passagem por

catracas a gestante, a partir da vigésima primeira semana de gestagfo.

Paragrafo unmico. Considera-se reparticio publica toda dependéncia da

administragio piblica direta e indireta, de qualquer dos poderes municipais.

Art. 2°, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogada a Lei 3.142,
de 28 de dezembro de 1987.

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte € oito dias do més de novembro de dois mil e doze.

. ]
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Secretario Municipal de Negocios Juridicos

scc.1

Mod.3



