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' Apresentado.
Encaminhe-se as seguintes comissdes:
(:;S | A

PROJETODE LEIN®. 10.859

(ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)

Reserva nos programas habitacionais populares cota de unidades para
idosos.

Art. 1°. Em todo programa habitacional popular do Municipio, com mais de 10 (dez)
unidades, reservar-sc-e no minimo 10% (deez por cento) destas ao idoso.

§ 1°. Considera-se idoso quem tenha idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,

§ 2°. O idoso interessado que nio seja o chefe da familia comprovard a coabitago.

§ 3° A reserva aplica-se a cada dezena de unidades, desconsideradas fragoes,

§ 4°. No caso de apartamentos, a reserva aplica-se aos localizados no pavimento térreo ou
no imediato.

§ 5° Nio havendo idosos interessados, proceder-se-a de acordo com a legislagio comum.

Art. 2° Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do
inicio de sua vigéncia.

Arl. 3°. Fasla let entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Sala das Sessdes, 24/03/2011

ENIVALDO
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Camara Municipal de Jundiai

Sho Pauio

(PLn". 10.859-fls.2) S S

Justificativa

() presente projeto tem o ohjetivo de garantir moradia a idosos carentes e suas familias. A
{amilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar o idoso, garantindo-lhe o direito 4 moradia
e condi¢des de vida apropriadas.

De acordo com a T.ei 10.741/03 (FEstatuto do Idoso), arts. 37 e 38, o idoso tem direito a
moradia digna, no seio da familia natural ou substituta € nos programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de prioridade na aquisigio de imével para
maradia propria, obscrvando o seguinte: reserva de 3% (s por cento) das unidades resideneiais
para atendimento acs idosos; implantagio de equipamentos urbanos comunitdrios voltados ao
idoso: eliminag¢éio de barreiras arquitetdnicas ¢ urbanisticas, para garantia de acessibilidade ao
idoso; critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pensdo.

Segundo o disposto na Let Orgénica do Municipio, art. 7°, a0 Municipio de Jundiai
compete, concorrentemente com a LUnido ¢ o Fstado, cnlre outras atribuigdes: promover programas
de construgdo de moradias, melhorias das condigdes habitacionais e de saneamento bdsico; e
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo a integragio dos

setores destavorceidos,

ENIVALD



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.155

PROJETO DE LEI N° 10.859 PROCESSO N° 61.830

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o
presente projeto de lei, reserva nos programas habitacionais populares cota de unidades para
idosos.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 04.

E o relatorio.

PARECER:
A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de

ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, V, ¢/c o art. 72, IV, Xll, e a
Constituigio da Republica - letra “b" do inc. Il do § 1° do art. 81, dispde sobre a competéncia privativa
do Prefeito para a iniciativa de projetos de lei que versem scbre a temaética envolvendo organizagao
administrativa € matéria orgamentaria.

Este projeto de lei, que tem como objetive de garantir moradia a
idasos carentes e suas familias, & ilegal, eis que impde ao Executivo via FUMAS, o 6nus de criar
programas envolvendo drgdos publicos municipais (FUMAS) e disponibilidade orgamentaria.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, em
virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva aigada do Prefeita, inobservande o principio
constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da
Nag&o - art. 2° - e repetido na Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

A




Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

(Parecer CJ n°® 1116 ao PL n° 10.859- fis. 02)

Assim, sugerimos ao Nobre Vereador que converta o presente
projeto em indicagdo ao Executivo, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissée de Justica e
Redagdo, em face de a propositura incorporar vicic de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (paragrafo {inico do art. 44 “caput’,
L.O.M.).

Jundiaf, 2/8_de mar¢o de 2011.

Fampaulo Janior
tor Juridico -

"

N _'[atiée Moraes Donzeli
"""" Eatagiaria

Pe ozante
Est rla
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paula

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.830

PROJETO DE LEI N° 10.859, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
reserva nos programas habitacionais populares cota de unidades para idosos.

PARECER N° 1303

Trata-se de andlise do projeta de lei de autoria do Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas, que reserva nos programas habitacionais populares cota de
unidades para idosos.

Sob o aspecto formal, nio se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicao Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente proposiura.

H4, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagic do nobre vereador se apresenta sensata ¢ equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuag@o do Executivo. Através da andlise do art. 13, | ¢c/c o art. 45
da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de
Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO
2 jo3

Sala das Zomigsdes, 29.03.

“DOCA”

; - )
PAULO SERGIC%:' MARTINS ROBERTO CO NDRADE

I
;
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Camara Municipal de Jundiai
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Autografo
PROJETQ DE LEI N° 10.859

Rescrva nos programas habitacionais populares cota de unidades para
idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S#o Paulo. faz saber que em 12 de julho de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1°, Em tedo nrograma habitacional popular do Municipio, com mais
dc 10 (dez) unidades, reservar-se-40 no minimo 10% (dez por cento) destas ao idoso.

§ 1°. Considera-se idoso quem tenha idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

§ 2% O idoso interessado quc niio seja o chefe da familia comprovara a
coabiacio.

§ 3% A reserva aplica-se a cada dezena de unidades, desconsideradas
fragtes.

§ 4". No caso de aparfamentos, a reserva aplica-se aos localizados no
pavimento térreo ou ne imediato.

£ 5°. Nio havende idosos interessados, proceder-se-a de acordo com a
legislacio comurm.

Art. 2°. Bsta lci sera regulamentada no prazo de 60 (sessenla) dias,
contados da data do inicio de sua vigéneia.

Art. 3°. Csta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicies em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em treze de julho de dois mil e
onze (13/07/2011).

JULIGFESAR DE OLIVEIRA - “julifo”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundial
Sao Pavio

Of. PR/DL 531/2011

proc. 61.830
Em 13 de julho de 2011,

Cxmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD, Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento ¢ adocdo das providéncias cabiveis, 2 V. Ex*
encaminho 0 AUTOGRAFQ rcferente a0 PROJETO DE LET N 10.859, aprovado na

Sessdo Ordindria ocerrida em 12 de julho de 2011,

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

s L P
JULIO LESARDE QLYWEIRA - “Juligio™
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo
PROJETO DE LEI N°.  10.859
PROCESSO N°. 61.830
QFICIC PR/DL Ne.  531/2011
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ! 14 104 4 44
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: Nar I
Ty _3 N ’a
RECEBEDOR:

PRAZO PARA SAN(;?\ONETO1

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: 0(/,?‘[72?!//‘

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO-MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

4

Ofiicio GP.L n®* 206/2011
Processo n° 17.646-6/2011

Apresentado.
Encaminhe-se as sequintes comissoes:

CIe. A Jundiai, 29 de julho de 2011.

ExcelenﬁssimoySenhor Presidente:

Pr s%ame"—‘/
2048 1)
T 74 L ’
Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. ¢ aos Nobres
Vereadores gue, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso ViI, ambos da
Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 10.859,
aprovado por essa E. Edilidade, em Scssfio Ordinaria realizada no dia 12 de juthe de 2011, por

considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel proposito de beneficiar os idosos
nos programas habitacionais municipais, o presente projeto ndo poderd prosperar, em virtude do

seu contetrdo exorbitar o d&mbite da competéncia atribuida 3 Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se¢ outorga a um drgio ou entidade estatal, mediante
especificacido de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito

Constitucional Positive. 19* ed. S#o Paulo: Maltheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Organica
Municipal outorgaram competéncia & Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Lei Orgénica de Jundiai, em seus
artigos 46, IV ¢ V, e artigo 72, XTI, a matéria ¢ de iniciativa e competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo, uma vez que versa sobre organizagio administrativa, envolvendo estruturagiio e
atribui¢cdes da Administragio Pablica Municipal.

Avenida da Libsrdade 8/n.” - Pago Municipal “Nova Jundlai® - Fane (11) 4689-8400 - FAX, {11) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - 5P

(Of. GP.L n" 206/2011 — Proe, n* 17.646-6/2011 - P1. 10.859)

O presente Projeto, ao determinar a reserva de 10% das
unidades previstas nos programas habitacionais municipais, usurpa a competéncia do Chefe do
Executivo, pois somente esse Poder, através de seus orgfios técnicos, pode aferir o percentual de

reserva a ser estipulado nos programas habitacionais.

A evidéncia, somente com um estudo detalhado
seguido do planejamento financeiro podera ser definido o percentual que atenda os idosos
presentes no Municipio, sem que impligue no aumento desproporcional de gastos que, em iese,
deverdo ser suportados pela prépria Administragio Piiblica, em razdo dos equipamentos a serem
implantados.

E, ainda, o Estatuto do Idoso j4 garante a prioridade na
aquisigdo € a reserva de 3% das unidades construidas pelos programas habitacianais publicos; a
implantagfo de equipamentos urbanos comunitarios e a eliminagfio de barreiras que dificultem o
acesso do idoso e, ainda, critérios de financiamento "compativeis com os rendimentos de

aposentadoria e pens3o”.

O Projeto ora apresentado cria encargos para a

Administrag#o, mas deixa de indicar os recursos orgamentdrios para a sua operacionalizagéo.

Assim, o projeto de lei, claramente, incorreu em vicio
de iniciativa por ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes, insculpidos no
artigo 5°, caput, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, porque houve, de fato, invasio na

esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O projeto de lei implica ingeréncia na Administragio
Piblica Municipal, & qual determina a forma de gestdo dos servigos publicos, trazendo, por
conseguinte, 6nus ac Erério, sucedendo ser patente a infringéncia aos arts. 37 e 47, 11, da
Constituigio Estadual.

Ainda, na medida em que o projeto cria uma obrigagéo
para o Poder Executivo, estd o mesmo interferindo nas atribuigdes de cardter administrativo de
6rgAo puablico municipal ¢, por isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo

Municipal.
Avenida da Liberdade a/n.” - Pago Municlpal “Nova Jundial” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

. GP.L n° 206/2011 — Proc. n* 17.646-6/2011 — PL 10.859)

O festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 13 edigiio, pag. 586, leciona que:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo
do plendrio, indicor medidas administrativas ao
prefeito  adjuvandi  causa, isto ¢, a titulo de
colaboragiio e sem forga coativa ou obrigatiria para
0 Executivo; o que nido pode € prover situagdes
concrefas por seus proprios alos ou impor ao
Execurivo a romada de medidas especificas de sua
exclusiva  competéncia e atribuicdo. Usurpando
Junghes do Executivo, ou supriminde atribuigdes do
prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial ",

Em recente decisfio, assim se pronunciou o Tribunal de

Justiga do [stado de Sdo Paulo.

“do Executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Terd, também, evidentermente, a iniciativa das leis que
the propiciem a boa execugdo dos irabulhos que The
sdo atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o drgdo
meramenie legislativo, pretende imervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a wswpar
Juncoes que sdo de incumbéncia do Prefeite” (Adin n°®
33.583.0, Rel Des. FONSECA TAVARES). No mesmo
sentidn: ADin n® 43.987.0, Rel Des. OE{TERER
GUEDES; ADin n° 38.977.0, Rel. Des. FRANCIULLI
NETTO ¢ ADin n° 41.091.0, Rel Des. PAULO
SHINTATE.

Ademais, hd inequivoca infringéncia ao disposto nos
arts. 49, 1, e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 Ndo serd admitide aumento de despesa
previsia:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito, ressalvado o disposto nos §§ 3% e 4% do
art. 131;

Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado sem gue dele conste a indicacdo dos
recursos disponivels, proprios para atender aos
ROVOS eNcargos.

Avenida da Liberdade £/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-B421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L n® 206/2011 — Proc. n® 17.646-6/2011 — PL 10.859)

Assim, verifica-se, também, afronta ao disposto no art.
25 da Constitui¢do Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que implique em criagdo ou
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagio dos recursos

disponivcis proprios para atender aos novos encargos.

Fica evidente que o Projcto de Lei sofre de flagrante
ilegalidade e inconstitucionalidade, pois viola frontalmente o estabelecido na Lei Organica
Municipal, na Constituigdo Estadual e na Constitui¢do Federal.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a ndo ser a
aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdcs, os Nobres Vereadores nio

hesitardo em manifestar a sua concorddncia com a argumentagio expendida.

Sendo 36 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de clevada estima e distinta consideragio.

Atenciosam

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade &/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4559-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-B421
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N Camara Municipal de Jundiai o
S8o Pauio
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.343
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.859 PROCESSO N° 61.830
1. QO Sr. Chefe do Executive houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de autoria do Vercador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que reserva nos
programas habitacionais populares cota de unidades para idosos, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, conforme as motivagies de fls. 11/14,
2 O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas v3o ao enconlro dos argumentos insertos em nossa manifestacdo
expressa no Parecer n® 1.155, de Fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto.

Portanto, mantemos nossa anterior andlisc na tolalidade.

4, Q veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica ¢

Redagéio, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento Interno.

s Em confermidade com a Constituicdo da Repiblica ¢ a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de scu reechimento,
s6 podendo rejertd-lo pelo voto da maioria absoluta de seus membros (art. 66, § 4°, da CF c.c. art. 53, §
3°, da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o velo scra pautado para a
Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢ies, até sua votagdo final,

al, c/coart. 53, § 3°, da
4
't
!

ressalvadas as matérias de quc trata o “caput” do art. 62, da Constituigdo Fe
Carta Municipal.

S.m.e.
u/nﬁéi, 03 de agosto de 201 1.

e Ao ™ - (e

Ana Licia M. de Campos Fabio Nadal Pedro
Estagiaria ’ Consultpr Juridico

oy
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Cémara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.830

VETO TOTAL AQO PROJETO DE LEI N° 10.859, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, que reserva nos programas habitacionais cota de unidades para idosos.

PARECER N° 1.509

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI, c/c o
art. 53 - o Sr. Chefe do Executive comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio GP.L.
n® 206/2011, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10.859, do Vereadar Enivaldo
Ramos de Freitas, que reserva nos programas habitacionais cota de unidades para idosos, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagbes de fls. 11/14.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, afrontando, os arts. 5°,
25, 37 e 47, Il, da Constituicao do Estado de S0 Paulo e os arts. 46, IV e V, e art. 72, XIl da Lei
Organica de Jundiai.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga
do veto total oposto.

g
A TO&ELLI

)

~F '
PAYLO SERGIO MARTINS ROBERTD CONDE ANDRADE
alm

Parecer, pois, favaravel.

Sala das Comissdes, 09.08-

APROVADO
(G 108114

FERNANDQ BARDI
Presidente e Relator

il %@%

L1 DOCAI!



Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Of. PR/DL 653/2011

Proc. 61.830
Em 30 de agosto de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LE! N°. 10.859/2011 (objeto de seu Of GP.L. n°® 206/2011) foi MANTIDO na

Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.

fy
/ é D o—
JULIO BESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

P Rc:ebi.
FEEN \:‘S-g*meﬁp}/(,ﬂ_ﬁ\(c\-,a

Rome' (1 fun cfo bl o .
Identidade: 4O % (hy Gkgm(;w

Enf-;’—"}",og_.' A A
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