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PROJETO DE LEIN°, 10.846

(ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)
Exige do revendedor de bebidas energéticas afixar alerta sobre o produto.,

Art, 17

O revendedor de bebidas energéticas afixara. no interior do cstabelecimento,

alerta de que o consumo do produto pode causar arritmia cardiaca (taquicardia) ¢ respiratoria.

Paragrafo tnico. O alerta far-se-4 em adesivo ou placa de facil compreensio e

visualizagio.

Art. 2°  Lsta lei sera regulamentada, no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar da data de sua publicagio.

Art. 3% Esta lei entrara cm vigor na data de sua publicagio.

az

Sala das Sessdes, 02/03/2011

ENIVALDOY



Camara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

(PLn". 10,846 -1ls.2)

Justificativa

A popularidade das chamadas bebidas energéticas vem crescendo de forma exponencial. Ja
sdo cerca de 200 marcas, disponiveis em mais dc 140 paises. Pesquisas mostram que 1/3 dos
Jovens, que constituem o grande mercado para esse tipo de produto, consome-o regularmente.

O que sdo as bebidas energéticas? Segundo os espectalistas, os energéticos siio bebidas
que tém em sua composigdo carboidratos, cafeina, inositol, glucoronalactona, taurina, algumas
vitaminas e minerais, conforme a definicao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
Basicamente, trata-se de refrigerante muito rico em duas substincias: a primeira, claro, € o aglicar
{quantidade cquivalente a nove colheres de cha por lata), ou seja, obesidade e diabetes em
potencial. Mas a scgunda substincia é que estd gerando polémica: trata-se da cafeina. A cafcina é
uma substancia que ativa as pessoas. que as deixa alertas; também pode ser associada a disturbios
digestivos. a problemas cardiovasculares, como arritmias, ¢ alteragdes do sistema nervoso, como
ansicdade, agitagdo, insonia; a combinagiio com bebida alcodlica também pode estimular o
COMPpOortamento agressivo.

Por isso, alguns paises restringiram ou mesmo preibiram a venda de bebidas encrgéticas.
Inicialmente a bebida energética foi desenvolvida para o publico noturno, como, por exemplo,
aquelas pessoas que desejavam passar a noite toda dangando. Porém hoje o perfil do consumidor ¢
mais abrangente: tanto jovens e esludantes quanto pessoas de diferentes idades fazem uso dessa
bebida. O consumo da bebida sem critério pode ocasionar sérios problemas, principalmente para
quem sofre dc alteragdes cardiacas, ja que a cafeina aumenta a for¢a de contragdo ¢ a freqiiéncia
cardiaca, provocando arritmias e taquicardias. Os cardiopatas que consumirem energéticos podem
at¢é sofrer infarto e morrer.

O objetivo desta proposta € alertar o consumidor sobre tais riscos.

. FREITAS (Val Freitas)

ENIVALDO M




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSUL.TORIA JURIDICA
PARECER N° 1.131

PROJETO DE LEI N° 10.846 PROCESSO0 N° 61.672

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, o presente projeto de lei exige do revendedor de bebidas energéticas afixar alerta
sobre o produto.

A propasitura encontra sua justificativa as fis. 04.

E o relatorio.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se
nos afigura inconstitucional,

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A presente proposta néo encentra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que a competéncia para regulamentar o tema & concorrente entre a Unido e
Estados, conforme disposto no art, 24, inciso V, da CF, sendo correto afirmar que o texto do
nobre autor interfere em ambito de iniciativa privada, e fere a livre iniciativa no comércio.

Com o projeto de lei em tela busca-se exigir do
revendedor de bebidas energéticas afixar alerta sobre o produto, interferindo no livre exercicio
da atividade econdmica, como preceitua o art. 170 da Carta Magna, em seu paragrafo unico:

“Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de orgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, a iniciativa incorpora 6bices juridicamente insanaveis.

\

4



Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauilo

(Parecer CJ n® 1131 ao PL n° 10.846 — fis.02)

Em casos semelhantes, vale mencionar que corroboram
0s argumentos expostos (recfius, inconstitucionalidade do projeto de lei autorizativa), as
seguintes decisGes encontradas na jurisprudéncia: STF - ADI 3645 — PR — TP — Rel. Min. Ellen
Gracie — DJU 01.09.2006. Portanto, ndo cabe ao Municipio legislar sobre o tema; STF - ADI-
MC 3731 — Pl — TP — Rel. Min. Cézar Peluso — DJU 14.09.2007; STE — ADI 2396 — MS — TP —
Rel®. Min. Ellen Gracie — DJU 01.08.2003 — p. 00100; STF — ADI 2334 — DF — TP — Rel. Min.
Gilmar Mendes — DJU 30.05.2003 ~ p.00029; STJ — AgRg-Al 1.143.466 — (2009/0002744-8) —
2° T — Rel. Min. Herman Benjamin - Dje 8.09.2009 — p. 279.

Deveré ser ouvida td0 somente a Comissao de Justica e
Redacao, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.OM.)}.
S.m.e.

Jundiai,04 de margo de 2011.

/fma&fo \jdf&a dwabw,

Ronaldo Sallles Vieira
Consultor Juridico

Tatiane ﬁoraes Donzeli

Estagiaria
Pere r;'@)ozante
Esta ia

pr




Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo P

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.672

PROJETO DE LEI N° 10.846, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
exige do revendedor de bebidas energéticas afixar alerta sobre o produto.

PARECER N°1.273

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas , que exige do revendedor de bebidas energeticas afixar alerta sobre
0 produto.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaidando na Constituigdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e llegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e g
preocupagac do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar &mbito de atuagéo concorrente entre a Unido e Estados. Através da andlise
do art. 13, | ¢/c o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser
debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a ideia nele defendida.,

E o parecer.
APROVADO
1S p3y 1l Sala das Comissdes, 15.03.2011
N\

|
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.Q(’d .
ANA TONELLI o

“DOCA"

PAULO SERGIG MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Proc. 61.672

PUBLICAGAO
05/t0 /12 o

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 10.846

Exige do revendedor de bebidas energéticas afixar alerta sobre o produto.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S#o Paulo, faz saber que em 02 de outubro de 2012 o Plendrio aprovou:

Art. 1°0 O revendedor de bebidas energéticas afixara, no interior do
estabelecimento, alerta de que o consumo do produto pode causar arritmia cardiaca (taquicardia) e

respiratoria,

Parigrafo Gnico. O alerta far-se-4 em adesivo ou placa de facil

compreensiio e visualizacdo.

Art, 2° Esta lei serd regulamentada, no que couber, no prazo de 60

(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagio.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dois de outubro de dois mil e
doze (02/10/2012).

(>

Dr. JULIO QESAX DE OLIVEIRA - “Julido”
' Presidente

ns




Céamara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Of. PR/DL 611/2012 :
proc. 61,672 w/
Em 02 de outubro de 2.

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex?.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.846, aprovado na

Sesséo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

Dr. JUL} ESAR DE: OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

PROJETO DE LEI N° 10.846

PROCESSO N°. 61.672

OFICIO PR/DL N°.  611/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: oo
b2 e

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

f?/ Diretor’g Lagislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA- SP

a

Oficio GP.L n” 303/2012 [OWRR ¥, TNOIAL (PROTOCILD) ZBAUT/2012 1519 O0006STES é/
Processo n°® 23.857-9/2012

Apresentado. o
En&r_g@»e—se fs seguinies comissoes. | Jundiai, 18 de outubro de 2012.
— !
’ JANTIDO
/| Préw %fe
Glifl Qoid )y

5

Cumpre-nos comunicar a V. Exceléncia e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
10.846, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada em 02 de outubro de
2012, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel proposito de contribuir com a
prote¢do do consumidor, exigindo do revendedor de bebidas energéticas a afixagio de
informagdes sobre os riscos para a saude decorrentes do consumo decsses produtos, a
propositura ndo podera prosperar, em virtude de o scu conteiido exorbitar o dmbito da
competéncia atribuida ao Municipio.

Nos termos do art. 30, inciso Il, da Constituigio
Federal ¢ do art. 6°, inciso XXIN, da Lei Organica de Jundiai, o Municipio possui competéncia
para suplementar a legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua
populagdo.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagio com o
art. 45, ambos da Lei Orgénica Municipal, possibilitam a iniciativa da Cdmara Municipal para
legislar sobrc assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legisiacéo federal e
cstadual.

Nio obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constituicfio Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia completar a legislagdio federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja

competéncia legislativa ¢ reservada a outro ente federativo.

Avenlda da Liberdade s/n.” - Pa¢o Munlcipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n” 303/2012 — Proc. n® 23.857-9/2012 — PL. 10.846)

(1]

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “o

aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisdio de
propor direito novo em matérias confiadas & sua especial atengio, ou de seu interessc
preponderante” (Curso de Direito Constitucional. 17" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 164).

Sobre a competéncia suplementar, Regina Maria
Macedo ¢ Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. Séo
Paulo: RT, 2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constitui¢iio (art. 30, 1)
quando dispde que compete a0 Municipio “suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que essa
suplementagdo € apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptagio da legislagdo federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna.

Na propositura em exame, © Municipio, ao
estabelecer obrigagdes no desenvolvimento de atividade econdmica ndo amparado em
legislagdo federal ou estadual, afronta o disposto no artigo 24, incisos V e XII, da Constitui¢io

Federal, haja vista a compcténcia concorrente destacada a seguir:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(-]

V - produgdo e consumo;

[.]

XII - previdéncia social, prote¢io ¢ defesa da saude;

[...]

Além disso, no tocante ao conteado da propositura,
defendemos que o estabelecimento de obrigagdes para o desenvolvimento de uma atividade em
mateéria cuja competéncia legislativa estd reservada a outro ente federativo ofende,
materialmente, a livre iniciativa consagrada como fundamento da ordem econdmica no artigo

170 da Constitui¢do Federal:

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - 5P

(Oficio GP.L n” 303/2012 — Proc. n® 23.857-9/2012 — PL 10.846)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do
trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justi¢a social, observados os seguintes principios:

-]

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de orgios piblicos, salvo nos casos previstos

em lel.

Cumpre-nos destacar, ainda, que, embora a adogio de
medidas para proteger os consumidores ¢ de defesa da saude seja de interesse do Municipto de
Jundiai, o conteiildo da norma nfo diz respeito a interesse preponderantemente local. Ao dispor
da afixa¢do de alerta sobre o consumo de energéticos, o legislador municipal tratou dec
interesses gerais, haja vista que essa regulamentagiio ndo precisa ser especifica para cada ente

federativo.

Sobre intcresse local, transcrevemos abaixo decisio

do E. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo relacionada a este Municipio:

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n°
7.384/09, do Municipio de Jundiai, que exige
afixagdo, nos locais que especifica, de cartaz sobre
orgdos de defesa de direito da mulher, da crianca e
do adolescente — principio federativo — arts. 1° e
144 da Constituigdo Bandeirante — Incompeténcia
do Municipio - arts. 24, XV, e 30 da CF — Interesse
local — Inexisténcia — A¢fo Procedente. “A afixacfio
de cartaz sobre oOrgdos de defesa do direito da
mulher, da crianga e do adolescente nfo se referc a
necessidades imediatas do Municipio (art. 30, 1, da
CF), sendo que o art. 24, XV, da Constituigio
Federal & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia concorrente para legislar sobre
protegiio A infancia e juventude (ADIN n°® 0380830-
31.2010.8.26.0000, rel. dés. Artur Marques, j.
03.02.2011)

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP

(Oficio GP.L n® 303/2012 — Proc. n° 23.857-9/2012 — PL. 10.846)

Quando o legislador municipal edita ato normativo
que excede os limites da competéncia suplementar do art. 30, inciso I1, da Constituicio
Federal, viola o principio da reparti¢do constitucional de competéncias, decorrente do pacto
federativo consagrado nos seus arts. 1° e 18, o qual também foi resguardado nos arts. 1° e 144

da Constituigiio do Estado de Sio Paulo.

Por fim, destacamos, também, que o artige 2° da
propositura, ao determinar a regulamentagio da lei no prazo de 60 (sessenta) dias, ndao observa
a competéncia do Prefeito para expedir decretos prevista no artigo 72, inciso IX, da Lei

Orgéanica.

E certo que, assim procedendo, o legislador feriu,

também, explicitamente, o art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

Art. 111 — A administrag¢io publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse phblico.

A propositura, dessa forma, também afrontou o
principio constitucional da legalidade, conforme leciona Hely Lopes Meirelles (Direito

Municipal Brasileiro. 13* Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

A atribuigdo tipica e predominante da Cimara é a
normativa, isto é, a de regular a Administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cimara nfio administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagio do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
¢, a titulo de colaboragio ¢ sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover
situacdes concretas por seus préprios atos ou impor ao
Executive a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes
do Executivo, ou supriminde atribuicdes do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial.

Avenida da Libardade 5/n.? - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-B435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP
(Oficio GP.L n° 303/2012 — Proc. n°® 23.857-9/2012 — PL 10.846)

Importante destacar que nem a sangdo do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa ndio estd 4 disposi¢do do scu titular para que ele a
dclegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.

Desse modo, o0s motivos ora expositos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndio nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢iio de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres
Vereadores nfo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a argumentagio expendida.

Sendo s o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos proiestos de elevada estima e distinta consideraco.

Atenciosamente,

Prefeito Mufficipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade 8/n." - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai procemt=
Sao Paulo -'

CONSULTOR!A JURIDICA
PARECER N° 1848

VETO TOTAL AO PL N° 10.846 PROCESSO N° 61.672

O Sr. PREFEITO MUNICIPAL houve por bem vetar
totalmente o projeto de lei, em epigrafe, de autoria do Vereador Enivaldo Ramos de
Freitas, que exige do revendedor de bebidas energéticas afixar alerta sobre o produto,
por considera-lo ilegal, lato senso.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Subscrevemos as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, pelos seus proprios e juridicos fundamentos, indo na traga do parecer CJ n°
1131, de fls. 05/06 dos autos.

O veto devera ser encaminhado & Comissédo de
Justica e Redagdo, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento Interno.

De acordo com a CF e LOM, a Camara devera
apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art. 66, § 4°, da
CF c.c. art. 53, § 3° da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do
Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas

todas as demais proposicdes, até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que
trata o caput do art. 62, da CF c.c. art. 53, & 3¢, da LOM.

25 de outubro de 2012.

Fabio Nadall Pedro
Consultor Jyridico




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.672

VETO TOTAL aoc PROJETO DE LEI N°® 10.846 do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que exige do revendedor de bebidas energéticas afixar alerta sobre o produto.

PARECER N° 2.022

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 303/2012, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.846, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que exige do revendedor de bebidas energéticas
afixar alerta sobre o produto, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as
motivagdes de fls. 11/15.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga dmbito privative da Unido, em face de tratar de
tematica afeta a produco e consumo — art. 24, V, CF -, e também a ordem econdmica —
CF art. 170 e paragrafo Gnico -, e consequentemente, viola o principio constitucional que
apregoa a independéncia € harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade,
consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo gual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

'APROVADO
i 20 1101 {2~

ARNANDO BARDI

Presidente e Relator
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PAWNLC SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRAD
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Of. PR/DL 700/2012
Proc. 61.672

Em 08 de novembro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto aoc PROJETO DE LEI N.° 10.846
(objeto de seu Of. GP.L. n°. 303/2012) foi MANTIDO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracao.

. .
Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Recebi
. C
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Nome: \\J

identidade:
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