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PROJETO DE LEI 10.834
(ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)
Condiciona revenda de objetos cortantes.

Art. 1°. Os objetos cortantes destinados a revenda em estabelecimentos comerciais serfio:
I- previamente acondicionados e dispostos em local Seguro;

- acessiveis ao consumidor somente mediante supervisdo dircta do pessoal do

¢stabelecimento;

lll- retirados somente cm balcdo proprio, apos o pagamento,

Paragrafo (nico. Considera-se objeto cortante lamina, navalha, faca de qualquer tipo.
tesoura, machado, foice, enxada, serra e todo instrumento que se afie e cxponha o fio de corte.

Art. 2°. Ao estabelecimento infrator aplicar-se-a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais),

dobrada na reincidéncia.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢do,

Sala das Sessdes, 10.02.2011

ENIVALDO RAY
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Cémara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

(PLn°. 10,834 -115.2)

Justificativa

Esta proposta visa a preservar a integridade fisica e a vida das pessoas. estabelecendo

regras para disposigio segura de objetos cortantes no interior dos estabelecimentos comerciais do

ramo, a fim de que se evitem acidentes. Com a aprovacdo deste projeto, esses objctos ndo mais

ficardo expostos, o que reduz, refreia e até elimina seu uso indevido, pois evitar a livre exposigéo ¢
evitar o livre manuseio, seja por criangas seja por pessoas mal intencionadas.

2 %ﬁ‘ﬁ FREITAS (Val Freitas)
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Cémara Municipal de Jundiai -

S3o0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1109

PROJETO DE LEI N° 10.834 PROCESSO N° 61.488

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, o presente projeto de lei condiciona revenda de objetos cortantes.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 04.

E o relatorio.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se
nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A presente proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que a competéncia para regulamentar o tema (produgéo e consumo) é concorrente
entre a Unifo e Estados, conforme art. 24, inciso V, da CF, sendo correto afirmar que o texto
do nobre autor interfere em ambito de iniciativa privada, e fere a livre iniciativa no comércio.

Com o projeto de lei em tela busca-se obrigar os
estabelecimentos comerciais a acondicionarem de forma minuciosa objetos cortantes expostos
a venda, interferindo no livre exercicio da atividade econdmica, como preceitua o art. 170 da
Carta Magna, em seu paragrafo Gnico:

“‘Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
Supramencionados, a iniciativa incorpora ébices juridicamente insanaveis.
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Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(Parecer CJ n° 1109 ao PL. n° 10.834 — fls.02)

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas em virtude da ingeréncia da Camara em &rea Que compete concarrentemente a
Uni&io e aos Estados, e condenar a propositura em razéo da matéria.

Em casos semelhantes, vale mencionar que corroboram
08 argumentos expostos (rectius, inconstitucionalidade do projeto de lei autorizativa), as
seguintes decisdes encontradas na jurisprudéncia: STF - ADI 3645 — PR — TP — Rel. Min. Ellen
Gracie — DJU 01.09.2006. Portanto, ndo cabe ao Municipio legislar sobre o tema: STF - ADi-
MC 3731 — Pl - TP — Rel. Min. Cézar Peluso - DJU 14.09.2007; STF - ADI 2396 - MS — TP —
Rel®. Min. Ellen Gracie — DJU 01.08.2003 — p. 00100; STF —~ ADI 2334 — DF — TP — Rel. Min.
Gilmar Mendes — DJU 30.05.2003 ~ p.00029: STJ - AgRg-Al 1.143.466 — {2009/0002744-8) -
2% T — Rel. Min. Herman Benjamin — Dje 8.09.2009 - p. 279.

Devera ser ouvida tao somente a Comiss3o de Justica e
Redagao, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, ‘caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 14 de Fevereiro de 2011.

A ona,(o(o JQUM dmw,

Ronaldo Sallles Vieira
Consultor Juridico

Gis% le Apérecida da Silva Soares

Estagiaria

gass




Camara Municipal de Jundiai
S3o0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAOQ PROCESSO N° 61.488

PROJETO DE LEI N° 10.834, de autoria da Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS que
condiciona revenda de objetos cortantes.

PARECER N° 1.250

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria da Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas “ Val Freitas” que condiciona revenda de objetos cortantes.

Sob o aspecto formal, nao se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, ¢ a
preocupacéo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar &mbito de atuagio da Unido. Através da andlise do art. 13, | c/c o art. 45 da
Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de
Leis.

Com estas ponderagées, julgamos justificada a tramitagdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favordvel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissées, 15.02.2010

FERNANPO BARDI

/ Presidenfte e Relator
NA TONELLI m
“DOC n
7
PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Proc. 61.488 //

PUBLICAGAD | Rufrca

09/0 /12

Aufdgrafo
PRQJETO DE LEI N°, 10.834

Condiciona revenda de objetos cortantes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 02 de outubro de 2012 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Os objetos cortantes destinados a revenda em estabelecimentos

comerciais serfio:
I - previamente acondicionados e dispostos em local Seguro;

Il - acessiveis ao consumidor somente mediante supervisio direta do

pessoal do estabelecimento;
I - retirados somente em balcéo proprio, apds o pagamento.

Paragrafo dnico. Considera-se objeto cortante limina, navalha, faca de
qualquer tipo, tesoura, machado, foice, enxada, serra e todo instrumento que se afie e exponha o

fio de corte.

Art. 2°. Ao estabelecimento infrator aplicar-se-d multa de R$ 500,00

(quinhentos reais), dobrada na reincidéncia.

Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUN DIAi, em dois de outubro de dois mil e
doze (02/10/2012).

Dr. JULIO FESAR Db§ LIVEIRA - “Julido”
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

Of. PR/DL 610/2012
proc. 61.488
Em 02 de outubro de 2012,

Exm®, Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, a V. Ex®.
encaminho o AUTOGRAFO referenta ao PROJETO DE LE| Ne. 10.834, aprovado na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

Dr. JULIO 'Eskn)os‘é) IVEIRA - “Julido”

Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiaf
S8o0 Paulp

PROJETO DE LEI N°. 10.834

PROCESSO N°.  61.488

OFICIO PR/DL N°.  610/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ 09110 ;402)‘

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: T

!
RECEBEDOR: @ '

‘ PRAZOC PARA SANGAO/VETO

(15 dias dfeis - LOJ, art. 52)

. A\
l / DiretoraLegislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE J IAl - SP

Oficio GP.L. n® 302/2012
Processo n® 23.854-6/2012

(R0 M, TINGTRT (SRTACOLAD QR 2082 (5019 00O%ST3)

Apresentado
Encgla\nhe-se a egumtes comissoes:

(_\52 Jhindiai, 18 de outubro de 2012.
ente

50; 0 2017
ELrtﬂ'E'rrrl!rsiTno Senhor Presidente:

Vimos, pelo presente, amparados nos artigos 53 e 72,
inciso VII, da Lei Orgéinica do Municipio, apresentar a Vossa Exceléncia e aos demais nobres
Vercadores componentes dessa Casa Legislativa as nossas razdes de VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 10.834/2012, aprovado em sessdo ordinaria realizada em (12 de outubro dc
2012, por entender que se trata de proposicio inconstitucional e ilegal, pelos motivos que se

seguem. Sendo vejamos:

O Projeto de Lei em tela impde a todos os
estabelectmentos comerciais, em relagdo aos objetos cortantes, : a) prévio acondicionamento e
disposi¢éo em local seguro; b) acesso ao consumidor somente mediante supervisdo direta do
pessoal do estabelecimento; ¢) retirada somente em balcio proprio, apds o pagamento. Nesse
contexto, indica como objeto cortante: lamina, navalha, faca de qualquer tipo, tesoura,

machado, foice, enxada, serra e todo instrumento que se afie ¢ exponha o fio de corte.

A proposicdo aitnda prevé aplicagio de multa ao
estabelccimento infrator, no valor de R$ 500,00 {quinhentos reais), e, no caso de reincidéncia,

multa dobrada.

De acordo com a Constituicio Federal, em scus
artigos 5%, inciso XXXII e 24, inciso V, ¢ responsabilidade do Estado a defesa do consumidor e

compete concorrentemente a Unifo, Estados e Distrito Federal legislar sobre consumo:

"Art. 57 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
dos estrangeliros residentes no Pals a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, &
seguranca e d propriedade, nos termos seguintes:

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
Oficio GP.L n° 302/2012 — Proc. n° 23.854-6/2012 - PL 10.834)

()

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre.:

()

V - producdo e consumo;

()"

Assim, de acordo com a legislagio supracitada, o
Municipio nfo tem competéncia legislativa para editar norma tratando do assunto, salvo
apenas para complementar ou adaptar as normas federais ou estaduais ao interesse local

(competéncia suplementar).

No entanto, ndo ha norma federal ou estadual
tratando do tema em andlise, que seja passivel de complementacio para atendimento de

intercsse local.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga do Estado ¢ So
Paulo em julgamento recente (27/06/2012) da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0005717-76.2012.8.26.0000 manifestou seu entendimento:

“Referida lei, ao disciplinar matéria de competéncia
privativa  da Unido e dos Estados de
concorrentemente legislarem sobre produgio e
consumo, viola o art. 24, V, da Constituicdo Federal.
Evidentemente, ndo podia o Municipio, em sede de
competéncia suplementar (art. 30, I e 1), dispor de
maneira  restritiva  sobre assunto destinado a
regulamentacdo que lei federal e estadual ndo
restringem.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
Oficio GP.L n° 302/2012 - Proc. n° 23.854-6/2012 — PL 10.834)

Desse modo, o Projeto de Lei em questio reveste-se
de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que invade competéncia constitucionalmente

definida.

Diante do exposto, néo nos resta outra medida que
ndo a aposi¢do de VETO TOTAL a presente proposi¢io, com a certeza de que a manifestagdo

dos nobres Vercadores serd pelo seu acolhimento.

Nessa oportunidade aproveitamos para renovar

nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da LIberdade s/n.® - Pago Munlcipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Céamara Municipal de Jundiai $£00.
Sao Paulo \
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1847
VETO TOTAL AO PL N° 10.834 PROCESSO N° 61.488

O Sr. PREFEITO MUNICIPAL houve por bem vetar
totalmente o projeto de lei, em epigrafe, de autoria do Vereador Enivaldo Ramos de
Freitas, que condiciona a revenda de materiais cortantes, por considera-lo ilegal, lato
$Senso.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Subscrevemos as razbes de veto opostas pelo
Aicaide, pelos seus proprios e juridicos fundamentos, indo na traga do parecer CJn°
1109, de fls. 05/06 dos autos.

O veto devera ser encaminhado a Comissio de
Justica e Redagiio, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento Interno.

De acordo com a CF e LOM, a Camara devera
apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art. 66, § 4°, da
CF cc. art. 53, § 3°, da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéo do
Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas
todas as demais proposigoes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que
trata o caput do art. 62, da CF c.c. art. 53,_§ 3° da LOM.

Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGACQ PROCESSO N° 61.488

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 10.834, do Vereador ENIVALDC RAMOS DE
FREITAS, que condiciona revenda de objetos cortantes.

PARECER N° 2.021

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 302/2012, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 10.834, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que condiciona revenda de objetos cortantes, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 11/13.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo da Unido, em face de tratar de
tematica afeta a produgdo e consumo — art. 24, V, CF -, e, consequentemente, viola o
principio constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e 0
principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideracBes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantencga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

: 'APROVADO
{30 10 142

A TOMELLI m

Sala

PAULO SERGIOMARTINS ROBERTO CONDE ANDRAD

rsv



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/ML 703/2012
Proc. 61.488
Em 06 de novembro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto aoc PROJETO DE LEI N.° 10.834

(objeto de seu Of. GP.L. n°. 302/2012) foi MANTIDO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragio.

)
Dr. JULI .ESA% OLIVEIRA - “Juliao”
Prasidente
Recebi. Q
ass,- g ,
L g0
ldentidade,

—_— Emo3/ai/42_
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