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/ PROJETO DE LEIN°, 10.821

(ENIVALDO RAMQOS DE FREITAS)
Prevé prioridade nos procedimentos administrativos. no caso de pessoa
com deficiéneia, mobilidade reduzida ou doenga grave.

Art. 17 Terdo prioridade na tramitagfio os procedimentos administrativos em que o
interessado seja pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave,

§ 1% Considera-se deficiéncia a que se enquadre na Classificagio Internacional de
Docngas © de Problemas Relacionados 4 Saide — Tabela CID-10, disponibilizada pela Secretaria
de Sande do Lstado.

§ 2°. Considera-se doenga grave tuberculose ativa, esclerosc miltipla, neoplasia maligna,
hanscniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doen¢a de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, cstados avancados da doenga
de Paget (osteite deformante), contaminagéo por radiacdo, sindrome de imuncdeficiéncia adquirida
ou outra doenga grave, com base em conclusiic da medicina especializada, mesmo que a doenga
tenha sido contraida apas o inicio do processo,

Art. 2°. A prioridade referida nesta lei serda determinada pela autoridade administrativa
competente, a requerimento do interessado, instruido com laudo médico que comprove sua
condigiio.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, 02.02,2011
e in

ENIVALD Mer ‘REITAS (Val Freitas)

az



Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

(PLn®.10.821 -fls. 2)

Justificativa

No dmbito da administragdo pablica federal ¢ do ludicidrio, a l.ci federal 12.008/09
concede prioridade de tramitagiio de processos administrativos ¢ judiciais a idosos, a partir da
idade de 60 anos, a pessoas porl.adurae; de deliciéneia fisica ¢ a pessoas portadoras de doengas
graves.

No ambito da administragdo pablica do municipio de Jundiai, a Lei 6.208/03 prevé
prioridade de atendimento a idosos. Reconhecendo a neccssidade de, na tramitagdio de
procedimentos administrativos nos ¢rgdos publicos do Municipio, garantir prioridadce aos
portadores de deficiéneia, com mobilidade reduzida ou doenga grave, apresento este projeto de let,

contando com © apoic dos nobres pares.




CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.096

PROJETO DE LEI N° 10.821 PROCESSO N° 61.433

De autoria do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, o presente
projeto de lei que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessoa com
deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave.

O projeto vem instruido com a justificativa de fls. 04.

E o relatério.

PARECER

O projete &€ ilegal e inconstitucional pois versa sobre matéria de
algcada privativa do Poder Executivo.

DA ILEGALIDADE

A proposta em estudce se nos afigura ilegal no que concemme a
iniciativa, que & privativa do Chefe do Executivo, em face de a ele ser atribuida a organizacao
administrativa (art. 72, incisos IV e Xll, da LOM). Com isto tem-se por violadc o principio da
divisdo dos paderes (norma de repraoducéo), vertido no art. 4°, da LOM.

DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Ao invadir a esfera privativa do Poder Executive tem-se por v]&atﬂo
o principio da separagio dos poderes, estabelecido no art. 2° da CF e art. 5° da CE.

PROJETO DE LEI N® 10.821 / PROCESS0 N° §1.433 1
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DA JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA. =

Ha remansosa jurisprudéncia apontando para a
inconstitucionalidade do projeto, verbi gratia:

TJSP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 994092294797 SP

Relator{a): José& Santana
Julgamento: 14/07/2010

Qrgéao Julgador: Orgéo Especial
Publicagao: 04/08/2010

Ementa

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n"2.531, de 25 de novembro de 2009,do
Municipic de Andradina, 'autarizanda’ o Poder Executive Municipal a conceder a todos os alunos
das escolas municipais auxilio pecuniario para aquisicio de material escolar, através de vale-
educagdo no comércio iocal. Lei de iniciativa da edilidade, mas gque versa sobre mateéria
reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 50, 25 ¢ 144 da
Constituicdo do Estado. Nio obstante com carater apenas 'autorizativo’, lei da espécie usurpa
a competéncia material do Chefe do Executivo. A¢do procedente.

TJSP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 994092270706 SP

Relator{a): Walter de Almeida Guitherme
Julgamento: 24/02/2010

Orgéo Julgador: Orgao Especial
Publicagdo: 22/33/2010

Ementa

Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
reserva de vagas para idosos em estacionamentos publicos e privados do municipio- Lei que,
nao obstante se ater a mandamento de lei nacional e resolucdo do CONTRA N, por cuidar de
matéria atinente a gestdo administrativa do municipio, deveria provir da iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, ¢ nao de Vereador - Violacdo do principio de separacio de
poderes e normas constitucionais correlatas da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo -
Lei declarada inconstitucional.

TJSP - -....: 1380981920108260000 SP

Julgamento: 17/11/2010
Orgéo Juigador: Orgao Especial

Relator(a): José Santana f
i
Publicagéo: 09/12/2010 /

/
/
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n"4.828, de 08 de margo de 2010,
Municipio de Catanduva, que'autoriza o poder executivo a implementar no municipio
Catanduva o 'disque doagdes' e da outras providéncias”. As denominadas leis"autorizativas"com
origem em iniciativa parlamentar e gue versam sobre matéria relacionada a administragéo
dos servicos publicos, como no caso, sdo inconstitfucionais porque atentam contra a
reserva da iniciativa legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na dire¢do da administragédo (CE, art. 47, |l); atentam contra a reparticao dos poderes (CE,
art. 5"] e, ainda, se importam em despesas sem previsdc orcamentaria, ofendem a norma
do art. 25 da CE, todos esses preceitos de observancia obrigatéria pelos municipios (CE,
art. 144). Agao procedente.

STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 1594 RN

Parte: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Parte: FRANCISCO DE SQUZA NEVES

Parte: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO RIO GRANDE DO NORTE

Resumo: A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei N. null7.000, 16 de janeiro de 1.997, do
Estado do Rio

Grande do Norte. Concessao de Anistia As Faltas Praticadas Paor Servidores Publicos Estaduais.
Viclagao do Disposto nos Artigos null37, Caput € Incise nullii, @ null61, null§ 1°, da nullconstit. ..
Relator(a}: Min. EROS GRAU

Julgamento: 04/06/2008

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacao: DJe-157 DIVULG 21-08-2008 PUBLIC 22-08-2008 EMENT VOL-02329-01 PP-
00034

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEi N. 7.000, 16 DE JANEIRO DE 1.997, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. CONCESSAQ DE ANISTIA AS FALTAS
PRATICADAS POR SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLAGAQ DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 37, CAPUT E INCISO I, E 61, § 1°, DA CONSTITUICAQ DO BRASIL.

1. O artigo 61, § 1°, inciso i, alinea ¢, da Constituicdo do Brasil foi alterado pela EC 19/98. A
modificagcdo ndo foi todavia substancial, consubstanciando mera inovagao na sua redacao.

2. A Constituicao do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagéo
e de autogoverno -— artigo 25, caput ---, impde a obrigatdria observancia de varios principios,
entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a
iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a
essa iniciativa privativa. Precedentes.

3. O ato impugnado diz respeita a servidores publicos estaduais — concassao de anistia a faitas
funcionais. A iniciativa de leis que dispGéem sobre regime juridico de servidores plblicos é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

4. Acéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 7.000, 16 de
janeiro de 1.997, do Estado do Rio Grande do Norte.

DO QUORUM.

Maioria simpies (art. 44, caput, da LOM) / 3

PROJETO OE LEI N®10.821 / PROCESSO N §1.432 | 3




COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Diante da ilegalidade e inconstitucicnalidade do projeto devera ser

ouvida apenas a Comissao de Justica e Redagéo.

£ nosso entendimento sub censura da Diretoria Juridica

Jundiai, 03 de fevereiro de 2.011.

Aonodolo

Ronalde Salley Vieira

Fabio Na' | Pedro
Consultor rJuridico

PROJETQ DE LE{ N° 10.821 / PROCESSO N° 81.433 1



Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N° 61.433

PROJETO DE LEI N° 10.821, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessoca com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou doenga grave.

PARECER N® 1.237

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas , que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso
de pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave.

Sob o aspecto formal, ndc se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituigao Federal € na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da temética
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuagao do Executivo. Através da analise do art. 13, 1 c/c o art. 45
da Lei Orgénica do Municipio, entendemos gue a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de
Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitacao do
presente projeto de lei e, assim, face ac exposto, votamos favoravel a ideia nele defendida.

E o parecer.

AS to24 14 | Sala das Comissdes, 08.02,2611
“FERNANDO BARDI

Presidente e Relator

A

(1} DOCA“

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

ccas



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N°
Q0607

ADIAMENTO da apreciagio do PROJETQ DE LEI N.° 10.8212011, para Sessao
Ordindria de 03/05/2011, do Vereador Enivaldc Ramos de Feitas, que Prevé
“prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessoa com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou doenca grave.

REQUEIRO & Mesa, na forma facuitada peio Regimento
Interno, sob apreciacdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO da apreciagdo ¢
PROJETO DE LEI N.° 10.821/2011, para Sesséo Ordinaria de 03/05/2011, de minha
autoria, que Prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessoa
com deficiéncia, mabilidade reduzida ou doenga grave, constante da Ordem do Dia
da presente Sessao.

Sala das Sessées, 26/04/2011

>
;'.f. OE FREITAS

cris



~Camara Municipal de Jundial
Sac Paulo

 REQUERIMENTQ AO PLENARIO N¢

00612

ADIAMENTO para a Sess&o Ordinaria de 21/06/2011, da apreciagao do PROJETO
DE LElI N.° 10.821/2011, Do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que prevé
prioridade nos procedimentos administratives, no caso de pessoa com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou doenga grave.

APRQVADO

- =
rasidente -

3 Lot
v

REQUEIRO & Mesa. na forma facultada pelo Regimento
Interno, sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sessao
Ordinaria de 21/06/2011, da apreciagdo do PROJETO DE LEI N.° 10.821/2011, de
minha autoria, que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de
pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave, constante da Ordem

do Dia da presente Sessao.

Sala das Sessdes, 03/05/2011-

ENIVALDO RAFISYPIE FREITAS

cris



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

3 = o
REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N 01147

Realizagio de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.® 10.821, de Enivaldo
Ramos de Freitas, que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de
pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenca grave.

DEFIRO.
Pryvigencie-se.
¥

o

3 /05 /2011

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interna, a realizagdo de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.® 10.821, de
minha autoria, que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de
pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave.

Sala das Sessdes, 03/05/2011

<0 Chik [¥rox /
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Camara Municipal de Jundiai

Sip Paule

Of. VE 07/2011 Em 03 de maio de 2011

Exm.° Sr.
JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
DD. Prasidente da Camara Municipal

Para a Audiéncia Publica a realizar-se no dia 25 de maio de 2011, estabelece-ge,

perante a Mesa da Casa, a seguinte pauta:

ITEM UNICO

PROJETO DE LEI N.° 10.821/2011, de autoria do Vereador Enivaido Ramos de Freitas -
“val Freitas”, que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessca

com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenca grave.

0 Cofégio de Lideres

ANAVTONELLI {1\4 6@%%%{%%2@1%%/7

Lider do PMDB Liger do PP

f
T e O .
oMl S FONTE BASSO MARILENA PERDIZ NEGRO

Lider do PSDC Lider do PT

'QZA-\\_‘

PAULO SERGIO/MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
Lider do PV Lo Lider do PRB




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

AUDIENCIA PUBLICA N°. 19, EM 25 DE MAIQ DE 2011
(as 19h)

Pauta-Convite

1 - PROJETO DE LEI N.° 10.821/2011, de autoria do Vereador Enivaldo Ramos de

Freitas - “Val Freitas”, que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso

de pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave.

Em 03 de maio de 2011

LY

o J
7 ’/
SAR DE.OLIVEIRA - “Julido”
Fresidente

Obs. — O texto do projeto de lei acima mencionado encontra-s¢ disponivel no site da Camara
Municipal de Jundiai : www, camarajundiai.sp.gov.br

DA AUDIENGIA PUBLICA
textrato do Regimento Interno}

At 213, A Audiéneie Piblica destina-se a ouvida geral sebre preposigdes em trimite intemo.

§ 1° A panta ¢ a duta da realiziglio serlo fixadas pela Mesa ¢ os lideres de buncada, & vista das
proposigies indicadas por qualquer interessada mediante requerimente apresentado d Presidéncia subscrito pela
maiania sbsohuta dos membros du Cimara. (redegdo alterada pela Resofugdn nl. €77, de 22 de maio de 2071

B2 lertio voz

a) Vereudores, Prefeito, Vice-Prefeito e tinlares de vargos supericres dil administragio plbiica.

by convidudos oficiais

i) instituighes pablicas o providay, atrives Ve representanle legal au emssitio credencimda,

d) eleitores.

§ 3. A Audidnein Pobliza lezd inizio ds dezenove horas © duriviio de trés horas. protrogéveis a eriterio da

wesidineliy, S¢ DECEsLATI0. (Iedagdo piterrdn pelfos Buseligdes o 850013 de e de VRAE AT ue 22 e o de
200 e 537 de 30 de margo oo 20400
Art, 214, A realizacio da Andiéneia Pablica scrd remuludi pela Mesa,




Camara Municipal de Jundi
S&o Paulo

15.2 Legislatura 3.2 Sessao Legisiativa

AUDIENCIA PUBLICA N.° 19, EM 25 DE MAIO DE 2011
Abertura; 18h15min Encerramento; 21h05min

Mesa: Presidente: Enivaldo Ramos de Freitas. Convidados: Dr. Mauro Vaz de Lima, Promotcr dos
Direitas da Pessoa Portadora de Deficiéncia; e Sr. Paulo Moretti, Presidente do Censelha Municipal
da Pessoa Portadera de Deficiéncia.

vereadores presentes: Ana Tonelli, Anionio Carlos Percirz Neto, Domingos Fonte Basso,
Enivaldo Ramos de Freitas, José Carlos Ferreira Dias, José Galvao Eraga Campos, Leandro
Palmarini, Marilena Perdiz Negro.

Vereadores ausentes: Durval Lopes Orlalo, Femando Bardi, Gustavo Martineil, Jalio César de
Oliveira, Marcelo Roberto Gastaldo, Paulos Sergio Martins, Robertc Conde Andrade e Silvio
Ermani.

Pauta

ITEM UNICO - PRCJETO DE LEI N.2 10.821/2011, de autoria do Vereador Enivaido Ramos de
Freitas - "Val Freitas®, que prevé prioridade nos prgcedimentos administratives, no caso de passoa
com deficigncia, mobilidade reduzida ou doenga drave.

Falaram: Dalva da Silva Monteiro & Vanessa de Souza Carvalho, municipes; Gilson Modesto,
representante do Instituto Luiz Braille; Amanda Mendes, representante da Unido dos Deficientes de
Jundiai e Regigo; Lucio Yamashita e Antonio Zeber, municipes, Adilson Rosa, ex-vereador; Aneres
Fernandes, Presidente do Sindicato da Salde de Jundial e Regidn, Pedro Nadir Monteiro,
representante da PEAMA/UDJR; Alexandre Rossi, representante da Secretaria Municipal de
Cultura; e os vereadores Leandro Palmarini e Marilena Perdi Negro.

O Presidente deu a palavra novamente ao Sr. Paulo Moretti, para explanagbes e respostas aos
questionamentos levantados e, em seguida, agradeceu a presenca de ftodas, encerrando os
trabalhos.

|

N
ENIVALDO RAMOS'RE FREITAS - “Val Freitas”

& £/|=’, esidents

Ala lavrada pela Agente de Servigos Téenicos ROSELI JOANNA SILVA% m LLQAF
|




Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauio

A MIDIA DE AUDIO E VIDEO
REFERENTE A AUDIENCIA
PUBLICA EM QUE SE
DEBATEU ESTE PROJETO
ENCONTRA-SE INSERTA NO
PROCESSO DAQUELA
REUNIAO.
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Proc. 61.433

Autografo
PROJETO DE LEIN°. 10.821

Prevé prioridade nos procedimentos administralivos, no caso de pessoa
com deliciéncia, mobilidade reduzida ou doenca grave.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Cstade de

S0 Paulo, faz saber que em 21 de junho de 2011 0 Plenario aprovou:

Art. 1° Terdio priotvidacde na tramitagio o8 procedimentos adminisirativos
em que o interessado seja pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave.

§ 1°. Considera-sc deficiéncia a que se enquadre na Classiticaco
Internacional de Doencas e de Problemas Relacionados 3 Sande — Tabela CID-10, dispouthilizada
pela Secrctaria de Satde do Estado.

§ 2. Considera-se docnga grave tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, hanscniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados
da doenca dc Paget (ostcite deformante), contaminaciic por radiacio, sindrame de
imunodeficiéneia adquirida ou’ outra doenga grave. com hase em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a docnga tenha side contraida apos o inicio do processo.

Art. 2°. A prioridade referida nesta ici serd determinada pela autoridade
administrativa compelente, a requerimento do inlercssado, instruido com laudo medico que
comprove sua condigdo.

Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data dc sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e um de junho de dois
mil e onze (21706/2011).

Wy

SAR DE GLIVEIRA -“Julifio”
Presidente

s



Camara Municipal de Jundial
Sa0 Paulo

Of. PR/DL 468/2011

proc. 61.433
Em 21 de junho de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA

Para conhecimento e adocio das providéncias cabivels, a
V. Ex2. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.821,

aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

7

JULIO BESAR DE@%ERA - Juliso”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
Sén Pauio

PRCJETO DE LE! N°. 10.821

PROCESSO N°. 61.433

OFICIO PR/DL N°. 469/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ZZ; OGA
ASSINATURAS: <
EXPEDIDOR; _____ TRV
RECEBEDOR: AL

|
! PRAZO PARA SAN(};E\O)'VETO‘

(15 dias tteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: S ;ox 0

A
—

(o Al sie el

Diretora Legisiativa
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T PREFEITURA DQ/MUMICIPIO DE JUNDIA( - SP
Oficio GP.L n° 19472011

Processo n* 15.793-8/2011

Apreseniado.
Encaminhe-se as seguintes comissées:
CI \ -2/ Jundiai, 11 de julho de 2011.

Excelentissimy’Senhor Presidente:

Cumpre-nos comum'cﬁ a V. Ex’. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VI, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projcto de Lei n°
10.821, aprovado por essa . Edilidade, em Sessfio Ordindria realizada no dia 21 de junho de

2011, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do  louvdvel proposito  beneficiar
determinadas pessoas que se encontrem em condigdes especiais, o presente projeto ndo podera
prosperar, em virtude do seu contetido exorbitar o Ambito da competéncia atribuida 4 Cmara

Municipal.

Competéneia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgdo ou entidade estatal,
mediante especificacfio de matérias sobre as guais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSS0s).

Nem a Constituigdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia 4 Cidmara Municipal para tratar da matéria que 1oi objeto
do presente Projeto de Lci, de moda que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

Conforme dispde a Lei Orgénica de Jundiai, em seus
artigos 46, [V ¢ V, ¢ artigo 72, X!1, a matéria é de iniciativa e competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo, uma vez que versa sobre organizacio adminisirativa, cnvolvendo pessoal da

administra¢fo, estruturagfo e atribui¢Ses da Administragio Piblica Municipal.
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O presente Projeto, ao dcterminar a prioridade na
tramitagio dos procedimentos administrativos em que o interessado seja pessoa com
deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave, implicard no aumento de gastos que, em
tese, deverdo ser suportados pela propria Administragéo Pihblica, pois todo o sistema
implantado no andamento dos processos administrativos deverdo ser reformulados ¢ os
servidores terdio que receber um treinamento adequado para lidar com essas novas situacdes. O
Projeto ora apresentado cria cncargos para a Administragfo, mas deixa de prever de onde

sairdv 0s recursos orgamentarios para a sua operacionalizagdo.

Assim, o projeto de lei, claramente, incorreu em
vicio de iniciativa por ofensa aos principios da indepcndéncia e harmonia dos poderes,
insculpidos no artige 5°, caput, da Constitui¢io do Lstado de Sdo Paulo, porque houve, de

fato, invasdo na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

0 projeto de lei implica ingeréncia na Administragéo
Péblica Municipal, 4 qual determina a forma de gest3o dos servigos publicos, trazendo, por
conseguinte, 6nus ao Erério, sucedendo ser patentc a infringéneia aos arts. 37 e 47, 11, da

Constituicio Estadual.

Ainda, na medida em quc o projeto cria uma
obrigagio para o Poder Executivo, estd o mesmo interferindo nas atribuigbes dc carater
administrative de 6rgfio puiblico municipal e, por isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder

Iegislativo Municipal.

O festcjado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na

obra Dircito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 13* cdigdo, pag. 586, leciona que:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por
deliberacdo  do  plendrio,  indicar  medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo ¢ sem forca coativa ou
obrigaforia para o Fxecutivo; o que ndo pode ¢

prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
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impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo
atribuicbes do prefeito. a Cdmara praticard

ilegalidade reprimivel por via judicial .

Em recente decisfio, assim s¢ pronunciou o Tribunal

de Justica do Estado dc Sdo Paulo.

“do Executivo haveré de caber sempre o
exercicio de atos que impliguem no gerir as
atividades municipdais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabathos que lhe
sdo airibuides. Quando a Cdmara Municipal, o
drgdo meramente legislativo, pretende intervir na
Jorma pela qual se dard esse gerenciamento, estd
a uswrpar funcoes que sdo de incumbéncia do
Prefeito” (Adin n° 53.583.0, Rel. Des. FONSECA
TAVARES). No mesmo sentido: ADin n® 43.987.0,
Rel. Des. OFTTERER GUEDES; ADin n°
38.977.0, Rel. Des. FRANCIULLI NETTO e ADin
n° 41.091.0, Rel. Des. PAULO SHINTATE.

Como pode ser visto, implicitamente, ele também
cria 6nus ao Erdrio Piblico na medida em que acarreta aumento de despesa que, em tese,
deverfio ser suportados pela propria Administragio Pablica, pois ha um custo de
opcracionalizagfio, contrariando, assim, principios basilares da Constituicio Federal,

reatirmados pela Constituigiio Estadual e pela Carta Municipal.

E ainda, advirta-se que alteragdes na despesa piblica

devem também respeilar o principio da legalidade, pelo que ndo poderfio fugir as estipulagdcs
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do Orgamento Municipal, situagio esta ndio respeitada pela Nobre Edilidade que, com o
presentc projeto de lei, onerard a economia do Municipio de Jundiai, desequilibrando o

sistema orgamentario em desacordo com o interesse pablico.

Claro estA que o conteido da Lei Municipal cm
questio caracteriza-se como geragiio de despcsas na forma do art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17 da referida norma,
guais sejam, a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deve entrar
em vigor e nos dois subseqlientes (art. 16, I} ¢ demonstrar a origcm dos recursos para seu

custeio (art. 17, § 1%).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto nos

arts. 49, I, e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 — Nao serd admitido aumento de despesa

prevista:

1 nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,

ressalvado o disposto nos §§ 3% e 4" do art. 131;

Art. 30 — Nenhum projeto de lei que impliqgue a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovadn sem que dele conste a indicagiov dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

ROVOS €RCargos.

Assim, verifica-se, tamhém, afronta ac disposto no
art. 25 da Constituigiio Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que implique em
criagio ou aumento de despesa piblica scrd sancionado sem que dele conste a indicagio dos

recursos disponiveis praprios para alender aos novos encargos.

Fica evidente que a Lei sofre de flagrante
ilegalidade e inconstitucionalidade, pois viola frontalmente o estabelecido na Lei Organica

Municipal, a Constitui¢io Estadual e a Constituigho Federal.
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Dessc modo, os molivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, no nos permitem outra
medida a nédo ser a aposi¢do de VETQ TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordéncia com a argumentagiio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atcnciosamenle,
Aefs

Prefeito Municipal

A0
Exmo. Sr.
Vereador JULTIO CESAR DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.324

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N°® 10.821 PROCESSO N° 61.433

1 O Sr. Chefe do Executiva houve por bem vetar
fotalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereadar ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessoa com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou doencga grave, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as
motivacdes, da fls. 20/24,

2, O veto foi oposto € comunicado no prazo legal.

3. Pedimos, vénia para subscrever as razées de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestagao expressa no Parecer n® 1.096, de fls. 05/08, que aponta 0s mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado & Comissdo de
Justiga e Redagdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigao da Repiblica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°,
C.F..c/coart 53 §3° da L OM.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sess3o imediata, scbrestadas todas as demais
proposigbes, até sua votaglo final, ressalvadas as matérias de que trata o ‘caput” do art. 62 da
Constituigéo Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipali.

S.me.

Jundiai, 14 de julho de 2011.

A’or‘.ﬂ&:ﬂo \jaﬂm l/;..u.la
P fene Rozante Ronaldo Salles Vieira
E ria Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.433

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.821, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessoa com
deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave.

PARECER N° 1.472

Conforme the faculta a Lei Orgénica de Jundiai (art. 72, Vil, ¢/c art.
53), o 8r. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n®
194/2011, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10.821, do Vereador Enivaldo
Ramos de Freitas, que prevé prioridade nos procedimentos administrativos, no caso de pessoa
com deficiéncia, mobilidade reduzida ou doenga grave, por considera-lo ilegal e inconstitucional,
conforme as motivagées de fls. 20/24.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pelo Legislativo,
alegando que seu conteldo exorbita o ambito da competéncia atribuida 4 Camara Municipal,
peis o cumprimento da lei dependera de medidas executivas extraordinérias para regulamentar
e divulgar a norma e fiscalizar seu cumprimento pela sociedade organizada.

Concordando com o posicionamento do Executive, acolhemaos as
consideragbes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga
do veto total oposto.

E o parecer.

APROVADO
& 1081 ¢

Widliundny

“DOCA”

MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

pr



Camara Municipal de Jundiai
380 Paulp

Of. PR/DL 632/2011
Proc. 61.433

Em 23 de agosto de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogdc das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N°. 10.821/2011 (objeto de seu Of. GP.L. n% 1984/2011) foi MANTIDO na
Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e
consideragao.

JULIO GESAR D@IRA - “Juliao”
Presidente
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