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PROJETQ DE LEIN°. 10.820
(ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)

Isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 1°. E isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Considera-se:

I- deficiéncia ou mobilidade reduzida: a que se enquadrar na Classificagéo Intemacional
de Doencas ¢ de Problemas Relacionados a Saide — Tabela CID-10, disponibilizada pela
Secretaria de Saide do Estado;

il- custas: o énus financeiro administrativo nio-tributério.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 02.02,2011
o

ENIVALDORA REITAS (Val Freitas)

az



Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

(PLn° 10.820 -fls.2)

Justificativa

Este projeto vai ao encontro do direito a integragio social previsto pelo Decreto 3.298/99,

que regulamenta a Politica Nacional para a Integrago da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Art.2°. Cabe aos 6rgéos e as entidades do Poder Publico assegurar 4 pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos 4 educacdo, & saude, ao trabatho, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, & previdéncia social, & assisténcia social, ao transporte, a edificagao
publica, & habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia e a4 maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econbmico.

Importante citar que o projeto ndo fere o conceito do principio da isonomia, que
“consiste em tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais™, ja que ha de se prever
condigdes especiais aqueles que apresentam tal necessidade.

Tratando-se de projeto de interesse publico, conto com o apoio dos nobres pares pela

sua aprovagio.

ENIVALIPO KA DE FREITAS (Val Freitas)



Camara Municipal de Jundiai
Sag Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.093

PROJETO DE LEI N©10.820 PROCESSO N° 61.438.

De autoria do vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
(VAL) , o presente projeto de lei prevé gratuidade no pagamento de custas municipais para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatdrio.

PARECER
A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

Da ilegalidade

A Carta de Jundiai - art. 46, Ve V, c/lcoart. 72, IV, Xll -e a
Caonstituicdo da Republica - letra *b” do inc. Il do § 1° do art. 61, dispde sobre a competéncia
privativa do Prefeito para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a tematica envolvendo
organizacio administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos.

Este projeto de lei, que prevé a gratuidade no pagamento de
custas municipais para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida é ilegal, eis que impe
ao Executivo o dnus de criar programas envolvendo érgaos publicos municipais.

Desta forma, e em face dos dispositivos legais
supramencionados, a iniciativa incorpora ébices juridicos insanaveis. Para corroborar com o
juizo explanado, trazemos a colagdo jurisprudéncia acerca de propostas normativas aprovadas
por esta Casa de Leis, que criam atribuigéo ao Executivo e que foram julgadas inconstitucionais
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nestes termos:

Criagdo de Casa de Apoio a Trabalhadores em outro

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 168.561-0/6-00, K
Municipio. (julgada procedente v.u. 28/01/2009).



Camara Municipal de Jundiai
S3o Paule

(Parecer CJ n° 1093 ao PL n® 10.819 - fis. 02)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 152.536-0/0-00,
que cria o programa de combate a desnutri¢cdo da crianga pré
escolar e da outras providencias. (julgada procedente v.u.
20/08/2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 157.753.0/0-00,
que dispde sobre a criagio do programa “integrar” de
atividades fisico-recreativas destinado as pessoas com
necessidades especiais e da outras providencias correlatas.
(julgada procedente.( julgada procedente v.u 29/10/2008).

Da inconstitucionalidade

A inconstitucionalidade do projeto decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em &rea de exclusiva algcada do Prefeito, de
forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
2 ° da CF), principio este repetido na Constituicio Estadual (art. 5% e na Lei Orgéanica do
Municipio (art. 4°). Por fim, o projeto afronta também o art. 11 da Constituicao do Estado, que
apregoa a observancia do principio da legalidade.

Assim, sugerimos ao nobre Vereador que converta o
presente projeto de lei em Indicacdo ao Prefeito, para a adogfo das medidas cabiveis.

Devera ser ouvida somente a Comissdo de Justica e
Redacgéo, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade.

Quorum

Maioria Simples ( art. 44 “caput” da L.O.M).
Sme

Jundiai, 4 de fevereiro de 2011,

Aonaldo Jalter Urra

Fabio' adal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.432

PROJETO DE LEI N° 10.820, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que

isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

PARECER N° 1234

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Sob o aspecto formal, ndc se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituico Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

H4, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e
a preocupacio do Executivo se apresenta sensata e equilibrada. Através da analise do art. 13, I,
da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser acolhida e debatida nesta
Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitacéo
do presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 08.02.2011.
45 /02711

NA TONELLI

EGDOCA”

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE DE ANDRADE

gass
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PROJETO DE LEI N°. 10.820

Isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN DIAI. Estado de

S#o Paulo, faz saber que em 19 de abril de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1° E isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade

reduzida.
Paragrafo unico. Considera-se:
I - deficiéncia ou mobilidade reduzida: a que se enquadrar na

Classificacdo Internacional de Doengas e de Problemas Relacionados a Saide — Tabela CID-10.

disponibilizada pela Secretaria de Satde do Estado;

11 - custas: o 6nus financeiro administrativo ndo-tributério.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de abril de dois
mil e onze (15/04/2011).

(o A7
SARDE OLIVRIRA- “Julizo”

Presidente

JULIG

ns



Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

Of. PR/DL 257/2011

proc. 61.432
Em 19 de abril de 2011,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex?. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.820,

aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

JULIGBESAR BEOLIVEIRA - “Julido”

/ Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai

Sio0 Pauto
PROJETO DE LEI N°. 10.820
PROCESSO No. 61.432
OFICIO PR/DL N°.  257/2011
RECIBO DE AUTOGRAFQ
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: \ Df% 1@0 1 ¥ |
\_ N o - i

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: m
“Tipp=

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANGAO/IVETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)
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3 PREFEITURA DO NICIPID\DE JUNDIAI - SP
Oficio GP.L n° 116/2011
Processo n° 10.184-5/2011

Apresentado.
Encaminhe-se as seguintes comissdes:
{812 ? / Jyndiai, 11 de maio de 2011.

AL
e REJEIJADO
1/05 /Jon
Excelentissi ( Senhor Presidente: =
xcelentissim [ /’)
' OF 06 ix0 !/
/

Cumpre-nos comunicar a V. Ex". e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 10.820,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordinaria realizada no dia 19 de abril de 2011, por

considerd-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel proposito beneficiar determinadas
pessoas que se encontrem em condigdes especiais, o presente projeto ndo podera prosperar, em

virtude do seu contetido exorbitar o dmbito da competéncia atribuida 3 Cimara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgéo ou entidade estatal, mediante
especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito

Constitucional Positivo. 19° ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicio Federal nem a Lei Orgéanica
Municipal outorgaram competéncia & CAmara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de

inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

Conforme dispde a Lei Orgénica de Jundiai, em seus
arfigos 46, IV e V, e artigo 72, IV e XII, a matéria ¢ de iniciativa e competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo, uma vez que versa sobre organizagio administrativa, matéria orgamentaria ¢

servigos publicos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nava Jundiaf™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

O presente Projeto, ao isentar as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida de qualquer 6nus financeiro administrativo ndo-tributério,
isentara o pagamento de prego publico em relagdo a qualquer servigo publico. Tal isengdo
implicar4 no aumento de gastos que, em tese, deverdo ser suportados pela propria Administragéo
Piiblica, pois ha servigos publicos que sdo regidos por um contrato de concesséo, tendo direito a
concessionaria ao reequilibrio do contrato. O Projeto ora apresentado cria encargos para a
Administragio, mas deixa de prever de onde sairdio os recursos orgamentarios para o reequilibrio

do contrato de concessdo.

A presente pretensfio fatalmente acarretard prejuizos ao
poder publico, trazendo redugio na arrccadagio. O reequilibrio do contrato de concessdo
acarretara em aumento da tarifa dos servigos publicos prestados pelo Municipio, que deverd ser

suportada pelos demais usuarios.

Assim, o projeto de lei, claramente, incorreu em vicio
de iniciativa por ofensa aos principios da independéncia ¢ harmonia dos poderes, insculpidos no
artigo 5°, caput, da Constituigdo do Estado de Sfo Paulo, porque houve, de fato, invaséic na

esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O projeto de lei implica ingeréncia na Administragio
Piblica Municipal, & qual determina a forma de gestfio dos servigos publicos, a concessdo de
isences acarretara despesas inerentes, trazendo, por conseguinte, 6nus ao Erario, sucedendo ser

patente a infringéncia aos arts. 37 e 47, 11, da Constituigdo Estadual.

Ainda, na medida em que o projeto cria uma
obrigagiio para o Poder Executivo, estd o mesmo interferindo nas atribui¢des de carater
administrativo de dérgéo publico municipal e, por isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder

Legislativo Municipal.

O festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra

Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 13* edigfo, pag. 586, leciona que:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo
do plendrio, indicar medidas administrativas ao

prefeito  adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

o Executivo; o que ndo pode é prover situacles
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial”.

Em recente decisfio, assim se pronunciou o Tribunal de

Justiga do Estado de S#o Paulo.

“do Executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe
sd@o atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o érgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
Jungdes que sdo de incumbéncia do Prefeite” (Adin n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES). No mesmo
sentido: ADin n° 43.987.0, Rel Des. OETTERER
GUEDES; ADin n° 38.977.0, Rel. Des. FRANCIULLI
NETTO e ADin n° 41.091.0, Rel. Des. PAULO
SHINTATE.

Como pode ser visto, implicitamente, ele também cria
onus ao Erario Pdblico na medida em que acarreta aumento de despesa que deverdo ser
suportados pela propria Administragiio Piblica, como nos servigos piblicos em que ha um
contrato de concessdo, o qual tem direito a concessionaria ao reequilibrio do contrato,
contrariando, assim, principios basilares da Constitui¢do Federal, reafirmados pela Constituig8o
Estadual e pela Carta Municipal.

Ha que se destacar que o Poder Legislativo Municipal, ao
criar tal encargo ao Executivo, fiscalizacio das disposigfes contidas na lei em comento, ainda
que de maneira implicita, acabou por lhe atribuir 6nus capaz de desequilibrar o sistema
or¢amentario, violando, assim, o principio da legalidade contemplado peles arts. 111 e 37 das

Constituigoes Estadual e Federal.

Avenida da Liberdade sin.’ - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Artigo 111 — A administragcdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, wmotivagdo e interesse
publico. (grifos nossos)

E ainda, advirta-se que alteragdes na despesa publica
devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que nfio poderdo fugir as estipulagdes do
Or¢amento Municipal, situagio esta ndo respeitada pela Nobre Edilidade que, com o presente
projetc de lei, onerard a economia do Municipio de Jundiai, desequilibrando o sistema

orcamentario em desacordo com o interesse piiblico.

Claro estd que o contetido da Lei Municipal em questio
caracteriza-se como geragio de despesas na forma do art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal
devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17 da referida norma, quais sejam, a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois

subseqiientes (art. 16, I) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto nos arts.

49, I, € 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 — Ndo serd admitido aumento de despesa
prevista:

1 — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto nos §§ 3°e 4°do art. 131;

Art. 30 — Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Assim, verifica-se, também, afronta ao disposto no art. 25
da Constitui¢iio Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que implique em criagfio ou
aumento de despesa piblica serd sancionado sem que dele conste a indicagdio dos recursos

disponiveis proprios para atender aos novos encargos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Fica evidente que a Lei sofre de flagrante ilegalidade,
pois viola frontalmente o estabelecido na Lei Orgénica Municipal, a Constituigio Estadual e a

Constituigdo Federal.

Assim, entendemos que o Projeto é inconstitucional,

devendo ser vetado totalmente pelo motivo acima exposto.

Em que pese a preocupagdo dos Nobres Vereadores
com o bem estar das pessoas portadoras de necessidades especiais, entendemos que a Legislaciio
vigente nfio atende ao interesse publico, pois ao isentar certa categoria de usudrios acarretara o

aumento da tarifa dos servigos para os demais.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra medida a nio ser a
aposicdo de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo

hesitardo em manifestar a sua concordincia com a argumentacfio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta consideracfio.

Prefeito Municlpal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



Céamara Municipal de Jundiai
S&o0 Pauto

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.228

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N° 10.820 PROCESSO N° 61.432

1.0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totaimente o presente projsto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por
considera-lo ilegal € inconstitucional, conforme disposto no Oficio GP.L. n° 116/2011, de fls.
11/185.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagéo a ilegalidade e a
inconstitucionalidade apontadas, reiteramos o posicionamento contido no Parecer n® 1.093
de fls. 05/06, por entendermos que o mesmo vai ao encontro das motivagdes do veto do
Executivo de fls. 11/15. Nesse sentido, subscrevemos as razdes de veto opostas pelo
Alcaide

4. O veto devera ser encaminhado @ Comissio de
Justica e Redagao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Internc da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da
Repubiica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, ¢/c 0 art. 53, § 3% da L.O.M.). Exaurido o prazo menciochado
sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sess3o imediata,
sobrestadas todas as demais proposi¢ées, até sua votacao final, ressalvadas as matérias
de que trata o “caput’ do art. 62 da Constituicac Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta
Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 16 de maio de 2011.

/ - ﬁ’oﬂa,[o[o daﬂn_o Uxu,u:.
R Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

g .g, dr Juridico
Rl \



Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.432

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 10.820, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

PARECER N*® 1.371

Conforme |he faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 116/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.820, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagdes de
fls. 11/15.

O Prefeito se insurge contra a propesta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, na
medida em que impde atribuicdes a Administragdo Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai — art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XII, e art. 50 — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideracdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO |
A
109 Sala das Comissdes, 17.0.

ERNANDO BARDI
President¢ e Relator

e Gshpaec
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PAULO SERG)O MARTINS . ROBERT
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Camara Municipal de Jundiai o C'H2
Sao Paulo :

Of. PR/DL 423/2011
Proc. 81.432

Em 07 de junho de 2011.
Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que ¢ VETO TOTAL opostoc ao PROJETO DE
LEI N°. 10.820/2011 (objeto de seu Of. GP.L. n®. 116/2011) foi REJEITADQ na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autédgrafo,
por cépia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressoes de nossa estima e

consideracéo.

i Hacebi % / /

| eae, @) 7 : ! JULICLESAR DEOTIVEIRA - “Julizo”
2 I.'.';:::':;f.,.:; 1480\ 4 80O, t | Presidente

|
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

Processo 61.432

LEIN® 7.702, DE 13 DE JUNHO DE 2011

Isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 07 de junho de 2011, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. E isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Paragrafo unico. Considera-se:

| - deficiéncia ou mobilidade reduzida: a que se enquadrar na
Classificacdo Internacional de Doengas e de Problemas Relacionados & Sadde — Tabela CID-10.
disponibilizada pela Secretaria de Satde do Estado;

1I - custas: o énus financeiro administrativo ndo-tributario.

Art. 2°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de junho de dois mil e

‘ESAR TVEIRA- “Julifio™

Presidente

onze (13/06/2011).

JULIO

Registrado e publicado na Secretaria da Cadmara Municipal de Jundiai,

em treze de junho de dois mil e onze (13/06/2011).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

!
f

PUBLICAGAQ  (Ruprics

F3/06 /704

:
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Of. PR/DL 435/2011

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
NESTA

Camara Municipal de Jundiai AT
S&o Paulo - :

Em I3 de junho de 2011.

Reportando-me ao Projeto de Lei n° 10.820 e ao anterior Of. PR/DL

423/2011, a V.Exa. encaminho cdpia da LEI N° 7.702, promulgada por esta Presidéncia na

presente data.

Sem mais, apresento 0s meus respeitos.

/f l/@p <
JOLIOFESKRBE OLIVEIRA - “Julizo”

Presidente

CAMARA MUNICIPAL BE JUNDIAS
Recebido em: V_JL‘ G

Assinatura:

o

ns
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e PODER JUDICIARIO
m TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PALLO

SABINETE DO DESEMBARBADOR TUJMEL
A D_j

QRGAC ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0265018-87 2012.8.26.0000 /
$AD PALLO

AUTOR: PREFEITO DO MUNIGIPIO DE JUNDIA!

REU PREBIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE JUNDIA]

1. @ Se. Prefeito Municipal de Jundial ajuizou a presente
agdo objetivando a declaracio da inconstitucionalidade da Leine 7.702, de
13 de junho de 2011 do Municipio de Jundial, de iniciativa do Legislativo
municipal ¢ promulgada apesar do veto total a ele aposto, isentando de
custas (definidas como “8nus financeire 2dministrativo n¥o-tributdrio”) as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

2. Presentes, 5 meu sentir, os requisitos autorizadores da
medida, concedo a liminar, suspendendc a vigéncia e a eficdcia da Lel n?
7.702/2011 do Municpie de Taitva até final julgamento de presente acio
direta de inconstitucionalidade.

Ndo ¢ caso de atribuicdo do efeito ex tune a essa liminar,
face a0 Japso de tempo decorrido desde o promulgacdo da norma,

3. Dé-se ciéncia A Camara Municipal de Jundial,
requisitando-se  as  devidas informagfies. Em  seguida, cite-se g
Procuradoria Geral do Estado para que, guerendo, venha se manifestar,
consignando-se ser desnecessério que venha ao processo manifestar sey
desinteresse, que serd presumido se ndo houver manifestagio.

Oportunamente, 3 douta Procuradoria Geral de Justica,
X

Int. /
3

N\
W
AU
\

Ecis documants &

€0k o orioin assinads diokaimente oor HALKL TON ELi 10T AKEL Pavg corferir o originel, acesse o Sl HEpHeacy lisp jus bripastadiglsgt:
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580 Paulo, 10 de dezembro de 2012, \
ELLIOT AKEL, rmlator. ¥
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE $AO PAULO

Secretaria Judicipria
Borviga de Processaments ds Orgylic Especial

CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou [8 que constatado o erro material no item 2
de: 1. despacho de fls., onde estd escrito Municipio de Taidva,
[€-se Municipio de Jundiai, Nada mais. S&o Paulo, 12 de
dezemino de 2012, Eu, __f:j'-#_,___(caesia R. F. Alberico,

Cheft du Segdo, subserevi),

20 "hed LOYZPBLYEICINL - e 'r°§ 8717 901F 8G:20  %0~10-20
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VRERE N, SUNDIRT (PROTOCOL) 30J/2013 15033 000064435

EXPEDIENTE

et PODER JUDICIARIO i
:ﬂE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
— SECRETARIA JUDICIARIA

8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial
Praga da 8¢ s/n° - Palécio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

S&o Paulo, 17 de janeiro de 2013.

Referéncia:

Oficio n.° 118-0/2013-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 0265018-67.2012.8.26.0000
Niamero de Origem: 7702/2011

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaj

A g
" Dol

. PresiYente
Senhor Presidente, \ STV 2042

N/

A fim de instruir os autos de Aclio de Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo legal, conforme c6pias reprograticas que seguem,

Comunico, outrossin, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade p,

de distinta considerac3o.

Ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Cimara Municipal de Jundiai % v\ |




e PODER JUDICIARIO
_g& TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAC PAULO &6
]

GABINETE DO DESEMBARGADOR ELLIOT AKEL K

ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0265018-67.2012.8.26.0000
SAD PAULO

AUTCR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA[

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

1. O 5r. Prefeito Municipal de Jundiai ajuizou a presente
acdo objetivando a declaragdo da inconstitucionalidade da Lei n@ 7.702, de
13 de junho de 2011 do Municipio de Jundial, de iniciativa do Legislativo
municipal e promulgada apesar do veto total a ele aposto, isentando de
custas (definidas come “6nus financeiro administrativo ndo-tributdrio”) as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

-67.20112 8 26.0000 e o codian RIODODOOFLIRDY.

2. Presentes, a meu sentir, os requisitos autorizadores da
medida, concedo a liminar, suspendendo a vigéncia e a eficicia da Lei n®
7.702/2011 do Municipio de Taiuva até final julgamento da presente acdo
direta de inconstitucionalidade.

Ndo é caso de atribuigdo do efeito ex tunc a essa liminar,
face ao lapso de tempo decorrido desde a promulgagdo da norma.

3. Dé-se ciéncia & Cimara Municipal de Jundiai,
requisitando-se as devidas informag¢Bes. Em seguida, cite-se a
Procuradoria Geral do Estado para que, querendo, venha se manifestar,
consignando-se ser desnecessdrio que venha ao processo manifestar seu
desinteresse, que serd presumido se n3o houver manifestacio.

Oportunamente, a douta Procuradoria Geral de Justiga.

original assinado digitatmente por HAMIL TON ELLIOT AKEL. Para conferir o original, acesse o site

aitalsa/sacr/abrirComnterenciaDocuments. do. informe o omcesso 0265018

Int.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2012,

Este documenio & céma do
hito.essi iso.ius, hrrpastadi

ELLIOT AKEL, relator.

‘S £L I; Cdpia extraida no
Y e X, Tribunal de Justiga #o Estado de S50 Pauig

18/12/2012



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secratarla Judiclaria
Servigo de Proceasamento do Orgéio Especial

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que constatado o erro material no item 2
do r. despacho de fls., onde esti escrito Municipio de Taitva,
1&-s¢ Municipio de Jundiai. Nada mais. Sdo Paulo, 12 de
dezembro de 2012. Eu, lc?« (Céssia R. F. Alberico,

Chefe de Segéo, subscrevi),

Copia extraida no i
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Pauio

18/12/2012
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Prefeitura de Jundiaj
Secretaria de Negdcios Juridicos

>

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTO

R DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTA

DO DE SAQ PAULO.

b ST
Cd’*”/" 7

LEI MUNICIPAL N° 7.702/2011.
et AL N 7.702/2011.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

_ O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, MIGUEL HADDAD,
domiciliado na Avenida da. Liberdade' s/n°, g° andar, Jardim Botanico, Jundiat,
P

Estado de Sao Paulo, vem & Présenca de Vossa Exceléncig Propor a presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
-~

c€om pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, I, e 74
ao Paulo, combinado com o a
Republica, peios motivos e fundamentos a g

, VI, da Constituicao do

igo 125, §2, da Constituiggo da ;‘%‘)
eguir aduzidos.

N

Fago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade a/n® . Jd. Botanico - 70 andar - Ala Norte &

Jundtai-SP - cEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 ~ Fax; 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Secretarin de Hagicios Junidicos

Do objeto da lei.

Alein® 7.702, de 13 de junho de 201 1, isenta de custas a pessoa
com deficiéncia oy mobilidade reduzida

A aludida noma, de autoria de vereador, violou o principio da
Separacio de poderes, previsto no art. 5° da Carta Bandeirante, porquanto
intervém na seara de atribuicdes do Chefe do Executivo. Por ta razao, evidente
0 vicio de iniciativa, com violagdo aos Preceitos insculpidos nos artigos 5°,
caput, 25, 47, inciso I, 111 e 144, todos da Constituiggo Paulista.

Da ilegalidade ¢ da inconstitucionalidage.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lej n° 10.820, aprovado
pela Cadmara Municipal em 19 ge abril de 2011.

Apbs parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste
Municipio Manifestando-se pela inconstitucionalidade da iniciativa do
Legislativo Municipal, o Prefeito do Municipio apbs, em 11 de maio de 2011,
veto total ao citado projeto de lei.

Em 07 de junho de 2011 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi Promuigada pelo Presidente da
Camara em 13 de junho de 2011,

Apesar do louvavel Proposito, a mencionada let deverd ser
declarada inconstitucional, em virtude de o sey conteldo exorbitar o 4mbito da
competéncia atribuida & Camara Municipal.

A  matéria versada na lei ora em analise & reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Pago Municipal Nova Jundial- Av. da Liberdade 8/n° - Jd, Boténico - 7¢ andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4588-8500 - Fax: 4589-8517




Porém, a norma juridica impugnada decorre de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, dado que proposta por vereador.

Prefeitura de Jundiaj
Secrataciy de Negdcios Turidicos

Com efeito, a iniciativa de lej que disponha sobre isencdo de
custas € privativa do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso I,
letra "b", da Constituicdo do Brasil de 1988, e artigo 174 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos Municipios de acordo com o artigo 144 da
Carta Bandeirante, eis que se refere a matéria orgamentaria, restando, assim,
configurado o vicio de iniciativa,

Diante desse quadro, estd reaimente configurada iniciativa

reservada ou exclusiva do chefe do executivo. Patente, portanto, a
inconstitucionalidade formal.

Além disso, também ests caracterizada inconstitucionatidade
material, por afronta ao artigo 25 da Constituicdo Estadual. Da rentncia a
receita decorre aumento de despesa publica, que devera fazer frente aos
Programas estabelecidos nas leis orcamentarias. Isto ¢, a isengdo estabelecida
levara a diminuigdo da arrecadagio e, em conseqiéncia, a utilizacso de
receitas ndo previstas anteriormente cujas fontes nao foram estabelecidas pela
fei impugnada.

O art. 47, 1), da Constituicao Estadual, preceito de observancia
obrigatéria pelos Municipios, dispse que ‘compete privativamente ao
Govemador, além de outras alribuigbes previstas nesta Constituicgo: Ii -
exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior da
administrag&o estadual” portanto, sendo a administragéo fungso tipica do
Poder Executivo, certamente o poder de iniciativa no tocante as matérias a ela
relacionadas fica vedada a edilidade.

Essa é a ligdo de Hely Lopes Meirelles (Direito  Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 10° edicso, paginas 543 e 544):

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n° - Jd. Botanico ~ 7° andar - Ala Norte /&'

dundial-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4589.8500 - Fax: 458088617




Prefeitura de undiaj
Seomtavis de Negicios Turidicos

O prefeito atua Seémpre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administragdo (atos administrativos), ao
passo que a Camara desempenha suas atribuigbes tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta {lei).

(...)

Todo ato do prefeito que infringir premrogativa da Camara - como
também toda deliberacio da Camara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do prefeito - & nulo, por ofensivo do principio da separacio

de fungbes dos drgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Judiciario.

Ressalte-se, por fim, que o Poder Legislativo Municipal, ao criar
encargo ao Executivo - fiscalizagao das disposigdes contidas na lei em
comento - ainda que de maneira implicita, acabou por the atribuir onus capaz
de desequilibrar o sistema orgamentario, violando, assim, o principio da
legalidade, contemplado peios artigos 111 e 37 da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo e Constituicsio da Republica, respectivamente.

Ante o exposto, tem-se por ilegitima a ingeréncia da Camara
Municipal nas prerrogativas do Prefeito, devendo ser reconhecida a
inconstitucionalidade de referida lei.

Da suspensio liminar com efeitos ex tunc.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violagbes as premissas constitucionais,
estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A normma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituigsio Estadual, causando danos de
dificil reparago, eis que impde ao Executivo Municipal aumento de gastos que

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico - 7° andar — Ala Norte A 7

Jundlai-SP - CEP 13214-800 - Fone: 4589-8600 - Fax: 4589-8517




Prefeltura de Jundiaé
Sacwtaria de Nagicios Jucidicos

deverdo ser suportados pela prépria Administragéo, pois ha servigos publicos
que sao regidos por contrato de concesso, tendo a concessionaria direito ao
reequilibrio do contrato.

Assim, presentes estdo o perigo de les&o irreparavel € de dificil

reparagao e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presencga
do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars,
suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da
presente A¢do Direta de inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, é a presente agéo para requerer:

a)

b)

d)

e)

seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia
da Lei Municipal n°® 7.702, de 13 de junho de 2011, com efeitos
ex func,

sejam requisitadas informagdes junto a Camara Municipal de
Jundiai;

seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos termos do artigo 90, § 1° da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo;

seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo
90, § 2°, da Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o
ato impugnado;

seja devidamente processada e julgada a presente agéo direta
de inconstitucionalidade para, confirmada a medida de
urgéncia concedida, julgar totalmente procedente o pedido,

Pago Municipat Nova Jundiai~ Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico - 7° andar -~ Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-800 - Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Secraturia de Kegdcios Juridicos

declarando-se inconstitucional a Lei n° 7.702, de 13 de junho
de 2011, comunicando-se, oportunamente, 3 Camara
Municipal a deciso final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem
excecao.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 22 de novembro de 2012.

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd, BotAnico ~ 7° andar — Ala Norte

Jundlali-SP - CEF 13214-900 ~ Fone: 4589-3500 - Fax: 4589-8517




Camara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COPIA

Processo n° 0265018-67.2012.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: CAmara Municipal de Jundiai
Sala n° 309

I 38 T G3013175 70 18 0005004-08

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n° 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuracao acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em atengdo ao oficio n° 118-0/2013 - egt, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 17 de
janeiro de 2013 - Processo n° 0265018-67.2012.8.26.0000, recebido
nesta Camara em 30 de janeiro de 2013, conforme protodolo 066.435, em
tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar 1$ seguintes informagées, o que Q&
faz articuladamente: '




Cémara Municipal de Jundiai
840 Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.820, de autoria
do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que isenta de custas a
pessoa com deﬂmencra ou mobilidade reduzida, contou com parecer pela
legalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal, e parecer favoravel da Comissdo de Justica e
Redacao.

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do
dia 19 de abril de 2011, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposiggo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consuitoria Juridica da Casa acompanhou as razdes
do Prefeito.

4, A Comissdo de Justica e Redagéo
elaborou parecer favoravel ao veto (pela mantenga do veta total oposto),
que foi aprovado pela unanimidade de seus membros.




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

5. O veto foi rejeitado na Sessdo
Ordinaria realizada em 07 de junho de 2011, razao pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.702, de 13 de junho de 2011, consoante
demonstra a anexa cépia do inteiro teor do processo legislativo.

Eram as informagdes.

Jundiai, 1f de fevereiro de 2013.

. GERSON [HENRIQUE SARTORI
\

Presidente
Av Ja.twa U/x.um,
FABIO NADAL ED_RO RONALDOQ SALLES VIEIRA

Consultor Juridico Consultor Juridico
OAB/SP 85.061

rsv
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo
PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consuitores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85,061, e FABIO NADAL PEDRQ, inscritc na OAB/SP sob n° 131 522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funciondrios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°

0265018-67.2012.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de

sua defesa.
Jundiai, 1° d&l fevereiro de 2013,
GERSON HENRIQUE SARTORI
Presitiente
rsy




hitp://intimacoes2.aasp.org.br/intimacoesnovo/ impressao.asp){%tipo
/
w2/

i

s Associado: FABIO NADAL PEDRO
Associa¢do dos Advogados OAB: 131522

W de S46 Paulo

AASP Data impressae: segunda-feira, 01 de julho de 2013 - (5ho2
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3, TJ-spP
Disponibilizac8o: segunda-feira, 1 de julho de 2013,
Arquivo: 587
Pubiicagdo: 23 i
SECAO III Subsecdo IX - Intimacdes de Acérdios Orgéo Especial, CAmara Especial e Recursos
aos Tribunais Superiores Processamento do Orgdo Especial - Pal4icio da Justica - sala 309
NS 0265018-67.2012.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o Paule - Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai - Magistrado(a) Elliot Akel -
JULGARAM A ACﬂO PROCEDENTE. V.U. ART. 511 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AQ STT CUSTAS R$
131,87 - COD. 18832-8 E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 64,00 - COD. 10825-1 {(AMBOS GUIA
GRU NO SITE http://www.stj.jus.br) - BANCO DO BRASIL - RESOLUCﬁ«D NP 04/2013 DO STJ] - DU DE
04/02/2013; SE AOQ STF; CUSTAS R$ 145,36 - GUIA GRU - COBRANCA - FICHA DE COMPENSAGAO -
COD. 18826-3 (EMITIDA ATRAVES DO SITE www.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 64,00
- GUIA FEDT] - COD. 140-6 - BANCO DO BRASIL QU INTERNET - RESOLUCKO N€ 500 de 16/01/2013 DO
STF. - Advs: Francisco Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro (CAB:
131522/5P) - Ronaldo Salles Viaira (OAB: 85061/5SP) - Paldcio da Justica - Sala 309

Tdel 01/07/2013 08:59
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Direta de Inconstitucionaiidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S8o Pauk / Tribunal de Justica de S3o Paulo

7702/2011

Orgio Especial

ELLIOT AKEL

1/0

1.000,00

Origem: Procuradoria Geral de Justica - Cléncia do Acérdio / Procuradoria Geral de Justica - Ciéncia do Acdrddo.
Remessa: 27/06/2013

Destino: Servico de Processamenta de Grupes/Camaras / 51 6.1 - Serv, de Processarmenta dao Orgao Especlai.
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Prefeite do Municipio de Jundiai
Advogadoe: Franckco Antonio dos Santos

Presidente da C&mara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabk Nadal Pedro
Advogado: Ronalde Sallkes Vieira

Exibinda todas as movimentagdes. sListar somente as 5 (itimas.

Movimento

Publicado em
Disponibilizado em 01/07/201 3 Tipo de publicacdo: Intimagdo de Acdrdfio Numero do Didrio Eletrbrico: 1446

Recebidos 6s Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acdrddc)

Rernetidos 0s Autos para Procuradaria Geral da Justica (Ciéncia do Acdrddn)
Rigchuelo - 849 (Uftimo volume)

Recebidos os Autos do Setor de Digtalizacdo

Remetidos os Autos para Processamento de Grupos & Camaras

Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Cdmaras (Cancelada)
Remetidos 0s Autos para Processamento de Grupos e Cdmaras {Cancelada)

Acdrddo registrado
Acdrddo registrado sob n° QO03883448, com 6 folhas,

Publicado em
Disponibifizado em 10/06/2013 Tipo de publicacso: Julgados Numero do Didrio Efetrdnico: 1431

Recebidos os Autos com Acordio pely Setor de Digitalizagio

Remetidos o Acorddo ao Setor de Digitalizagio
Foaihas

Procedéncla

Julgado ~

JULGARAM A ACAD PROCEDENTE. V.U,

Publicads em

Disponibilizado em 27/05/2013 Tipo de publicagdn: Proximos Julgados Nimero do Disrio Eletrfnico: 1423

Inclusdc em pauta

Para D5/06/2013

Recebidos 05 Autos do Setar de Xarox

Remetidos os Autos para Setor de Xerox

Informacdo

Recebidos no Setor de Julgamento (sala 309)

Recebidos os Autos & Mesa

Remetldos os Autos para Processamento Grupos e C8maras - A mesa

32027

Despacho

O Sr. Prefeito Municlpal de Jundiai ajuizou a presente agdo objetivando a declaracio da inconstitucionalidade da Lei n®
7.702, de 13 de junho de 2011 do Municipio de Jundiai, de iniciativa do Legisiative municipal e promigads apesar do

veto total a efe aposto, isentands de custas (definidas como "8nus financeiro administrativo ndo-tributério”) as
pessoas com deficiéncla ou mobllidade reduzida. Em sintese, sustenta-se que matéria ests reservads & iniciatidb1407/2013 09:01
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULC
ACORDAO/ECISAG MONOCHATICA

REGISTHADO(A

ACORDAO HlﬂﬂlﬂlllllllIIIIHIIIHIMIIIH LY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0265018~
67.2012.8.26,0000, da Comarca de 540 Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de

Justica de Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo:

"JULGARAM A AGA0 PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o  vote dofa} Relator(a), que integra este
acdrdao.

0 julgamento teve a participacgio dos
Desembargadores 1IVAN SARTORI {Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUTIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS  MALHEIRCS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA, CAUDURO
PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO e VANDERCI ALVARES,

S88c Paule, 5 de junho de 2013.

'BLLIOT AKEL
RELATOR
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 0265018-67.2012.8.26.0000

SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]
VOTO N° 32.027

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - (El MUNICIPAL N°
7.702/201, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - INICIATIVA
PARLAMENTAR ~ NORMA QUE ISENTA DE CUSTAS [DEFINIDAS
COMO "ONUS FINANCEIRO ADMINISTRATIVO NAO-TRIBUTARIO™}

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA —

USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — VICIO DE INICIATIVA - AUSENCIA,
ADEMAIS, DE PREVISAO ORCAMENTARIA ~ AFRONTA AOS
ARTIGOS 5%, 25 E ART. 159, PAR. UNICO, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACAO
PROCEDENTE.

RELATORIO

O Sr. Prefeito Municipal de Jundial ajuizou a presente

acdo objetivando a declaragdio da inconstitucionalidade da Lei n°
7.702, de 13 de junho de 2011 do Municipio de Jundial, de iniciativa
do Legislativo municipal e promulgada apesar do veto total a ele
aposto, isentando de custas (definidas como “Gnus financeiro

administrativo nao-tributario”) as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

iniciativa do

Em sintese, sustenta-se que matéria esta reservada a
Chefe do Poder Executivo, pois imp8&e renincia a

receita financeira do Municipio com a consequente diminuicdo da

7

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO N 0285018-67.2012.8.26.0000- VOTO 32.027 - SFT - P. 115
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arrecadacédo, o que caracteriza afronta ao disposto no art. 25 da
Constituicdo Estadual.

Concedida liminar (fl. 26), o Presidente da Camara
Municipal prestou informagées (fls. 38/40), o Procurador-Geral do
Estado declinou de defender o ato impugnado (fls. 64/67) e a douta
Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia da acdo.

E o relatério.

~ vOTO

A lei ora impugnada, do Municipio de Jundial, isenta
de custas (definidas como “Gnus financeiro administrativo néo-
tributario”) as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Segundo o proprio texto normativo, a isengéio alcanga
6nus nado tributario, isto &, tarifa ou prego publico, forma de
remuneracdo de servigos publicos cuja contraprestagdo nao se
enquadra no conceito de taxa.

~ Nos termos do art. 159, par. tnico, da Constituicdo
Bandeirante, a remuneragio pela utilizag&o de servigos publicos por
meio de preco publico sera sempre fixada pelo Poder Executivo.
Ora, se compete ao Executivo fixar e modificar os precos publicos,
evidente que a ele cabe, com exclusividade, estabeliecer as
hipéteses de isengéo.

Por outro lado, inegavel que a lei repercute
negativamente no orcamento do Municipio, abrindo espaco para o
cenario deficitario que o constituinte buscou evitar.

Dispde o art. 25, da Constituigdo Estadual:
DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE - PROCESSO N° 0265018-87.201 2.6.26.0000- VOTO 32.027 - SFT-P. 215
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“Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o

aumentc de despesa ptblica sera sancionado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
Nnovos encargos’.

De iniciativa parlamentar, a lei representa, assim,
nitida invasdo na competéncia do Poder Executivo, afrontados os
artigos 5° 25 e 159, par. Unico, da Constituicdo Estadual, cuja
observancia é imposta aos Municipios pela previsdo do art. 144 da
mesma Caita.

Adverte, HELY LOPES MEIRELLES, que a atribuigédo
tipica e predominante da Camara é normativa, isto &, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. *(...) De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagao do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto e, a titulo de
colaboracéo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que nao pode € prover situagdes concretas por seus préprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicso. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribuices do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, S3o Paulo, 15* ed., p. 605/606).

A respeito do tema, este Orgio Especial ja se
pronunciou em mais de uma oportunidade, conforme se extrai de
ementas de recentes julgados, como as que seguem:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO N° 0265018-67.2012.8.26.0000- VOTO 32.027 - SFT - P. 38
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 4.400/12, DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, QUE
CONCEDE [ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO A PESSOAS ACOMETIDAS DE
CANCER, AOS DEFICIENTES MENTAIS E SEUS
ACOMPANHANTES - VICIO DE INICIATIVA - USURPAGCAO
DE COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO - ATOS DE
GESTAO MUNICIPAL - VIOLAGAQ DA INDEPENDENC!A E
SEPARACAO ENTRE OS PODERES - RENUNCIA DE
RECEITA - CRIACAC DE DESPESAS SEM PREVIA
DOTAGCAO ORCAMENTARIA - ACAO PROCEDENTE. 1. A
condugdo das politicas publicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como as da lei em comento -
concesséo de isengao de tarifa de transporte coletivo urbano a
pessoas acometidas de cancer e a deficientes mentais - sdo
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio. Portanto,
houve usurpagéio de competéncia legislativa e violagdo aos
principios da independéncia harménica e da separacio dos
poderes, insculpidos no artigo 50 da Constituic8o do Estado de
S#@o Paulo. 2. A concessao de isengsio implica inexoravelmente
em renuncia indireta a receita municipal, porque certamente
implicaria na necessidade de se restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao firmado com a
iniciativa privada. O proprio cadastramento de beneficiarios e o
fornecimento gratuito de cartdo magnético importam na
geragéo de despesas para a Administragdo Publica, sem a
devida previs@o da origem de recursos que thes fagam frente,
infringindo o art. 25 da Constituigdo do Estado de S3o Paulo. 3.
Acédo  julgada  procedente. (ADIN  n°  0236474-
69.2012.8.26.0000, Rel. Artur Marques, j. 27/03/2013).

Acgdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal,
de iniciativa pariamentar, que ampliou desconto dado a
estudantes no transporte publico de Catanduva, estabelecendo
que o beneficio seria devido em qualquer dia e horario, e n&o
mais apenas nos dias letivos - Alteracso que acabou ampliando
a concessao feita pelo Executivo e acarretando mais despesa a
gestao municipal, podendo afetar, inclusive, os contratos com
empresas de transporte - Questio a ser decidida no Ambito da
administracdo, n&o podendo subsistira imposicéo parlamentar -
Violagdo ao principio da separagdo de Poderes - Ag}

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO N° 0255018-67.2012.8.26.0000- VOTO 32.027 - SFT - P. 45
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procedente. (ADlI n°® 0174126-15.2012.8.26.0000, Rel. Enio
Zuliani, j. 23/01/2013).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar Municipal n° 192/11, que concede aos
estudantes de primeiro e segundo graus e nivel superior, 100%
de gratuidade no sistema de transporte coletivo por dnibus,
"passe livre", para ida e volta a respectiva escola ou
universidade, bem como eventos culturais dentro dos limites do
municipio de Suzano - Vicio de iniciativa - Ocorréncia -
Usurpagdo das atribuigdes préprias do Chefe do Executivo
local (Prefeito) - Criagdo de despesa sem indicag&o de
recursos disponiveis - infragdo aos arts. 5°, 20, inciso I: 25;
47, incisos Ill, XI, XVIHl; 111, 117, 144 e 178, inciso |, todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade
declarada - Acgdo procedente” (ADI n°® 0178107-
86.2011.8.26.0000, Pires de Araujo, 14/03/2012).

Na esteira de tais precedentes e adotado o parecer da
douta Procuradoria de Justica como razfio de decidir, julgo
procedente a agéo direta para declarar a inconstitucionalidade da

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO N 0288018-67.2012.8.26.0000- VOTO 32.027 - SFT — P. 51§
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SECRETARIA JUDICIARIA
8J 6.1 — Serv. de Processamento do Orgiio Especial
Palicio da Justica —3° andar — sala 309

Centro-Capital-S&o0 Paulo-CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-maii: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

S&o Paulo, 5 de julho de 2013.

Oficie n.° 2210 -A/2013-be

Direta de Inconstitucionalidade n° 0265018-67.2012.8.26.0000
Namero de Origem: 7702/2011 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiaf

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justi¢a do Estado de S#io Paulo ¢ para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia cdpia do V. Acdrddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Ex.celéncia protestos de

distinta considerag#o.

e QM%

ﬁmo
Mhmoor da Presidéncia

Ao Excclentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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Vistos, re_ atados e discutidos estes autos de

Direta de Inconstitucicnalidade n® 0265018-
67.2012.8.26.0000, da Comarca de 540 Paulo, em gque é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAY, & réu
PRESTIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisaoc:

"JULGARAM A AGCAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
cem o voto dofla) Relator(a), que integra este
acérdio.

C julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadorea IVAN SARTORI {Presidente), CONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUTNO,
CASTILHO BARBOSA, BANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS  MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA, CAUDURO
PADIN, RENATQO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOQOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO e VANDERCI ALVARES.

S&c Paule, 5 de junho de 2013.

ELLIOT AKEL
RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N® 0265018-67.2012.8.26.0000
SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
VOTO N° 32.027

DIRETA DE INCONSTTUCIONAUDADE - LEI MUNICIPAL N°
7.702/201, DO  MUNICIPIO DE  JUNDIAI - INICIATIVA
PARLAMENTAR — NORMA QUE ISENTA DE CUSTAS [DEFINIDAS
COMO "ONUS FINANCEIRO ADMINISTRATIVO NAO-TRIBUTA RIO™)
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA —
USURPACAQ DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA — AUSENCIA,
ADEMAIS, DE PREVISAO ORCAMENTARIA - AFRONTA AOS
ARTIGOS 59 25 £ ART. 159, PAR, UNICO, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - FPRECEDENTES DO ORGAQ ESPECIAL - ACAD
PROCEDENTE.

RELATORIO

O Sr. Prefeito Municipal de Jundial ajuizou a presente
acao objetivando a declaragfio da inconstitucionalidade da Lei n°
7.702, de 13 de junho de 2011 do Municipio de Jundial, de iniciativa
do Legislativo municipal e promulgada apesar do veto total a ele
aposto, isentando de custas (definidas como "8nus financeiro
administrativo né&o-tributario”) as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Em sintese, sustenta-se que matéria esta reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Execulivo, pois imp&e renuncia a
receita financeira do Municipio com a consequente diminuicio da

>

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO N* 0265018-67.2012.8.26.0000- VOTO 32.027 - SFT - P. 115




- i

pros,

PLIME 'wad e 0oy

— '
PODER JUDICIARIO
_ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

arrecadacéo, o que caracteriza afronta ao disposto no art. 25 da
Constituicdo Estadual,

Concedida liminar (fl. 26), o Presidente da Camara
Municipal prestou informagdes (fis. 38/40), o Procurador-Geral do
Estado declinou de defender o ato impugnado (fls. 64/67) e a douta
Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia da agéao.

E o relatério.

VOTO

A lei ora impugnada, do Municipio de Jundial, isenta
de custas (definidas como “énus financeiro administrativo nao-
tributario”) as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Segundo o proprio texto normativo, a isengéo alcanca
onus ndo tributario, isto é, tarifa ou prego publico, forma de
remuneragdo de servigos publicos cuja contraprestacdo ndo se
enquadra no conceito de taxa.

Nos termos do art. 159, par. tnico, da Constituigio
Bandeirante, a remuneragéo pela utilizagio de servigos pablicos por
meio de prego publico serd sempre fixada pelo Poder Executivo.
Ora, se compete ao Executivo fixar e modificar os pregos publicos,
evidente que a ele cabe, com exclusividade, estabelecer as
hipoteses de isengao.

Por outro lado, inegavel que a lei repercute
negativamente no or¢amento do Municipio, abrindo espago para o

%
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cenario deficitario que o constituinte buscou evitar.
Dispde o art. 25, da Constitui¢do Estadual:
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"“Nenhum projeto de lei que implique a criagho ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
NovVos encargos”.

De iniciativa parlamentar, a lei representa, assim,
nitida invasfio na competéncia do Poder Executivo, afrontados os
artigos 5° 25 e 159, par. Unico, da Constituicdo Estadual, cuja
observancia é imposta acs Municipios pela previsdo do art. 144 da
mesma Carta.

Adverte, HELY LOPES MEIRELLES, que a atribuicido
tipica e predominante da Camara & normativa, isto &, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracao. *(...) De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaborac@o e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode & prover situagées concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicBo. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, S&o Paulo, 15 ed., p. 605/606).

A respeito do tema, este Orgéo Especial ja se
pronunciou em mais de uma oportunidade, conforme se extrai de

>
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ementas de recentes julgados, como as que seguem:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 4.400/12, DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, QUE
CONCEDE ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO A PESSOAS ACOMETIDAS DE
CANCER, AOS DEFICIENTES MENTAIS E SEUS
ACOMPANHANTES - VICIO DE INICIATIVA - USURPACAQ
DE CQMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO - ATOS DE
GESTAO MUNICIPAL - VIOLAGAO DA INDEPENDENCIA E
SEPARACAO ENTRE OS PODERES - RENUNCIA DE
RECEITA - CRIAGAC DE DESPESAS SEM PREVIA
DOTAGAO ORCAMENTARIA - ACAO PROCEDENTE. 1, A
condugéo das politicas publicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como as da lei em comento -
concessdo de isencdo de tarifa de transporte coletivo urbano a
pessoas acometidas de céncer e a deficientes mentais - sdo
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio. Portanto,
houve usurpagdo de competéncia legislativa e violagdo aos
principios da independéncia harménica e da separacédo dos
poderes, insculpidos no artigo 5o da Constituigao do Estado de
Séo Paulo. 2. A concess#o de isengao implica inexoravelmente
em renuncia indireta a receita municipal, porque certamente
implicaria na necessidade de se restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao firmado com a
iniciativa privada. O proprio cadastramento de beneficiarios e o
fornecimento gratuito de cartdo magnético importam na
geragdo de despesas para a Administragdo Publica, sem a
devida previs3o da origem de recursos que lhes facam frente,
infringindo o art. 25 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo. 3.
Acdo  julgada procedente. (ADIN n® 0236474-
69.2012.8.26.0000, Rel. Artur Marques, j. 27/03/2013).

Aclo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal,
de iniciativa parlamentar, que ampliou desconto dado a
estudantes no transporte publico de Catanduva, estabelecendo
que o beneficio seria devido em qualquer dia e horario, e n&o
mais apenas nos dias letivos ~ Alteragéo que acabou ampliando
a concesséo feita pelo Executivo e acarretando mais despesa a
gestao municipal, podendo afetar, inclusive, os contratos com
empresas de transporte - Questio a ser decidida no Ambito da
administracdo, nao podendo subsistira imposicdo parlamentar -
Violagdo ao principio da separagdo de Poderes - Aca
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procedente. (ADI n® 0174126-15.2012.8.26.0000, Rel. Enio
Zuliani, j. 23/01/2013).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar Municipal n° 192/11, que concede aos
esfudantes de primeiro e segundo graus e nivel superior, 100%
de gratuidade no sistema de transporte coletivo por Snibus,
"passe livre", para ida e volta & respectiva escola ou
universidade, bem como eventos culturais dentro dos limites do
municipio de Suzano - Vicio de iniciativa - Ocorréncia -
Usurpagdo das atribuigdes proprias do Chefe do Executivo
local (Prefeito) - Criagdo de despesa sem indicacéo de
recursos disponiveis - infragio aos ans. 5°, 20, inciso #I; 25;
47, incisos (T, XI, XViil; 111, 117, 144 e 178, inciso |, todos da
Constituicdo do Estadc de S&o Paulo - inconstitucionalidade
declarada - Ag#o procedente” (ADI n®  Q178107-
86.2011.8.26.0000, Pires de Aragjo, 14/03/2012),

Na esteira de tais precedentes e adotado o paracer da
douta Procuradoria de Justica como razio de decidir, julgo
procedente a agdo direta para declarar a inconstitucionalidade da
Lein®7.702, de 1 011 do Municipic de Jundiai.

/ﬁuor AKEL, relator.
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Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI N° 7.702, de 13/06/2011 PROCESSO N° 61.432

Isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Processo TJ n° 0265018-67.2012.8.26.0000

Transitado em juigado no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
29/08/2013, o acdrdido que, por votagdo unanime, julgou procedente o processo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0265018-67.2012.8.26.0000, relativa & Lei
7.702, de 13 de junho de 2011, que isenta de custas a pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, que ora se junta aos respectivos autos com a certiddo de transito
em julgado, esta Consultoria devolve os autos & Diretoria Legislativa da Casa, para
arquivo', ao depois de adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria
Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo,
com mengdo a numeragio da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaragéo de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocacéo) para que mantenha as bases de dados
atuali

Jundiai, 04 de novembro de 2013,

| Aonadds Saiter Useuie,
Fabio Nadal Pedro Ronaido Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

1Tendo em vista o teor do Parecer CJ n° 1.560, acolhido por esta Casa, a
edigio de decreto legislativo para suspender lei declarada inconstitucional pelo
E. TJ/SP, em sede de Ag#o Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra
despicienda.
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Dados para Pesquisa )

Secio: Conselho Supencr da Magistratura
Peaquisar por: Nomers do Processe

* Unificade - Qutros
Nimero do Processo: 8.26

Dados do Processo_.
Procasso: 0255018-67.2012.8,26.0000 Encenads
Classe: Direta de Inconstitucionakdade
Area: Civel
Assunto: DIRETO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIRETTQ PUBLICO - Atas Administrativos
Orlgem: Cornarca de S¥o Paulo / Tribunal de Justia de Sdo Paulo
Nimeros de origem; 7702/2011
Dirtribukdo: Orgio Especial
”~ Ralator: ELLIOT AKEL
’ Volume / Apensc: 1/ 0
Valor da acdo: 1.000,00
Oklma carga: Origem: Servico de Processamento de Grupas/Camaras /81 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial, Rermessa: 29/08/2013
Oesting: Ao Arquiva f Ao Amuive. Recebimenta: 29/08/2012

Apensos [/ Vinculados

Ndo ha processos apensos ou vinculadas para este processo.
Niimeros de 1 Instincia

N&o hd nimeros de 12 insténcla para este processo.
Partes do Processo

Autor; Prefelto do Municlpio de Jundial
Advogade: Franciscn Antonka dos Santos

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundial

Advogade: Fabk Madal Pedro
Advogado: Ronakdo Sales Viera

Movlmentag&es Exibinde todas as movimentagBes. wListar somente as 5 ultimas.
Data Movimentn
28/08/2013 Remetdos os Autos para Arquive
29/08/2013 ] Trinsto em juigade
Trinsito em Juigado - Arguivo
P 12/08/2013 Informacgdo
! Prazo agosto.
26/07/2013 Infermaclo
Catha acdrddo.
26/07/2013 Juntada{o) - AR
Referente ac oficio nt 2210-4/13.
10/07/2013 Expedido Oficio
Catha Acdrddo Julha.
0407720132 Informagédo
extraldo oficio de acdrdio
Q270772013 Publicado am
Disponibitizado em 01/07/2013 Tipo de publicacdo: Intimacdo de Acdrddo Nimero do Didrio Bletrdnico: 1446
27/06/2013 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (Clencia do Acérdio}
14/06/2013 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Cincla do Acdrdfio)
Rizchuelo - 849 {ditimao volume}
11/06/2013 Recebidos as Autos do Setor de Digtalzacio
11/06/2013 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Cadmaras
11708/ 2013 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Cdmaras {Canceladi
11/06/2013 Remetides os Autos para Processamente de Grupos & Camaras (Cancals
11/06/2013 £, Acbrdsa registrade
Acdrado registrado sob n? 0003863448, com & Folkas.
11/06/2013 Publicade em
Disponibitizado em 10/06/2013 Tipo de publicacio: Julgades Numero g Di btrdnica: 1431
16/06/2013 Recebidos o5 Autos com Acorddo pek Setor de Digttalzacio
10/06/2013 Remetidos o Acordiio a0 Setor de Digkalzacsio
Foltras
05/06/2013 Procedéncla
G5/06/2013 Juigade

JULGARAM A ACAD PROCEDENTE, V..

lde3 30/10/2013 15;35
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28/05/2013
23f05/2013

23/05/2013
03/05/2013
02/05/2013

30/04/2013
30/04/2013

30/04/2013

17/04/2013

16/04/20013
15/04/2013
14/03/2013

1370372013
27/02/2013
26/02/2012
”~ 04/02/2013
23/01/2013
22/01/2013
17/01/2013
16/01/2013

15/12/2012
17/12/2012

17/12/2012
14/12/2012

12/12/2012
12/12/2012

12/12/2012
12/12/2012
11/12/2012

10/12/2012

-~ 10/12/2012
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Pubikado em rog,

Disponibitizado em 27/05/2013 Tipo de publicacio: Priximas Juigados Nimera de Didrio Eletrbrico: 1423
Inchisdo em pauta
Para 05/06/2013 v

Recebidas os Autos do Setor da Xerox
Remetilos o5 Autos para Setor de Xerox

Infarmagaa
Recebidos no Setor de Julgamento (sala 309)

Recebidos os Autos 3 Mesa

Remetidss os Autos para Processamenta Grupos e Camaras - A mesa
2027

Despacho

O 5r. Prefeita Municipal de Jundial ajuizou 3 presente agdo obyetivando a declaracdo da inconstitucionatidade da Lei no 7, 702, de 13 de Junho
de 2011 do Municipio da Jundial, de iniciativa do Legisiative municipal e promulgada apesar do veto toral 4 efe aposto, isentando da custas
(definidas como “8nus Financeiro administrativo ndo-tributdrio”) s pessoas cormn deficiéngia ou mobiligade reduzida. Em sintese, sustants-se
que matdria estd raservada 3 iniciativa do Chefs do Poder Executivo, pois impde rendncia § recsita financelra do Municipio com a
consequente diminuicdo da arecadacio, o que caracteriza afronta 3o disposta no art. 25 da Constituicho Estadual. Concedida Hervinar (1,
26), o Presidente da Cdmara Municipal prestoy informagdes (Fs. 38/40), o Pracurador-Garal do Estado declinou de defender o ato
impugnada {fls. 54/67) & a douts Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da aclo. £ o relatdrio. A Mesa, 5do Pawlo, 30 de
abni de 2013, ELLTOT AKEL, relator,

Receblidos os Autos pelo Relator
Eliiot Akel

Remetidos os Autas para o Relator (Conclusda)

Recebidos 05 Autos da Procuradora Geral da Justica (PG}

Remetidos os Autus para Procuradaria Geral da Justica (Parecer)

Rua Riachuelo, sala 849

Cocumenta

Juntado protocolo n® 2013.00191 S64-6, referanta a0 processo 0265018-67.201 2.8.26.0000/90001 - Manifestaclo

Docurmenhbe
Juntado protocoto AC 2013.00156199-8, referente ao processe O285018-67.2012.8.26.0000/50000 - fresta Informagdas
Juntada(o) - Mandado

DE ITACAD CUMPRIDO

Juntadaio} - AR

i, oficiy 118/13 - PZ.FEV,

Expedido Oficlo

pzo, favarsing,

Expedido Mandadao

Expedigda

Informacio

axpadicdo

Informagln

Conferdncia

Recebidos os Autos do Setor de Xerox

Remetidos os Autos para Setor de Xerox
ISENTA

Publicado em

Disponibilizads em 14/12/2012 Tipo de publicacio: Despache Numero do Didrio EletrSnico: 1325
Infarmagdo

Offcio

Recebldos os Autos peb Processamento de Grupos & Camaras

Infarmacgda
certiddo transritido fax (publicagio)

Certiddo
Constatado o erro matenal no item 2 do r. despacho de fis., onde estd sscrito Municipio de Taltiva, 16-se Municlpio de Jundiai, tada mals.

Publicado em
Disponibitizado em 11/12/2012 Tipo de publicac8o. Distrbuidos Numero do Didrio Eletrénico: 1322

Publicado em

Disponibilizado em 10/12/2012 Tipo de publicagdo: Entrados Nom &rp do Didrio Elatrbnico: 1321

Remetidos as Autos para Processamenty Grupos e Cmaras - Com Despacho

Liminar

1. O 5, Frefeito Municipal de Jundiaf ajuizou 2 presente acdo objetivands a declaragdo da inconstitucionalidade da Lei po 7.702, de 13 de
Junho de 2011 do Municipio de Jundial, de infciativa do Legis/ative municipal e promuigada apesar do veto total 7 ele aposto, isentando de
custas (definidas como "dnus financeiro administrative ndo-tributdrio"} as pessaas com deficibncia ou moblidade reduzida. 2. Fresentes, 2
meu sentir, o8 requisitos aviorizadores da medida, concedo a Hminar, suspendendo a vigénols & a eficicla o3 Lai no 7.702/2011 da
Municipic de Tafuva até final julgameantc da presente acdo direta de inconstitucionalidade. N5o é caso de atribuicdo do efeito ax tunc a assa
Aminar, face ao /apso de tempo decortido desas 2 promuigaciic o2 norma. 3. Dé-se cifncia & Clmara Municipal de Jundizi, requisitando-se
as devidas informagles, Em seguids, cite-se a Procuradons Geral do Estado pars que, querende, venha se manifestar, consignando-se ser
desnecassdnlo que venha ac processc manifestar sey desinteresse, que serd presumido se ndo houver manifestagdo. Oportunamernte, &
douta Procuradoria Geral de Justica, Int. Sio Faulo, 10 de dezembro de 2012, ELLIOT AKEL, refator,

1041242012 Recebldos os Autos pek Relator
Efffot Akel
10/12/2012 Conclusdo 20 Relator
077122012 Remetidos os Autas para Relator (Conclus@o)
07/12/2012 Distribuicdo por Sortelo
Orgdo Juigador: 102 - Crglo Especial Relator: 11610 - Eifiot Akel
07/12/2012 Recebldos os Autos pelo Distribuidor de Origlndrios
07412/2012 Remetidos os Autos para Distribuic8o de Qrigindrios
0671272012 Infarmacia
o/ 81 contrafé na contracapa
06/12/2012 Infermacio
Ref Lef n® 7702/2011 do municipio de jundial que isenta de custas a peskoa ¢/ defibncla ou mobitidade reduzida,
06/12/2012 Processa Cadastrada
571.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios do Qrgdo Fspecial e Cimara Espec
Subprocessos e Recursos I

N0 hé subprocessos au recursos vinculados s este pracesso.

Compesicao do Julgamento

Particlpachio

2de3

Magistrado |

30/10/2013 15:35
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Relator Ellot Akel (32027}

Peticdes diversas

Data Tipo
20/02/2013 Presta Informagées
28/02/2013 Manifestagdo

Julgamentos

Data Shuacio do julgamento Declslio
05/06/2013 Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, V.U,

3des 30/10/2013 15:35




