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PRQJETO DE LEI N°. 10.810
(JOSE CARLOS FERREIRA DIAS)

Institui a Campanha de Convivéncia Pacifica no Trinsito “Paz no
Trinsito™.

Art. 1° E instituida a Campanha de Convivéncia Pacifica no I'rinsito “Paz no Transito™

Paragrafo unico. A Campanha sera promovida pela sociedade civil, anualmente, no més de
outubro, através de:

I- palestras de voluntarios em estabelecimentos publicos e privados;

li- incentivo & sua divulgagio nos meios de comunicagdo, assim considerados jornais.
revistas, radio, televisio ¢ internet.

Art. 2°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 02/02/2011
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(PL.n°. 10,810 -{ls. 2)

Justificativa

A campanha educativa aqui proposta visa a apontar que gentileza ¢ cordialidade podem
evitar acidentes, lembrar a necessidade de dirigir com prudéncia e reduzir o nimero de mortos e
feridos no trénsito.

Sabemos que o trinsito ¢ uma das atividades que mais matam no mundo e que as vias
publicas transformam-se em verdadeiro campo de guerra. O brasileiro precisa ser mais corlds ao
dirigir, afinal ¢ preciso no transito ser respeitoso as leis e ter comportamente cducado, cordial,

amigo, solidrio, valores da vida cotidiana — dai o lema da campanha proposta: “Paz no I'tansito™.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.087

PROJETO DE LEI N° 10.810 PROCESSO N° 61.418

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei institui a Campanha de Convivéncia
Pacifica no Transito * Paz no Transito”.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, ndo se reveste das condigdes de legalidade e constitucionalidade, pelas
razdes que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46, IV e V, c/c o art. 72 da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam
organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servicos publicos, criagao,
estruturacio e atribuigbes dos érgdos da administragéo publica municipal, e o projeto
evidencia a usurpagao desse atributo do Prefeito, posto que a ele cabera implementar a
campanha, além do que os particulares n3o precisam de autorizagdo para modalizar
suas condutas, pois se regem orientados pelo regime de direito privado (art. 8°, Il da
CF).

O presente projeto acaba por gerar aumento de
despesas para o Poder Executivo, sem a correspondente indicagdo de receita
orgamentdria, malferindo o artigo 50, da L.O.M.
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De outro lade convém destacar que a autorizagéo
dada pelo Poder Legislativo viola o principio da autonomia e separagdo dos Poderes,
uma vez que se a lei autoriza, ela também pode nao autorizar. "Q 86 o fato de ser
autorizativa a lei nio modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima
iniciativa” (TJ/RJ, Acérdao constante do Ementario n® 1.270-1 RTJ 104/46).

Sob o rétulo: “fica o Chefe do Executivo
autorizado a...", na verdade o legislativo esta autorizando o Poder Executivo a praticar
ato que ja era de sua competéncia constitucional privativa

Mesmo porque insta esclarecer gue antes de se
aprovar uma lei que implique despesas, & imprescindivel verificar-se o impacto
orcamentario, a teor do que dispde o art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 que
proclama: “Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superfor a dois anos”. E complementa
no § 1° que “os afos que criarem ou aumentarem despesas de que trata o “caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio”.

Desta forma, em face dos dispositivos legais

supramencionados, a iniciativa incorpora ébices juridicos insanaveis, em virtude das
ilegalidades apresentadas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Dai porque o Legislativo Municipal nao pode
subtrair do Poder Executivo 0 exame da conveniéncia e da oportunidade para instituir a
campanha de Convivéncia Pacifica no Transito * Paz no Transito”,
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Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da
separagao dos poderes (artigo 5° da Constituicdo Estadual), com a violagdo da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente (artigo
24, § 2° 2, c.c. artigo 47, XVill, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do
Estado de Séo Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de
atividades e das agdes concretas a cargo da Administragéo, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
nho gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que Ihe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legisiativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n, 53.583-0,
Rel, Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin
n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel, Dés. Paulo
Shintate).

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de
despesa sem indicagio da fonte e, destarte, colide com as disposi¢des dos artigos 25 e
176, inciso |, da Constituigdo Bandeirante.

Sob esse aspecto, é de se notar que a instituicao
de programa como este, com veiculagdo de propaganda, por exemplo, gera despesa
para o Municipio que nao esta coberta pela lei orcamentaria, o que se incompatibiliza
com as disposicdes dos artigos 25 e 176, |, da Constituicdo do Estado.

Nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa,

0 vicio estaria superado, com eventual sang&o. Deve-se atentar para o fato de que o
Poder Executivo nao necessita de autorizagéo para administrar e, no caso em analise,

néo a solicitou, K
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Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza
das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de
quem poderia solicitar a autorizag3o, ensina:

“...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagéo de obras ou servigos em campos materiais nos gquais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa & a ‘lei’ que - por nao poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estido autorizados pela
Constituicéo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei' comega por uma expressdo que se tornou padrao; ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a..’ O objeto da autorizagao - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderta ser ‘determinado’,
mas & apenas 'autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a
si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente” (Leis Autorizativas. In Revista da Instituicao
Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, n3o passou despercebido ao
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul que:

"a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagéo, sendo portanto inconstitucional”
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias - j. 7/8/00),
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Para corroborar com o juizo explanado, trazemos a
colagdo jurisprudéncia do E. TJ/SP, que reconheceu inconstitucional lei que cria
atribui¢do ao Executivo:

LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAQ DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

A inconstitucionalidade do projeto decorre das
llegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area de exclusiva
algada do Prefeito, de forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2 ° da CF), principio este repetido na Constituigdo
Estadual (art. 5° e na Lei Organica do Municipio (art. 4°). Por fim, o projeto afronta
também o art. 111 da Constituicédo do Estado, que apregoa a observancia do principio
da legalidade.

Por fim, vale mencionar que corrcboram os
argumentos expostos (rectius, inconstitucionalidade do projeto de lei autorizativa),
as seguintes decisbes encontradas na jurisprudéncia: STF, ADI 2367 MC-SP; TJ-RS
ADI 70008489858, ADI 70009539305, ADI 70005738331, ADI 70007695539, ADI
70008070823, ADI 70009185504, ADI 70008354045, ADI 593099377, ADI
70008039786, ADI 70009195504, ADI 70000865733, ADI 70000031658, ADI
70009208612, ADI 70008039786, ADI 70010786044, ADI 70008451452, TJ-SP, ADI
99409.226224-7, ADI 140.165.0/4-00, ADI 114.171-0/6-00, ADI 069.501-0/1-00, ADI
69.371.0, 40.572.0/2, 69.371.0.
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COMISSOES: Devera ser ouvida somente 3

Comissdo de Justica e Redacdo, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo
de juridicidade.

L.O.M).

Jundiai |03 de janeiro de 2011.

Fabio Nadal Pedro
Consuitor Yuridico

Aonololo 661\“11,0 Yetia

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Tatiane Mfo;Ees Donzeli

Estagiaria

tmd
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.418

PROJETO DE LEI N° 10.810, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
institui Campanha de Convivéncia Pacifica no Transito “ Paz no Transito”.

PARECER N° 1.229

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que institui Campanha de Convivéncia Pacifica no Transito “ Paz
ne Transito”.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagéo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuagdo do Executivo. Através da andlise do art. 13, 1 c/c o art. 45
da Lei Orgénica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de
Leis.

Com estas ponderagbes, julgamos justificada a tramitagdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a ideia nele defendida.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 08.02.2011 _
APROVADO
08 10214
“DOCA’!
%
Y
PAULO SER$IO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

tm
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pp 13655/11

APROVALU

e

EMENDA 1 AOPROJETQ DE LEI 10.810
(José Carlos Ferreira Dias)
Altera dispositivos.

No art. [°, estes dispositivos leiam-sc como segue:
“Paragrafo (nico. A Campanha serd realizada pela sociedade organizada ¢ tem como
objetivo reduzir 0 nimero de mortes no transito, através dos seguintes meios;

I- palestras feitas por voluntarios cm estabelecimentos privados;”

Justificativa
A emenda ajusta o projeto aos moldes do Projeto de lei 10.501/09, considerado legal pela

Consultoria Juridica e convertido na Lei 7.575/10.

Sala das sessdes, 22 103/ 2011

az
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N°, 10.810

Institui a Campanha de Convivéncia Pacifica no Trinsito “Paz no
Transito”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 20 de margo de 2012 o Plenario aprovou:

Art. 1° E instituida a Campanha de Convivéncia Pacifica no Transito
“Paz no Transito™.

Paragrafo Gnico. A Campanha serd realizada pela sociedade organizada
¢ tem como objetivo reduzir o nimero de mortes no trinsito, através dos seguintes meios:

I- palestras feitas por voluntarios em estabelecimentos privados;

II' - incentivo a sua divulgacio nos meios de comunicagio, assim

considerados jornais, revistas, radio, televisio e internet.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte de margo de dois mil e
doze (20/03/2012).

Dr. JULIO ¢ '-M%VEIRA - “Julido”

Presidente

ns




Of. PR/DL 114/2012
proc. 61.418

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Camara Municipal de Jundiai T M
Séo Paulo N

Em 20 de marcgo de 2012.

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. £x3.

encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LE! N°. 10.810, aprovado na
Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

ns

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

Dr. JULIOL éSAR DE OLIVEIRA - "Julido"
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 10.810

PROCESSO N° 61.418

OFICIO PR/DL N°. 114/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: AN ¢ O?)f 1&%

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

L

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANGCAOIVETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

IAA o frr b

Diretora Legislativa
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EXPEDILATE
PREFEITURA DO MUNICiEDEJﬂ INDIAL - SP

OF. GP.L.n° 082/2012

Processo n°® 7.402-4/2012

Jundiai, 04 de abril de 2012,

L JUNTE-SE

Excelentissimo Senhor Presidente:
retorim Legislativa

[O1vYiant2

—

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lein® 7.836, objeto
do Projeto de Lei n° 10.810, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenciosamente,

MIGU AD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
Nesta

scel

Avenida da Liberdade s/n.¢ - Pago Municipal “Nava Jundial® - Fone (11) 4589-8421/4580-8435 - FAX (1 1) 4589-8421




Processo n® 7.402-4/2012

oy § PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - SP

LEI N.° 7,836, DE 04 DE ABRIL DE 2012

Institui a Campanha de Convivéncia Pacifica no Tréinsito “Paz no

Transito”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com 0 que decretou a Cadmara Municipal em Sessfio Ordindria realizada no dia 20 de margo de
2012, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituida a Campanha de Convivéncia Pacifica no Trdnsito “Paz no

Trinsito™.

Pardgrafo inico. A Campanha serd realizada pela sociedade organizada e tem

como objetivo reduzir o niimero de mortes no transito, através dos seguintes meios:
I - palestras feitas por voluntarios em estabelecimentos privados;

Il - incentivo & sua divulgagdo nos meios de cornunicagfio, assim considerados

jornais, revistas, radio, televisio e internet.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos quatro dias do més de abril de dois mil e doze.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

sec. 1 Secretario Municipal de Negécios Juridicos

£
PUBLICAGAO  fulis
MOD. 3 Q)04 /[? /\ﬁ




