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PROJETODE LEIN°, 10.791
(ENIVALDO RAMOS DE FRE[TAS)

Prevé no curriculo escolar visitagio a propriedades rurais.

Art. 1° E incluida como atividade curricular das escolas municipais a visitacio a
propriedades rurais, com o objetivo de despertar na crianga o intcresse pela atividade agricola e a
valorizagfio do (rabalhador rural.

§ 1° O calendéario das visitas sera estabelceido pela diregio da escola.

§ 2°. Poderio ser promovidas parcerias com a iniciativa privada.

Art. 2°, E autorizada a cdi¢fio de normas regulamentares que se fizerem necessarias para a

execugdo das medidas dispostas no art. 1°,

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 04/01/2011

ENIVAL
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(PLn°. 10.791 -1ls.2)

Jaustificartiva

E de fundamental importancia despertar nas criangas o interesse pela atividade agricola,
levando-lhes conhecimento sobre o desempenho da agricultura em Jundiai.

Este projeto tem como objetivo incluir a visitagio as propricdades rurais no curriculo das
escolas municipais. As visitas poderdo ser realizadas cm parceria com a iniciativa privada, de
forma a viabilizar sua realizaciio.

Trata-se de um projeto relevante para a educagiio dos alunos da rede municipal, ¢ por ¢sta

razdo conto com o apoio dos nobres pares pela sua aprovacio.

~

Cna f,r '.'f;
EN[VAID ﬁ’t b EFREITAS




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1049

PROJETO DE LEI N® 10.791 PROCESSQ N° 6§1.147

De autoriz do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Val”, o presente projeto de lei, prevé no curriculo escolar visitagio a propriedades rurais.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de

ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundial - art. 46, Ve V, clcoart. 72, IV, Xll- e a
Constituicdo da Republica - letra “b” do inc. Il do § 1° do art. 61, dispe sobre a compet&ncia
privativa do Prefeito para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a tematica

envolvendo organizagio administrativa, matéria orgamentaria e servigos pUblicos.

O presente projeto acaba por gerar aumento de despesas para
o Poder Executivo, sem a correspondente indicagdo de receita orgamentaria, malferinda o
artigo 50, da L.O.M, in verbis:

Art. 50: Nenhum projete de lei que implique a criacéo ou o
aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele
conste a indicagao dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.

Insta esclarecer que antes de se aprovar uma lei que implique
despesas, € imprescindivel verificar-se o impacto orgamentario, a teor do que dispde o art. 17
da Lei Complementar n® 101/2000 que proclama: “Considera-se obrigatoria de caréter
continuado a despesa comente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a

-,




Céamara Municipai de Jundiai
Sao Paulo

{Parecer CJ n° 1049 ao PL n® 10.791- fis. 02)

dois anos”. E complementa no § 1° que "os atos que criarem ou aumentarem despesas de que
trata o "caput” deverfo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso ! do art 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custsio®.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito, inobservando o
principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes,
consagrado na Carla da Nacéo - art. 2° - e repetido na Constituicio Estadual - art. 5° - e na Lej
Organica de Jundiai - art. 4% bem como a quebra do pacto federativo (art. 1° c/c art. 18 da CF).

Assim, sugerimos ao Nobre Vereador que converta o presente
projetc em indicagio ao Executivo, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redagio, em face de a propositura incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (paragrafo nico do art. 44 “caput”,

L.O.M). =
Sme .
:I; i e
Jundiai, {waneiro de 2011.
Aﬁu -

Fabio Madal Pedro
Consultor Juridico

Lt
_ %";@mﬁ:ﬁ
Gisele Aparecida da Silva Soares
Estagiaria
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Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.147

PROJETO DE LEI N° 10.7¥, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, gue
prevé no curriculo escolar visitagdo a propriedades rurais,

PARECER N° 1207

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS. que prevé no curriculo escolar visitagio a propriedades
rurais.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, € a
preocupacao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuacdo do Executivo. Através da analise do ant. 13, I c/c o art. 45
da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de
Leis.

Com estas ponderagées, julgamos justificada a tramitagio do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel & ideia nele defendida.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 01.02.2011

ﬁN)ﬁON’ELu

“DOCA”

’

PAULO KERGID MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

ccas
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Autderafe
PROJETO DE LEIN°. 10.791
Prevé no curricnlo escolar visitagio a propriedades ruras.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de Sio Paulo, (a2

saber quc em 20 de setembro de 2011 o Plenario aprovou:.

Art. 1° F incluida como atividade curricular das escolas nunicipais #  visitagio a
propriedades rurais, com o objetivo de despertar na crianga ¢ mteresse pela atividade agricola ¢ a
valorizagio do trabathador rural.

§ 17 O calendario das visitas ser estabelecido pela diregio da escola.

§ 2° Poderio ser promovidas parcerias com a iniciativa privada.

Art. 2°. E antorizada a edigiio e normas regulamentares que se fizerem necessanas para a
execugdo das medidas dispostas no art. 1°.

Art. 37 Esta lei entrard cm vigor na data de sva publicagiio,

CAMARA MUNICIPAT, DE JUNDIAL em vinte de sctembre de dois mil ¢ onzc
(20/09/2011)

B s
JULIO ¢ESAR DE OLIVEIRA - “Julifo™
Presidente



Céamara Municipal de Jundiai
330 Pauvlo

Of. PR/DL 725/2011
proc. 61.147

Em 20 de setembro de 2011

Exm.® Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFQ referente ao PROJETO DE LEI N.° 10.791,

aprovado na Sessdo Ordinéria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lne meus respeitos.

é&’ﬂ%’E/OTEEIRA - “Julido”

Presidente

JULIO%

rag
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Apresentado. _
Encaminhe-ge as seguintes comisspes: Jundiai, 14 de outubro de 2011.
o 4

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso V1I, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Tei n°
10.791, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessiio Ordinéria realizada no dia 20 de setembro de

2011, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade
incluir como atividade curricular das escolas municipais a visitagdio de propriedades rurais, ¢om
o objetivo de despertar na crianga o intercsse pela atividade agricola ¢ a valorizago do
trabathador rural.

Todavia, a proposta afigura-se eivada dos vicios de

ilegalidade e inconstitucionalidade, nio tendao condigdes de prosperar, sendo vejamags.

Nota-se que a matéria tratada na iniciativa ests
inscrida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Exccutivo,
nos termos do que estabelece o art. 46, IV ¢ V da Lei Organica do Municipio, a seguir

transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

{.)

1V -~ organizacio administrativa, matéria
orcamentaria, servigos phblicos e pessoal da
administragio;

V - criagdo, estruturagio e atribui¢bes dos 6rgdos da
administracfio pablica municipal;”

Avenida da Liberdade sin.c - Pago Municipal “Nova JundiaP” - Fone {11) 4589-8421/4589-8436 - FAX (11) 4669-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - P

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atnagdo propria, privativa e exclusiva do Pader
Executivo, que se d4 de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto dc Lei
¢ ilegal.

E certo que a definigdo quanto ao contetdo das
disciplinas a serem ministradas aos alunos da rede municipal de ensino est afeta 4 Secrctaria
Municipal de Educaciio ¢ Esportes, que por sua vez, csta vinculada 4s normas do Ministério da

Educagio.

Ainda, o artigo 2°, do Projeto de Lei em epigrafe,
autoriza a edigdo de normas regulamentares que se fizerem necessdrias para a exccugdo das

medidas prevista no art. 1° da propositura.

Ocorre que, cabe, exclusivamente, ao Chele do
Executivo definir acerca da expedigio de decreto, dc forma que a autorizagfio a que alude ¢

artigo 2° também ¢é ilegal, pois fere disposiglio contida na I.ei Orgénica do Municipio, vejamos:
“Art, 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

()

IX - expedir decretos e portarias;”

Verifica-se, assim, a inequivoca interferéncia  do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, em afronta
ao art. 2° da Constituigio Federal, bem como ao art. 5° da Constituigio Estadual ¢, também, ao
art. 4° da Lei Orgénica do Municipia, que consagram o principio da independéncia e harmonia

entre os poderes.

Sobre a questfio do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelies, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 13* Edic#io, pag. 586, leciona que:

“A atribuigdio tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto ¢, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos mun icipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Cimara, por

Avenida da L\hel‘ﬂade anl. Paco “unicipal “Nova Jumaiai® - Fone {1} 4585-042119589-8430 - FAX (11) 4588-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

deliberagic  do  plenario, indicar  medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a
titule de colaboragic e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que nip pode @
prover situagies concretas por seus préprios atos
ou impor ac Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpande funciies do Executivo, ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”
{grifamos)

Em recente decisdo, assim se pronunciou o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sfo Paulo:

“Ao Executivo haverd de caber SCMpre ¢ exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugio
dos trabalhos que lhe siv atribuidos. Quando a
Cimara Municipal, 6rgio meramente tegislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar funghes que sdo de
incumbéncia do Prefeito”. (ADIN no° 53.583.0, Rel.
Des. FONSECA TAVARES). (grifamos)

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigio Estadual, a saber:
“Art. 111 - A administragiio publica direta,
indireta on fundacional, de qualquer dos
poderes do Estadoe, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, maoralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse puiblico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizario por Lei Organica, atendidos os

principios estabelecidos na Constitwi¢io Federal
e nesta Constituigsio,”

Assim, a propositura em questio possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar,

P Y Ve
“ ““ HM | I“h& Jund .I - lom: {11) 4569-8421/4569-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Desse modo, diante dos motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a nfio ser a aposigo de VETO TOTAL, certos de que, ao examc das razdes, os Nobres

Vereadores néio hesitarfio cm manifestar a sua concordincia com a argumentagiio expendida.

Sendo sd o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta consideracéo.

Atenciosamenie,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenida da Liberdade &/n." - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai
Sie Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.468

VETO TOTAL AC PROJETQ DE LEI N° 10.791 PROCESSQ N° 61.147

1. ~ O Sr. Chefe do Executiva houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS,
que prevé no cumiculo escolar visitagdo a propriedades rurais, por censidera-lo ilegal e
incanstitucional, conforme as motivagdes, de fls. 11/14.

2. QO veto foi oposta e comunicade no prazao legal,

3 Pedimos, vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vac ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestagio expressa no Parecer n® 1.049, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que
ansejaram o veto. Portanto, mantemoes nossa anterior analise na totalidade.

4, Q veto devera ser encaminhado & Comisséo de
Justiga e Redacao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5 Em cenformidade com a Constituicdic da Republica
e a Lei Orgénica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentre de 3G dias, contados de seu
recebimento, sé pedendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, clc o art. 53, § 3° da L.OM.) Exaurido o prazo mencionado sem deliberacgo do Plenario, o
vetc sera pautade para a Ordem do Dia da sessfo imediata. sobrestadas todas as demais
proposiches, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o "caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, c¢/fc o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Sme.
Jundiai, 20 de outubro de 2011.
g\_.‘,q_m_,\_ Neoul Aonobdo Jailes Ve
erene Rozant Ronaldo Salles Vieira

Estagiaria Consulter Juridico

pr



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 61.147

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 10.791, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, que prevé no currlculo escolar visitagao a propriedades rurais.

PARECER N° 1.641

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai {art. 72, VII, cfc art.
53), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°®
312/2011, sua decisfo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 10.791, de iniciativa do Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas, que prevé na curriculo escolar visitagao a propriedades rurais, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivacdes de fls. 11/14.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma alcanga &mbito privativo de sua pessoa politica, afrontando o art. 2° da
Constituicao Federal, bem como ao art. 5° da Constituicio Estadual e, também ao art. 4° da Lei
Organica do Municipio, que consagram o principio da independéncia € harmonia entre os
poderes.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolnemos as
consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga
do veto total aposto.

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comissdes, 25.10.2 1'1.

APROVADO
Z5 110 |

_/ﬁNAND BARD!

Presidente{e Relator

ROBERTO CONDE ANDRADE
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Of. PR/DL 859/2011

Proc. 61.147
Em 03 de novembro de 2011.

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeitc Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogado das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N.° 10.791/2011 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 312/2011) foi MANTIDO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, gueira aceitar as expressdes de nossa estima e

cansideragao.

7
T o9

L (V’;?

JULIO CESARDEOLIVEIRA - “Julizo’

Presidente

s




