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PROJETOQ DE LEIN® 10,796

-~ (ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)

Institui a Campanha de Conscientizagio sobre a Mendicancia "Nio dé
¢csmolas - ajude de verdade!™.
Art. 1° E instituida a Campanha de Conscientizagdo sobre a Mendicancia “Nio dé
esmolas — ajude de verdade!”, com o objetivo de:
I- desestimular a doaco de dinheiro a pedintes;
II- impedir a exploragdo do trabalhe infantil na via piblica;
[11- reduzir a evasiio escolar;
V- impedir que dependentes quimicos usem a esmola para sustento do vicio;
V- contribuir para a redugdo dos indices de criminalidade.
Paragrafo unico. Poderfio ser realizadas parcerias com a iniciativa privada, visando a:
1- incentivar o morador de rua a procurar auxilio no SOS e nas demais instituigdces ¢ orgdos
de assisténcia social do Municipio;
[I- despertar o interesse da populagdo em contribuir com entidades do terceiro setor ¢
instituigdes voltadas ao trabalho assistencial;
[11- realizar trabalhos sociais junto as comunidades.
Art. 2°. A organizacdo e a divulgagdo da Campanha serfio disciplinadas em regulamento.

Art. 3° Esta lei entrarda em vigor na data da sua publicagiio.

Sala das Sesstes, 06/01/2011

ENIVALDO EITAS (Vab)
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Justificativa

A situacdo de miséria absoluta traz as ruas dc nossas cidades uma consideravel parcela da
sociedade, que encontra na solidariedade das pessoas uma forma de prover o seu sustento.
Contudo, a pratica reiterada da mendicancia pode vir a configurar-se em acomodagio,
constituindo-se um meio de vida. E desta forma que o pedinte, muitas vezes pela ineficacia ou
ineficiéncia de politicas publicas, transforma seu perfil inicial, fazendo que uma solugdo
emergencial ¢ transitoria passe a ser uma situagéo definitiva. E sabido que existe um contingente
de pessoas que se valem da idade avangada, de deformidades fisicas, de moléstias, ou mesmo de
filhos menores para subsistir as custas da caridade, Outros aproveitam-se da solidariedade alheia
como forma sustentar vicios em drogas e alcool.

A relagdo de mendicincia é de carater bilateral. S6 ha esmoleiros se houver pessoas
dispostas a doar esmolas. E por esse motivo que varias prefeituras ja adotaram campanhas para
reprimir a mendicancia, desestimulando a sociedade a doar dinheiro aos pedintes: a Prefeitura de
Joinville, com o Programa Porto Seguro; a Prefeitura de Jacarei, com a campanha “Pare,
Pense...Esmola ¢ a Solugdo?”: e a Prefeitura de Americana, com o programa “Fducadoras de Rua™,
sdo alguns exemplos de tentativas de supressdo da mendicancia pela supresséo de seu objeto: a
esmola,

Dar esmolas aumenta o nimero de pedintes. Além disso, nosso objetivo na apresentagdo
deste projeto € evitar que a esmola converta-se em problema social ainda maior. Pesquisas indicam
que hoje a maioria dos moradores de rua tém problemas de dependéncia quimica: 70% séo
usudrios de “crack™ e 30% de ilcool. Eles pedem dinheiro para sustentar o vicio e dar esmola ¢
piorar a situagio.

Diante desse cendrio, pego a ajuda dos nobres pares para a aprovagio desta iniciativa,

ENIVALI
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.058
PROJETO DE LEI N° 10.796 PROCESSO N° 61.189

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, o presente projeto de lei institui a Campanha de Conscientizagao sobre a
Mendicancia “Ndo dé esmolas — ajude de verdade!”.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, ndo se reveste das condigdes de legalidade e constitucionalidade, pelas
razdes que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46, [V e V, ¢/c o art. 72 da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam
organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servicos publicos, criagao,
estruturacdo e atribuigbes dos 6rgdos da administragdo publica municipal, e o projeto
evidencia a usurpagao desse atributo do Prefeito, posto que a ele cabera implementar a
campanha, além do que os particulares ndo precisam de autorizagdo para modalizar
suas condutas, pois se regem orientados pelo regime de direito privado (art. 5°, 1l da
CF).

O presente projeto acaba por gerar aumento de
despesas para o Poder Executivo, sem a correspondente indicagdo de receita

orcamentaria, malferindo o artigo 50, da L.O.M.

PROJETO DE LEI N 10.796 - PROCESSO N” 61.189 - 1
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Sio Paulo

Desta forma, em face dos dispositivos legais
supramencionados, a iniciativa incorpora oébices juridicos insanaveis, em virtude das
ilegalidades apresentadas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Dai porgue o Legislativo Municipal nac pode
subtrair do Poder Executivo ¢ exame da conveniéncia e da oportunidade para instituir a
campanha de conscientizagdo sobre mendicancia “ndo dé esmolas - ajude de
verdade!”.

Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da
separacao dos poderes (artigo 5° da Constituigdo Estadual), com a violagao da iniciativa
reservada do Executive para desencadear o processoe legislativo correspondente (artigo
24,8 2° 2, c.c. artigo 47, XVIIl, da mesma Carta).

Em casos semeihantes, o E. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definigio de
atividades e das agbes concretas a cargo da Administragio, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliqguem
no gerir as atividades municipais. Tera, tambéem, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungbes que sido de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Qetter Guedes; Adin
n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto, Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate).

¥
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S8o Paulo

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de
despesa sem indicacéo da fonte e, destarte, colide com as disposi¢gdes dos artigos 25 e
176, inciso |, da Constituicao Bandeirante.

Sob esse aspecto, € de se notar que a instituigao
de programa como este, com veiculagao de propaganda, por exemplo, gera despesa
para o Municipio que nio esta coberta pela lei orgamentaria, o que se incompatibiliza
com as disposi¢des dos artigos 25 e 176, |, da Constituigdo do Estado.

Nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa,
0 vicio estaria superado, com eventual sangido. Deve-se atentar para o fato de que o
Poder Executivo ndo necessita de autorizacdo para administrar e, no caso em analise,

hao a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza
das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de

quem poderia solicitar a autorizagao, ensina:

" .insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por pariamentares, para granjear o credito politico pela
realizacdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,

surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada wvez mais exageradamente
autorizativa € a ‘lei’ que - por néo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja |he estdo autorizados pela
Constituicio, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
QO texto da ‘lei’ comega por uma expressio que se tornou padrao: 'Fica o
Poder Executivo autorizado a...' O obieto da autorizagdo - por ja ser de

competéncia constitucional do Executive - ndo poderia ser ‘determinado’,

PROJETO GE LEi N" 10.786 - PROGESSO N” §1.185 - 3
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mas é apenas 'autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, ébvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a
si proprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente” {Leis Autorizativas. In Revista da Instituicao
Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, nao passou despercebido ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que:

"a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagéo, sendo portanto inconstitucional"
(TJ/RS, ADIN n°593092377 - rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).

Para corroborar com 0 juizo explanado, trazemos &
colagao jurisprudéncia do E. TJ/SP, que reconheceu inconstitucional lei que cria

atribuigdo ao Executivo:

LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAQ DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AQS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25),
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAQ DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIGAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

A inconstitucionalidade do projeto decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Cémara em area de exclusiva
algada do Prefeito, de forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2 ° da CF), principio este repetide na Constituigao
Estadual (art. 5°) e na Lei Orgéanica do Municipio (art. 4°). Por fim, ¢ projeto afronta
também o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio %
da legalidade. Y\

PROJETO DE LEIN* 10.796 - PROCESSO N° 61.186 - 4
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Por fim, wvale menciohar que corroboram o0s
argumentos expostos (rectius, inconstitucionalidade do projeto de lei autorizativa),
as seguintes decisbes encontradas na jurisprudéncia: STF, ADI 2367 MC-SP, TJ-RS,
AD| 70008489858, ADI 70009539305, AD!I 70005738331, ADI 70007695539, ADI
70008070823, ADI 70009195504, ADI 70008354045, ADI 593099377, ADI
70008039786, ADI 70009195504, ADI 70000865733, ADI 70000031658, ADI
70009208612, ADI 70008039786, ADl 70010786044, ADI 70008451452; TJ-SP, ADI
99409.226224-7, ADI 140.165.0/4-00, ADI 114.171-0/6-00, ADI 069.501-0/1-00, ADI
69.371.0, 40.572.0/2, 68.371.0.

COMISSOES: Devera ser ouvida somente a
Comissdo de Justica e Redagéo, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo
de juridicidade.

QUORUM: Maioria Simples ( art. 44, “caput’, da
L.O.M).

Jundiai, 07 de janeiro de 2011

fonodde Jatiss Uspg
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

o Ciconelo
.-~ Estagiario

re
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 61.189

PROJETO DE LEI N° 10.796 de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
institui a Campanha de Conscientizagdo sobre a Mendicancia “Ndo d& esmolas - ajude de
verdade!” .

PARECER N° 1200

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que institui a Campanha de Conscientizacdo sobre a
Mendicancia “N&o dé esmolas - ajude de verdade!” .

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e legais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, ¢ a
preocupacgao do vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, alcangar ambito
de atuagdo de outra esfera de Poder. Através da andlise do art. 13, |. da Lei Organica do
Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderacdes, julgamos justificada a tramitagac do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO
08 1024 44

ANA TONELLI

PAULO SERGIO MARTINS

almg
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REQUERIMENTO AQO PLENARIO N°

00847

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria do dia 24/04/2012, do Projeto de Lei n.°
10.796/2011, do Vereador Enivaido Ramos de Freitas, que institui a Campanha de
Conscientizagdo sobre a Mendicancia "N&o dé esmolas - ajude de verdade!"

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Interno, sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sessao
Ordinaria do dia 24/04/2012, do Projeto de Lei n.¢ 10.796/2011, do Vereador Enivaldo
Ramos de Freitas, que institui @ Campanha de Conscientizag@o sobre a Mendicancia
"Nio dé esmolas - ajude de verdade!", constante da Ordem do Dia da presente

Sessao.

Sala das Sessodes, 06/03/2012

cris
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Sao Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N°
00902

ADIAMENTOQO para a Sessdo Ordinaria de 19/06/2012, da apreciagéo do Projeto de
Lei n° 10.796/2011, do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que institui a
Campanha de Conscientizagéo sobre a Mendicancia "Nao dé esmolas - ajude de
verdade!”.

APROVADO

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Interno, sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sesséo
Ordinaria de 19/06/2012, da apreciagdo do Projeto de Lei n.® 10.796/2011, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que institui a Campanha de Conscientizagao
sobre a Mendicancia "Nao dé esmolas - ajude de verdade!”, constante da Ordem do

Dia da presente Sesso.

Sala das Sessdes, 24/04/2012

cris
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N°
00940

ADIAMENTO para a Sesséo Ordinaria do dia 07 de agosto de 2012, da apreciacéo
do Projeto de Lei n® 10.796, do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que institui a
Campanha de Conscientizagdo sobre a Mendicancia "N&o dé esmolas - ajude de
verdadel”.

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Interno, sob apreciacdo do soberano Plenario, 0 ADIAMENTO para a Sessdo
Ordinaria do dia 07 de agosto de 2012, da apreciagio do Projeto de Lei n® 10.796, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que institui a Campanha de Conscientizagao
sobre a Mendicancia "N&o dé esmolas - ajude de verdade!", constante da Ordem do

Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessoes, 19/06/2012

LEANDRW PALMARINI
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 10.796

Institui a Campanha de Conscientizagdo sobre a Mendicancia "Nao dé
esmolas - ajude de verdade!”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 07 de agosto de 2012 o Plenario aprovou:

Art. 1° E institufda a Campanha de Conscientizagio sobre a Mendicincia

“Nio dé esmolas — ajude de verdade!”, com o objetivo de:

I - desestimular a doagdo de dinheiro a pedintes;

11 - impedir a exploragdo do trabalho infantil na via piblica;

111 - reduzir a evasdo escolar;

IV - impedir que dependentes quimicos usem & esmola para sustento do vicio;

V - contribuir para a reduggo dos indices de criminalidade.

Paragrafo {inico. Poderdio ser realizadas parcerias com a iniciativa privada,
visando a:

I - incentivar o morador de rua a procurar auxilio no SOS ¢ nas demais
instituicBes e 6rgios de assisténcia social do Municipio;

1 - despertar o interesse da populagio em contribuir com entidades do terceiro

setor e instituicBes voltadas ao trabalho assistencial;
[ - realizar trabalhos sociais junto as comunidades.

Art. 2°. A organizagio e a divulgagdo da Campanha serdo disciplinadas em

regulamento.

Art. 3°. Fsta lei entrara em vigor na data da sua publicacgo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de agosto de dois mil e doze
(07/08/2012).

A

Dr. JULIO PESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

ns
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Of. PR/DL 468/2012
proc. 61.189
Em 07 de agosto de 2012.

Exm®. Sr.
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N° 10.796, aprovado na
Sessio Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

LD
AR DE OLIVEIRA - “Juliao”
Presidente

Dr. JULIO

ns
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PROJETO DE LEl N°® 10.796

PROCESSO N°. 61.189

OFICIO PR/DL N°.  468/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: O8 105 112
ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: L uleon

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 20 O8 ;{2

(CAAA o fuoh

Diretora Legislativa
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Oficio GPL n° 224/2012 g

Processo n® 19.681-9/2012
Apresentado.

Engaminhe-se as seguintes comissoes:
Cy&% af ) Jundiai, 24 de agosto de 2012.

([ 0, =

idente

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VIl e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 10.796, aprovado por essa E. Edilidade cm
Sessdo Ordindria realizada no dia 07 dc agosto de 2012, por considerd-lo legal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade a
instituigio de Campanha de Conscientizagio sobre a Mendicancia “Nio dé esmolas” — ajude dc

verdade” definindo os seus objetivos e remetendo a matéria para Regulamento.

Nio obstante a louvavel intengfio do autor do projeto,
a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nio tendo

condi¢des de prosperar,

Nota-se que a iniciativa ao instituir a Campanha
referida com os seus consectdrios invade esfera de competéncia do Prefeito, a quem compele a
iniciativa de proposituras que imponham atribui¢des aos érgdos da Administra¢io, bem como

envolvam organizagdo administrativa e servigos publicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
Iniciativa de projetos de lei que disponham sobre.

(...}

IV - organizacdo  administrativa,  matéria
orcamentdria, servicos ptiblicos e pessoal da
Administracdo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4580-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP L n°"224/2012 - Proc. n* 19.681-9/2012 — PL 10.796)

Mostra-se notdrio, ainda, que se transformada em lei,
a Iniciativa acarrelard aumento de despesa, e de idéntica forma se encontra eivada de ilegalidade
ao criar despesa sem a indicacdo da origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando dessa

maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado, sem que conste a indicacdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos’”

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constituigio

Federal, acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Organica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados.
1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na

lei orgamentaria anual,”

Nenhuma acdo governamental que acarrete gerag¢io de
despesas, ou assun¢do de nova obrigacdo, poderd ser levada a efeito sem que seja demonstrada a
estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio em que deva entrar em vigor, ¢ nos
dots subseqiientes, além de contar com declaragdio do ordenador das despesas de que as mesmas
t¢m compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e o Or¢amento-

Programa, nos termos dos arts, 15 a 17 da Lei Complementar n® 101/00.

E certo que, por contrariar a Lei Organica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragiio

Publica contidos no artigo 111 da Constitui¢do Estadual:

“Art. 111 — A administrag¢do publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos  principios  da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.”

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia ¢
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° ¢ 4° das Constitui¢Ses Federal, Estadual e Lei

Orgdnica do Municipio, respectivamente,

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que

pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado ¢ que impedem a sua transformagio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que 0s Nobres Vereadores nfio hesitario em manter o VETOQ

TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima ¢ distinta consideragio.

Alenciosamente,

MIG
Prefeito Murficipal

Ao

Exmao. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai
Saa Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N" 1.804
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.796 PROCESSO N°® 61.189
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente, por razdes de legalidade e constitucionalidade (veto juridico), o presente
projeto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, gue institui a
Campanha de Conscientizacdo sobre a a Mendicdncia “Ndo dé esmolas - ajude de
verdade!”, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivacoes de fis.
17/19.

1.1. Entende o Alcaide que a matéria é de sua alcada
privativa (arts. 46, IV c.c. 72, Xll, da LOM), bem como impde ao Poder Executivo o dever
de fiscalizar - evidéncia que acarreta aumento de despesas (arts. 49, 1 ¢.c. 50, da LOM).

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. As razdes do veto juridico do Alcaide ndo sio
convincentes, posto que o projeto somente confere 4 sua pessoa politica baixar
regulamento, posto que a campanha é dirigida a iniciativa privada, bem como a
atribuicdo de fiscaliza¢do é insita e prépria do Poder Executivo, ji dotado de orgao
competente para tal.

Da alegada lesao aos arts. 46, IV e 72, ambos da LOM.

3.1. A matéria ndo é privativa do Poder Executivo,
porquanto o projeto de tei nao lhe confere atribuigdes. A campanha, alerte-se, se dirige
a sociedade privada ndo alcan¢ando tema privativo do Alcaide.

3.2. Nesse sentido, colacionamos ementa de julgado do
E. Tribunal de Justia de S3o Paulo, tirado da ADIN n° 0094014-93.2011.8.26.0000,
cujo objeto era a Lei Municipal de Jundiai n® 7418 Relator(a); Mario Devienne Ferraz,
Comarca: Braganca Paulista, Orgdo julgador: Orgio Especial, Data do Julgamento:
24/08/2011, Data de registro: 31/08/2011; que tratou de tema analogo:;

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.41 8, de 23 de marco
de 2010, do municipio de Jundiai, que "Institui a Campanha Permanente
‘Doagdo de Medula éssea - um pequeno gesto que faz toda a di erenga™,
Alegacao de vicio de origem e de aumento de despesas sem ifdicicio da
fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invdcad

. Mera




Camara Municipal de Jundiai

Sa0 Paulo

campanha publica. Auséncia de criagdo de drgdos e de cargos publicos ou
de despesas para a Municipalidade. Inegave! carater humanitario e social da
lei. Acao julgada improcedente. Liminar revogada

3.3. O projeto de lei nao apresenta a
inconstitucionalidade suscita pelo Alcaide, pois nio versa sobre ato de gestio, mas de
mera campanha publica, de competéncia da iniciativa privada (faculdade).

3.4. Assim, no gue concerne a iniciativa, resta claro que
esta é concorrente. No que concerne ao parecer juridico encartado aos autos do
processo legislativo (fls. 05/09), neste ato o revemos, em decorréncia do novo
posicionamento firmado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.

3.5. Diante deste guadro, sobre o enfoque material e
organico formal, o projeto de lei ndo esti maculado pela nodoa da
inconstitucionalidade, ndo sendo aceitavel a assertiva de que o projeto malfere o art. 2°,
da CF e o art. 61, § 1°, alinea 4, da CF (matérias de competéncia privativa do Alcaide,
por simetria). Ao contrario, representa inconstitucionalidade flagrante impor que
matérias evidentemente concorrentes (como é o caso dos autos), sejam transmudadas
em matéria privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria totalmente a atuacdo do
Poder Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o centro, o disposto no art.
61, caput, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados e Municipios (Precedentes
do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves {leading case), RT) 99/1031; MS
21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21 .303-AgR/DF, Ministro Otavio
Galloti, RT) 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, DJ, de 12.09.2003; STF,
M5 24642 /DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004).

Da alegada lesdo aos arts. 49, I e 50, ambos da LOM.

3.6. Inicialmente, ndo vinga a alegacido de que o projeto
impde custos ao Poder Executivo, ao tratar do dever de fiscalizacdo. No voto n° 19825,
proferido pelo MD. Desembargador Relator Artur Marques, do E. TJ/SP, nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 990.10.380830-4, relativa i Lei 7.384/09 do
Municipio de Jundiai, é esclarecedor no que concerne i questdo fiscalizacdo, e nesse
sentido permitimo-nos reproduzi-lo nestes termaos:

“Argumenta-se, porém, que a Lei n° 7384/09, ao impor 3 Admi
Publica o dever de fiscalizacdo de suas disposi¢bes, importa em ¢
despesas para o Poder Publico, sem a indicacao das respectivas fp




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

receita, 0 que afrontaria o disposto no artigo 25, caput, da Constituicio do
Estado de Sao Paulo. O artigo citado determina que “nmenhum projeto de lei
que implique a criagdo ou aumento de despesas piiblicas serd sancionado
em que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender a0s novos encargos’.

O dispositivo tem sua razdo de ser. Com efeito, entende-se sr
inconstitucional lei de iniciativa parfamentar que, por exemplo, reajusta
valores de vencimento, salario, gratificagdo, pensdc e provento do pessoal
dos guadros da Administragdo Direta', ou que impde ao Poder Executivo
Municipal a implantacdo de programa de prevencdo de salide,com criacdo
de obrigacdes a 6rgdos da Administracdo Publica?. Todavia, a interpretacao
do artigo 25, da Constituicdo Bandeirante, nio pode levar ao absurdo de se
subordinar a atividade legislativa & prévia iniciativa do Poder Executivo em
toda e qualquer hipédtese de necessidade de fiscalizagio da aplicacio da
regra em questao. Se a aprovagdo da lei implica custos que ji se inserem na
funcdo genérica de fiscalizagdo, dever - poder insito i atividade
administrava, ndo ocorre inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 25 da
Constituicdo Paulista. Caso contrario, estar-se-ia imunizando o Executivo
contra o Legislativo, tornando a atividade deste subordinada a daquele, o
que afrontaria o principio democritico.

Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ao principio da separacio dos
poderes, violagdo dos artigos 5°, 47, Il e XIV e 144, todos da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo.”

Conclusio.

4, Pelas  razbes  expostas, subsidiadas pelo
entendimento de precedentes do E. TJ/SP e do E. STF, opinamos pela rejeicio do veto
juridico aposto pelo Alcaide.

5. No mérito, dird o Soberano Plendrio.

6. O veto deverd ser encaminhado & Comissio de
Justica e Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

7. Em conformidade com a Constituicio da Republica
e a Lei Orgdnica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria gbsdluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F.,, ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exau 0 prazo

| STF, ADI 1.304-1-8C, Pleno, rel. Mauricio Corréa, j. |1.03.2004.
2 TISP, ADIN 990.10.005705-7, Qrgdo Especial, em que fui relator.
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mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicio Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Fabio Nada)] Pedro
Consultor Jgridico

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 61.189

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 10.796, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que institui a Campanha de Conscientizacdo sobre a mendicancia “N3o dé
esmolas — ajude de verdade!”.

PARECER N° 1.983

Conforme the faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII,
c¢/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficic GP.L. n°® 224/2012, sua decis&o de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.796, do
Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que institui a Campanha de Conscientizagdo sobre a
mendicancia ‘N&o dé esmolas — ajude de verdade!”, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagbes de fls. 17/19.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, na
medida em que impde atribuicdes a Administragdo Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai —art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, e art. 50 — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, € o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comissées, 04.09.2012.

APROVADO

4102/

ANA TONELLI

MARTINS

PAULO SERGI

rsv




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 5680/2012
Proc. 61.189
Em 18 de setembro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 10.796
(objeto de seu Of. GP.L. n°. 224/2012) foi REJEITADO na Sessdo Ordinéria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, §4°).

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideracao.
[~ I
@ Recebi #FJUUO_ SAR DE OLIVEIRA - “Julido”
K g @ P Presidente
Nome e (I R/
Mentygage o~ IAKE
T A9soiaro Y
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proc. 61.189

LEIN® 7.912, DE 25 DE SETEMBRO DE 202

Institul a Campanha de Conscientizagfo sobre a Mendicdncia "Nio dé
esmolas - ajude de verdude!".

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 18 de setembro de 2012, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1°, E instituida a Campanha de Canscientizagio sobre a Mendicancia “Néo dé
esmolas — ajude de verdade!™, com o objetive de:

1 - desestimular a doagdo de dinheiro a pedintes;

Il - impedir a exploragio do trabalhio infantil na via piblica;

11 - reduzir a evasio escolar;

1V - impedir que dependentes quimicos usem a esmola para sustento do vicio;

V - conlribuir para a redugiio dos indices de criminalidade.

Paragrafo anico. Poderdo scr realizadas parcerias com a iniciativa privada, visando

[ - incentivar o morader de rua a procurar auxilio no SOS e nas demais instituigdes
e 6rgdos de assisténcia social do Municipio;

if - desperttar o interesse da populacio em contribuir com entidades do terceiro setor
¢ instituigdes voltadas ao trabalho assistencial;

111 - realizar trabalhos sociais junte s comunidades.

Art. 2°. A organizagdo ¢ a divulgacio da Campanha serfo disciplinadas em
regulamento.

Arl. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagao,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e ¢cinco de setembro de dois mit e

doze (25/09/2012), .
j .

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

)
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 597/2012
Proc. 61.189

Em 235 de setembro de 2012

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhccimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex

encaminho cépia da LET N°. 7.912, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Semn mais, queira aceitar 03 meus Sinceros respeitos.

Dr. JULIO AR DE OLIEIRA - “Julidgo”
Presidente
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