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PROJETO DE LEI N°. 10.787

(JULIO CESAR DE OLIVEIRA)

Veda na via publica praticas que embaracem o transito e exige em
propaganda comercial vidria mensagem correlata.

Art, 1°. E vedado, em cruzamento de via publica, sinalizado ou ndo por semaforo:

[- prestagéio de servigo;

[1- malabarismo;

Ili- pedido de donativo;

IV- qualquer outra pratica que constitua perigo ou obstaculo para o transito de veiculos e
pedestres.

§ 1°. O praticante do ato sera:

I- encaminhado as instituigdes assistenciais, publicas ou privadas, se se tratar de pessoa
carente, principalmente crianga ¢ adolescente, ndo enquadrada no conceito de populagéio de rua;

Il- encaminhado na forma da Lei 7.236, de 12 de fevereiro de 2009, se se tratar de pessoa
enquadrada no conceito de populagio de rua.

§ 2° A Prefeitura Municipal fiscalizard os cruzamentos de vias plblicas para coibir as
praticas previstas neste artigo.

Art. 2° A Prefeitura Municipal, mediante convénios de cooperagio que visem aos
objetivos desta lei, atuard, no que couber, em conjunto com;

I- o Poder Judicidrio, especialmente com a Vara da Infincia e Juventude;

II- a Policia Militar;

MI- a Policia Civil.
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Art. 3°. Em toda placa de propaganda comercial posicionada na proximidade de semaforo
reservar-se-8o 2% (dois por cento) do espag¢o publicitario para insercdio dos seguintes dizeres:
p g
“Nio faga doagBes em semaforos.” e “Sdo proibidos nos semaforos quaisquer atos que ensejem
§ p quaisq 1]
perigo e obsticulo ao transito. N&o incentive tais praticas”.

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sassde 3 de janeiro de 2011

JULI SA DEO&E%‘
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Justificativa

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei federal 9.503/97) ordena:

Art. 2° Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terio
sen uso regnlamentado pelo érgiio ou entidade com circunserigiio sobre elas,
de acordo com as peculiaridades locais e as circunstiincias especiais.

(Ar)t. 26. Os usudrios das vias terrestres devem:
I - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obsticulo para

o transito de veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a

propriedades piblicas ou privadas;

()

O Municipio ndo pode, ao arrepio da lei federal, permitir ¢ tolerar nas vias publicas
atividades que embaracem o fluxo do trdnsito e ensejem perigo para os pedestres, para os
condutores e para os proprios praticantes de tais atividades. Normas municipais que permitam tais
praticas, criadas anteriormente a lei federal referida, estdo em dissonancia com tal norma e devem
assim ser revistas.

Tais atos sfio praticados, em algumas circunstincias, por pessoas com interesses escusos
que chegam a intimidar os pedestres ¢ condutores, agindo em verdadeira extorsdo, atitude
reprovavel e invasiva que deve ser repelida pela Municipalidade como forma de manter a
qualidade de vida de seus cidaddos.

Por outro lado, pessoas carentes em situagfio semelhante devem ser encaminhadas as
competentes entidades assistenciais, como prevé a presente proposta. E alids dever do Municipio
amparar a populagdo de rua, nos termos da Lei municipal 7.236/09. Além da populagio de rua,
qualquer pessoa, que esteja em situagfo de caréncia, também deve receber amparo patrocinado
pelo Municipio, pelas entidades assistenciais publicas ou privadas, cabendo ao Municipio
promover o encaminhamento. Assim, em respeito ao Codigo de Trénsito Brasileiro e a seguranga
do trénsito na via pablica, deve o Municipio promover o amparo aos necessitados que pratiquem
atos a que se refere esta proposta.

O trénsito nesta cidade torna-se cada dia mais volumoso, cabendo ao Legislador empregar
esforgos para torna-lo mais agil. Saliente-se que esta proposta limita-se aos cruzamentos das vias

publicas, ndo atingindo outros locais e nio gerando, assim, qualquer diminui¢io do emprego.

JUL! ﬂﬁ‘mﬁ@
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - SP

LEIN.® 7.236, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009
Regula o atendimento da populagfo de rua.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S#o
Paulo, de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sess#o Ordinaria realizada no
dia 10 de fevereiro de 2009, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - Os servigos e programas de atendimento a populagéo de rua,
implantados, ou a serem implantados, no Municipio, t&m por objetivo garantir padrdes éticos de
dignidade e nfio violéncia, na defesa dos direitos de cidadania, de conformidade com a
Constitui¢io Federal, a Lei Or_g&nica do Municipio € Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993 e o Plano Municipal de Assisténcia Social.

§ 1° - A populagiio de rua referida no “caput” deste artigo inclui
homens, mutheres ¢ criangas, sozinhas, ou acompanhadas de suas familias.

§ 2° - A agio municipal tem cardter interdisciplinar e intersetorial de
modo a garantir a unidade de atuagfo dos varios 6rgios municipais envolvidos.

Art. 2° - Sdo principios fundamentais do atendimento a populagdo de

I - o respeito ¢ a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;

I1 - o direito da pessoa a ter um espago para se localizar e referir na
cidade, para ter um minimo de privacidade como condlqﬁo inerente & sua sobrevivéncia,
existéncia e cidadania;

IIT - a garantia da supressfio de todo ¢ qualquer ato violento e de
comprovacdo vexatdria de necessidade;

IV - a niéio discriminaglio no acesso a quaisquer bens e SErvicos,
principalmente os referentes 3 saude, nio sendo permitido tratamento degradante ou
humilhante;

V - o direito do cidadfio de restabelecer sua dignidade, autonomia,
bem como sua convivéncia comunitéria e familiar;

VI - garantir a capacitagdo ¢ o treinamento dos recursos humanos que

operam o0s servigos de atendimento 4 populagdo de rua. .
MCD. 3 -
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VII — desestimular préticas que venham a perpetuar a situagio de
mendicdncia através do recebimento de esmolas.

Art. 3° - Os servigos ¢ programas direcionados & populago de rua,
de que trata esta Lei, serfio operados através de rede municipal, 6érgdos estaduais e
federais e entidades privadas de assisténcia social, ficando o Poder Executivo autorizado a
celebrar convénios, parcerias, acordos de cooperagio e outros ajustes, que
garantam a complementariedade na prestagio de servigos € o carater puablico do
atendimento.

Pardgrafo dnico - Os convénios, parcerias, acordos de cooperagio e

outros ajustes de que trata o “caput” deste artigo depois de assinados serfio encaminbados
ciéncia da CAmara Municipal nos termos do art. 116, § 2° da Lei Federal 8.666/93, de 21 de

junho de 1993,

Art, 4° - O atendimento & populagfio de rua compreende a implantagfio
e manuten¢io pelo Poder Piblico Municipal, direta ou indiretamente, dos seguintes programas,
projetos e servigos:

I - Centro de Acolhimento ao Migrante;

II - Servigo de Albergue 24 horas;

ITI - promogdo do direito & seguranga alimentar;

IV - manutengio de espago de convivéncia,

V - tratamento e recuperagio de dependéncia quimica;
VI - garantia integral a saide;

VII - garantia de acesso a cultura;

VIO - inclusio no ensino regular, em especial, quanto &
alfabetizacfio;
IX - oferta de assisténcia juridica, acesso a documentos basicos,

aposentadoria ou beneficio de prestagfo continuada,

X - promogio de oficinas sobre economia solidaria, centradas no
fomento e na capacitagio.

§ 1° - Os programas, projetos e servigos referidos no “caput” séo
&

MOD. 3
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exemplificativos, podendo ser acrescidos outros que, no futuro, venham a ser criados.

§ 2° - As agbes do Poder Publico Municipal, somam-se as
desenvolvidas pelas entidades privadas de assisténcia social e pelos orgdios de outras esferas de
ZOVEIno.

Art, 5° - O érgdo municipal responsivel pela coordenagfo dos
programas e servigos de atendimento A populag3o de rua é a Secretaria Municipal de Integragéo

Social, que deverd manter um Grupo de Trabalho, como instincia de discussio da situagdo da
populagiio de rua do Municipio.

§ 1° - Poderdo integrar o Grupo de Trabalho de que trata ¢ “caput”
deste artigo, além dos representantes das secretarias e orgéos da Administragido Municipal
envolvidos:

I - representantes do Poder Judicidrio e Ministério Pablico;

11 - representantes dos drgdos de seguranga civil e militar;

III - representantes das entidades de assisténcia social envolvidas nos

programas e projetos;

IV — representantes de conselhos comunitérios ou criados e vinculados
ao Poder Publico;

V - outros, a critério da Secretaria Municipal de Integragdo
Social,

§ 2° - A composigdo, os objetivos e o funcionamento do Grupo de
Trabalho serdo estabelecidos pela Secretaria Municipal de Integragdo Social.

§ 3° - As conclusdes e decisdes do Grupo de Trabalho norteario as
agles voltadas para o atendimento da populagfio de rua.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrfio a
conta do orgamento vigente.

Paragrafo anico — Novas ag¢des, que vierem a ser implantadas, em
decorréncia desta Lei, que implique na criagho de despesa ou ampliagio da existente, estd
condicionada a sua compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
atendimento ao disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000.

h—

Art.7° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que for

MOD. 3 g\\
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necessario, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfo.

MIG AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Jurfdicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos doze dias do més de fevereiro de dois mil e nove.

il

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
cs.1 Secretirio Municipal de Negécios Juridicos

1/‘-

MOD. 3
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1048

PROJETO DE LEI N° 10.787 PROCESSO N° 61.140

De autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, o
presente projeto de lei, veda na via pubfica praticas que embaracem o transito e exige em

propaganda comercial viaria mensagem correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER.

A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de

ilegalidade e consequente inconstitucionatidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, Ve V,c/coart. 72, IV, Xll-e a
Constituicio da Republica - letra *b” do inc. Il do § 1° do art. 61, dispde sobre a
competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa de projetos de iei que versem sobre a
tematica envolvendo servigos pulblicos, no caso o transito iocal.

O projeto de lei em questdo, além de ser atribuicdo do
Executivo, faz necessario ainda, o envoivimento do Poder Judiciario, Vara da Infancia e
Juventude, Policia Civil e Militar, transbordando a competéncia municipal.

Deste modo, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, o projeto incorpora vicio de iniciativa, 6bices juridicamente insanaveis.

As ilegalidades desaprovam a propositura em razao da matéria. -
)
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{Parecer CJ n° 1048 ao PL n° 10.787- fls. 02)

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na Constituigéo Estadual -
art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°, bem como a quebra do pacto federativo (art.
1° ¢/c art. 18 da CF).

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redago, em face de a propositura incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (paragrafo (nico do art. 44
*caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 04 de janeiro de 2011.

gass
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COMISSAOQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.140

PROJETO DE LEI N° 10.787, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que
veda na via publica praticas que embaracem o transito ¢ exige em propaganda comercial
viaria mensagem correlata.

PARECER N° 1209

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA, que veda na via publica praticas que embaracem o transito e exige
em praopaganda comercial viaria mensagem correlata.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

H4, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagio do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcangar ambito de atuagdo do Executivo. Através da andlise do art. 13, | ¢fc
o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida
nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 01.02.2
APROVADO
08 10214
ETO
IlDocA!!

, -
PAULD SERGIGYMARTINS ROBERTOTCONDE ANDRADE

gass
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CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposigdo far-se-a a qualquer tempo, nos termos

deste Regimento, ressalvada:

(...
“Il - proposigdo apresentada e ndo votada na legislatura anterior, de

autoria de Vereador nio reeleito, que serd arquivada por despacho do Presidente;

(.)"

Assim, DETERMINO arquive-se a presente proposicio.

GERSQN SARTORI
Presidgnte

Em



