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PROJETO DE LEIN°, 10,786
(José Galvdo Braga Campos)

Exige numeraggo dos assentos nas salas de cinema.

Art. 1°. Os assentos nas salas de cinema serdio numerados,
Pardgrafo Gnico. Nas compras, os interessados poderdo escolher seus

assentos, devendo figurar a Numeragdo destes nos ingressos adquiridos.

Art. 2°. Os estabelecimentos atuéiment_e existentes cumprirfio o disposto
nesta lei no prazo de até 90 (noventa) dias a contar do inicio de sua vigéncia,

Art. 3° A infrag:ﬁd desta lei implica;

[ - multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na

reincidéncia;

Il - fechamento da sala de exibigdo, a partir da quarta ocorréncid, até sua

regularizacio.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sesiﬁes, 3 de janeiro de 2011

—_— T~

JOSE GAL VA0 BRAGA CAMPOS

|
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Cémara Municipal de Jundiaj fis,
S#0 Paulo pri
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(PLn°. 10,786 - fls, 2)

Justificativa

i E comum visuvalizarmos interminaveis nas salas de cinema, nfic somente

na frente dos caixas, mas também has portas das salas de projeg#o.

As filas sdo compostas por consumidores que, muito embora Jjé tenham
realizado a compra de seus ingressos antecipadamente, nio possuem qualquer informagio sobre o

assento em que poderdo se acomodar. _ .

Tal pméedimento acaba por tornar inevitével, muitas vezes, a
acomodagdo de criangas em assentos separados de seus pais, casais e/oy amigos em assentos
distantes, ndo obstante tenham optado pelo entretenimento em 8rupo; e até mesmo idosos acabam
por se sentar distantes de seus familiares. Se essas situagdes fossem de conhecimento antecipado
tratar-se-ia de escolha do* préprio consumidor e nio de stirpresa a ser descoberta posteriormente 3

compra do ingresso,

Ora, da mesma forma como ocorre em casas de espetdculos e similares,
0 consumidor efetivamente tem o direito de tomar conhecimento do assento que vai ocupar, da
necessidade ou nfio de se sentar separadamente de sey acompanhante em ¢aso de lotagéo, de contar
com a garantia de nfo perder seu assento quando da sua locomogdo ao banheiro e, por fim, tem o
direito sim, em havendo lugares disponiveis, de escolher o assento que deseja ocupar; e, de posse
dessas informagdes, tem o direito de escolher se quer ou ndo assistir a sesso oy se esperara pela

seguinte,

Na pritica, a solugdo para a problemética supramencionada torna-se
possivel através da conciliagdo entre a compra antecipada de ingressos (o que ja ¢ possivel até
mesmo via Internet), a numeragéo das cadeiras das salas, ¢ - o mais importante - o nimero

respectivo da cadeira no bilhete da entrada,

Dessa forma o usuério terg sua cadeira marcada e ndo terd transtornos
com filas, em virtude de poder entrar para assistir o filme no momento em que desejar e se sentar
em assento previamente demarcado. Além disso, possibilita ao usudrio sair de seu assento, para

- fazer uma compra ou ir ao banheiro, e ter garantido o sey direito de voitar a OCupar o mesmo lugar.

E por vezes os clientes tém a sensagdio de “overbooking” no cinéma, pois

no caso de se chegar "em cima da hora” da $e$sd0 ndo € possivel localizar lugares disponiveis, seja

[N '
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(PLn°. 10.786 -f1s.3)

porque as luzes da sala j4 se encontram apagadas, inviabilizando a procura, seja porque realmente

foram vendidos mais ingressos do que a sala compotta.

Medidas semelhantes a esta J& sfio utilizadas nos estidios e cinemas

europeus, que obtiveram resultados positivos a ponto de cessarem as filas nesses estabelecimentos.

Confortos como estes, além de acompanharem as necessidades e
- . .
exigéncias da nossa populagdo, podem também sebvir de exemplo ds demais 4reas cuiturais do
I

nosso Pais,

A PR

SE GALYAO BRAGA CAMPOS .
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Camara Municipal de Jundiaj
S#80 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1047

PROJETO DE LEI! N° 10.786 PROCESSO N° 61.139

De autoria do Vereador JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS “Tico", o presente projeto de lei exige numerag&o dos assentos nas
salas de cinema.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 04.

E o relatério.

PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo
exigir numeragao dos assentos nas salas de cinema.

De acordo com o art. 6°, caput, c.c art. 13,1,
da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual, estando superado o
requisito legalidade para competéncia municipal, tratando de matéria afeta ao codigo de
posturas e ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Quanto 4 iniciativa o art. 45, caput, da L.O.M
defere ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é concorrente.

Ante o exposto, a proposta se afigura
revestida das condigdes legalidade e constitucionalidade.

w~ !




Camara Municipal de Jundiai
Sé8o Paulo

(Parecer CJ n° 1047 ao PL n® 10.786 — fls 02)

A matéria é de natureza legislativa, posto
que o objetivo intentado somente podera se consubstanciar mediante lei, dependendo,
pois do prévio aval da Edilidade. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberanc Plendrio.

DA COMISSAO

Devem ser ouvidas as Comissdes de Justica e
Redacéfo, Educagdo, Cultura Esportes e Turismo, e Defesa do Consumidor,

QUORUM

Maioria Simples (art. 44 da Lei Orgénica de
Jundiai).

Jundiai, %e jayléa de 2011.
/] j

sele arecida da Silva Soares
Estagiaria

gass




Camara Municipal de Jundiai
Séc Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 61.139

PROJETO DE LEI N° 10.786, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, que exige numeragao dos assentos nas salas de cinema.

PARECER N° 1.205

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do
Vereador José Gaivao Braga Campos, que exige numeragéo dos assentos nas salas de
cinema.

Conforme o parecer da Consultoria Juridica de fls, 08/07,
que acolhemos na integra, o presente projeto de lei se encontra revestido da condigao
legalidade e constitucionalidade, eis que vem respaidado na L.OM., {art. 13, I, clc
art.45)

No que concerne 3 analise desta comisséo,
subscrevemos os argumentos do nobre autor insertos na justificativa de fls. 04, e
concluimos votando favoravel & tramitagdo do presente projeto.

E o parecer.

Sala das Comissées, 01.02.2011

APROVADO
0% 102/ 11 _

“DoCa”

/ Cditn

PAULO SERGID MARTINS ROBERTO CONDE ANDRAD

ccas




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO PROCESSO N° 61.139

PROJETO DE LE| N° 10.786, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
exige numeragio dos assentos nas salas de cinema

PARECER N° 1.235

O presente projeto de iei, ora em analise, de iniciativa do Vereador
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, tem por finalidade exigir numeragao dos assentos nas sajas
de cinema, proposta esta que se nos afigura imbuida do melhor bom senso, uma vez que
possibilitara ao consumidor o direito de tomar conhecimento do assento que vai ocupar e nao
tera transtornos com filas.

No que concerne 2 analise desta comissdo, consideramos
oportuna a medida, e nao detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensdo, que &
legitima, pois a Preocupacédo expressada na matéria tem a ver com o interesse da coletividade.

Acolhendo, portanto, a proposta, nos termos de sua justificativa de
fls.15, consignamos voto favoravel a propositura.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 08.02.2011

e

G VO MARTINELLI
Presidente e Relator

APRCVADO

1Spz 1L

e S

MARCELO ROBERYO GASTALDO

RILENA PERDIZ NEGRO
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR PROCESSO N° 61.139

PROJETO DE LE| N° 10.786, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
exige numeracgéo dos assentos nas salas de cinema.

PARECER N° 1254

Apresenta-se a analise desta comissao, no aspecto de seu mérito,
O presente projeto de lei de iniciativa do Vereador José Galvao Braga Campos, objetivando a

A defesa do consumidor constitui quesito afeto ao crivo desta
Comissao e também quesito imprescindive! em nosso ordenamento juridico, tanto que a Carta
da Replblica a assegura em dispositivo constante capitulo dedicado a ordem econdmica.

Dessa forma, nio vislumbramos qualquer dbice sobre a pretensdo,
que & legitima, vez que a preccupagéo expressada na proposta € de suma importancia, como
instrumento de defesa dos consumidores, possibilitando-hes usufruir de seus dirgitos.

Assim convencidos, e comungando com o entendimento exarado

pelo 6rg&o técnico da Casa e pela comissio que nos antecedeu, acolhemos a proposta, na
integra, e finalizamos votando favoravelmente.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 15.02.2011

APROVADO e
1Sh2 /1L g C———

“ MINGO”

L 4
PAULO SER$IO MARTINS

tmd




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

pp. /2013

e
APRDVAD

EMENDA N*. 1 ao FROJETO DE LEI N° 10.786
(CELSO LUIZ ARANTES)

Nova redago ao art.. 2°,

No art. 2.°, onde se 18:
“90 (noventa) dias”,
leia-se;

“180 (cento e oitenta) dias™.

Sala das Sessdes, 26/03/2013

CE ARANTES

Justificativa

A alteragio do prazo faz-se necessdria para o0s estabelecimentos se
adequarem as disposigdes da lei, vez que o referido investimento para 0 povo sistema tem valor
alto.

rc




i

Camara Municipal de Jundiai A2

S&o Paulfo pr c,@
pp. 2013
]
APROVA
egid ntaé
26 31w i3

EMENDA N° 2 a0 PRO. DE LEIN° 10,786
(CELSO LUIZ ARANTES)

Acrescente-se pardgrafo uinico, a0 art. 2°., com a seguinte redagfio:

“Pardgrafo @inico. Os novos estabelecimentos deverdo prever em seu projeto

as cadeiras numeradas, o sistema Sofiware e recursos humanos operacionais, enquadrando-se

automaticamente aos dispositivos dessa lei.”

Sala das Sessdes, 26/03/2013

CELSOL NTES
Justific va

Pretende esta emenda propor a obrigatoriedade para os novos
estabelecimentos, a fim cumprir o disposto na lei.

frc




Céamara Municipal de Jundiaj
S840 Paulo

.61.139
proc f//

PUBLICAGAO '

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 10.786

Exige numeragio dos assentos nas salas de cinema.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 26 de marco de 2013 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Os assentos nas salas de cinema serdio numerados.

Pardgrafo unico. Nas compras, os interessados poderdo escolher seus
assentos, devendo figurar a numeragio destes nos ingressos adquiridos.

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes cumprirdo o disposto
nesta lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar do inicio de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. Os novos estabelecimentos deverdo prever em seu
projeto as cadeiras numeradas, o sistema software e recursos humanos operacionais, enquadrando-
se automaticamente aos dispositivos desta lei.

Art. 3°. A infragio desta lej implica:

I - multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na
reincidéncia;

I~ fechamento da sala de exibigdo, a partir da quarta ocorréncia, aié sua
regularizagio.

Art. 3°. Esta let entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de marco de dois
mil e treze (26/03/2013).

{;\ /Or’f){y -

GERSQN SARTORI
Predidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
Séa Pauio

PROJETO DE LEI Ne. 10.786

PROCESSO N°  61.139

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: [_O 1 O ¢ 31

ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: v rém

U

FPRAZO PARA SANCﬂO!VETO"

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ( 22104 (3 J

Diretora Legislativa




Oficio GP.L. n° 068/2013
Processo n® 7.22 -8/2013-1

e s

AN A, JINDIAL (PROTOCOLO) 19/RER/2013 18300 0ON6S360

Apfesentado,
i issbes:
| _Encaminhe-se Foguintes comissoes Jundiai, 16 de abril de 20)3.

i enV

hor Presidente:
e

re
Excelentissimo Se

Virgos, pelo presente, ampargddos nos artigos 53 ¢ 72,
inciso VII, da Lei Organica do Municipio, aprosgntar a Vossa Exe€léncia e aos demais nobres
Vereadores componentes dessa Casa Legislativa as nossas razées de VETO TOTAL a0
Projeto de Lei n° 10.786, aprovado em sessdio ordindria realizada em 26 de margo de 2013,
por entender que se trata de proposicdo inconstituciona] e ilegal, pelos motivos que se seguem.
Sendo vejamos:

O Projeto de Lei em tela obriga todas as salas de
cinema do Municipio a numerar os seys assentos, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da vigéncia da Lei, com imposigdo de penalidade em Unidades Fiscais do Municipio -
UFM ‘s para seus infratores,

A Constituigdo Federal em sey artigo 37 prevé como
um dos principios fundamentais da Administragfo Publica o da legalidade, sendo que todos os

seus atos administrativos devem estar pautados em leis que os autorizam:

“Art. 37 - 4 administragdo publica diretq e
indireta de qualquer dos Poderes dg Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidude,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ”

No presente caso, a fixagBo de penalidade em
Unidade Fiscal do Municipio - UFM fere frontalmente ao disposto no Cédigo Tributario
Municipal em seu artigo 6°, §4°, Ja que se destina exclusivamente a cdlculos e procedimentos

internos:
“Art. 6°¢.)

§ 4° Institui-se a UFM (Unidade Fiscal do
Municipio) com o valor de RS 90,74 (noventa

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundlaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8436 - FAX {11} 4589-8421

X




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - Sp
(Of. GP.L. n° 068/2013 - Proc, n° 7.220-8/2013 - PL 10.786 - fis. 2)

reais e sefenta e gquatro centavos) que serd
atualizada, anualmente, conforme disciplinado
HO caput, sendo sua utilizacdo apenas ara
cdlculos ¢ procedimentos internos, _inclusive
atualizacdo de crédisos inscritos em divida ative,
aruizados ou ndo. ” (grifos nossos)

Ademais, o fato do Projeto de Lei em andlise tratar
de matéria consumerista, cuja fiscalizagio compete a orgdo de defesa do consumidor (art. 55
do CDC), no caso o PROCON, ja que esta municipalidade n3o possui orgdo para fiscalizar e
controlar 0 mercado de consumo, a multa nesse fixada deveria ser a prevista no artigo 57,
pardgrafo tnico, do Codigo de Defesa do Consumidor, com a previsio de que o drgdo
fiscalizador seria o PROCON, o que nio Ocorre no presente caso, em flagrante

descumprimento ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Desse modo, o Projeto de Lei em questdo reveste-se
de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, uma vez que fere lei Municipal que instituiy e fixou a
finalidade das UFM’s no Municipio, o Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ a Constituicgo
Federal, ao ndo observar o mais importante principio constitucional que rege o Direito

Administrativo patrio.

Diante do exposto, ndo nos resta outra medida que
ndo a aposi¢do de VETO TOTAL ao Projeto em questdo, com a certeza de que a manifestagiio

dos nobres Vereadores sers pelo seu acolhimento.

Nessa  oportunidade aproveitamos para renovar

noss0s protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara M unicipal de Jundiaf

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.c - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fona (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 101
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LE} N° 10.786 PROCESSO N° 61.139
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereado José Galvio Braga Campos,
que exige numeragdo dos assentas nas salas de cinema.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacdo A ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivacoes do Alcaide nio nos pareceram convincentes no que concerne i
() indicagdo da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador da multa prevista
no art 3°, inciso 1, do projeto; e, (i) a falta de orgao fiscalizador,

Da suposta ilegalidade da utilizacao da UFM como indice de correcao da multa

4, Quanto ao argumento no sentido da ilegalidade,
lato senso, da indicacio da UFM como indexador da multa prevista no projeto, temos
que o mesmo resta derruido, a partir de uma andlise sistémica do ordenamento juridico
municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. T)/SP.

4.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n° 460
(Codigo Tributario Municipal}, em seu art. 6° caput, estabelece que a UFM seri
atualizada, anuaimente, pelo INPC/IBGE, portanto, por indice federal oficial (juntamos
cépia do art. 6°, do CTM).

4.2, Segundo, o valor da muita em “UFM " s” esta sendo
instituida por fei, o que afasta qualquer alegacio de exorbitincia do poder
regulamentar (art. 84, inciso IV, da CF, aplicado por simetria).

4.3. Terceiro, a instituicio da multa refoge ao regime
juridico tributario (nio se trata de matéria tributiria), mas se refere a relagio
sancionatdria derivada do descumprimento do comando instituido no projeto de lei
(numeracdo de assentos em cinemas)'.

INesse sentida, V. Aresto do E. STL: "PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE OMISSAC
NO ACORDAO RECORRIDO, MULTA FOR INFRACAO E MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS. CUMUIACAO.

Jdd decisdn aora g0
providd” [grifou-se]

4




Camara Municipal de Jundiaj
Sio Patilo

4.4, Quarto, a indicacdao da UFM como indexador da
multa tem a vantagem (teleolégica) de manter a atualidade monetaria da sancdo,
afastando custosa e necessiria reedicdo legislativa periédica, no sentido de alterar o
valor da multa (naturalmente corroida pelo processo inflacionario).

4.5. Quinto, os Tribunais patrios  acolhem a
possibilidade de fixacdo de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da
Unido (0 que é o caso dos autos).

4.5.1. Nesse sentido, V. Aresto do E. STF (iuntamos cépia):

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS PARCELAS.
FIXACAO POR DECRETO. UTILZACAQ DA UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO
- UFM PARA FIXACAQO DE ALIQUOTA, FAIXA E TRIBUTACAO, ISENGAO
FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE CONSERVACAOQ E DE LIMPEZA.

Precedente do Plenario do STF assentando o entendimento de que os
elementos acima, refativos ao IPTU, por ndo terem sido submetidos pela
Constituicio Federal ao principio da tegalidade astrita, podem ser fixados

por meio de regulamento. A utilizacdo da UFM, para fim de atualizacdo

do tributo, sé_hi de ser considerada indevida se comprovado que. com
sua aplicacdo, os valores alcancados extrapolam os que seriam apurados
mediante cdlculo efetuado com base nos indices oficiais fixados pela
nido, no exercicio de sua competdncia constitucional exclusiva, hipétesa
ndo configurada no_caso. No que concerne is taxas, é manifesta a sua
inconstitucionalidade, por nio terem por objeto servico publico divisivel e
referido a determinados contribuintes, nio havendo possibilidade, por
isso, de serem custeados sendo pelo produto dos impostos gerais,
Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 86, ), e lll; 87,1 e lll: 91;
93,1ell; e 94, ) e Il, todos da Lei n® 6.989, de 29.12.66, do Municipio de
530 Paulo. Recurso conhecido €, em parte, provido."(STF - Tribunal Pleno,
RE n. 188391/SP, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ 01 .06.2001, 0. 89).

436.173.Min. José Delgado).

2Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicacdo da “cerrecdo monetdria visalmanter
atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteracdo de sua expressdo nom:"a!,'
acréscimo ao valor nem traduz sangdo punitiva, decorrendo de simples transcurso temporal,
desvalorizacdo da moedz (AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado).




Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
4.5.2. No mesmo sentido, V. Aresto do E. T}/SP (Juntamos
cépia):
9127201-51.2002.8.26.0000 Apelagio
Relator(a): Jodo Alberto Pezarini
Comarca: Batatais
Orgio julgador: 14* Cimara de Direito Plblico
Data do julgamento: 06/10/2011
Data de registro: 07/10/2011
Outros niimeros: 1085331500
Ementa: APELACAO Embargos & execucdo acolhidos. ISSQN Servigos de
advocacia Langamento efetuado com base em valor fixo anual.
Consondncia com o artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. llegalidade da
Lei Municipal 2.027/93 nio configurada. Utilizacdo de unidade fiscal de
referéncia. Admissibilidade. Recurso provido.
4.5.2.1. E no corpo do referido Acérdio consta que “ndo hi

qualquer ofensa & Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casu, muita) devido
em unidades fiscais de referéncia, sendo vedada apenas a utilizacdo de indice proprio
que supere aquele oficial”

4.6, E como visto, pela leitura do art, 6°, caput, da Lei
Complementar n® 460, o indice adotado pelo Municipio € o INPC/IBGE, vale dizer, indice
oficial da Unido.

4.7, Por tais razdes, somos pelo afastamento das razdes
do veto, por tal argumento.

Projeto de lei que trata de matéria de competéncia municipal. Precedentes do E. T//SPe
do E. STF.

5. Calha observar que o projeto de lei versa sobre
matéria de competéncia municipal, conforme decisio tomada pelo Pleno do E. TJ/SP, no
MS n® 083.101-0/9-00, da Comarca de Sio Paulo, onde sdo impetrantes ASSOCIACAO
DAS EMPRESAS EXiBIDORAS CINEMATOGRAFICAS OPERADORAS DE MULTIPLEX -
ABRAPLEX e SINDICATO DAS EMPRESAS EXIBIDORAS CINEMATOGRAFICAS DO TADO DE
SAO PAULO, sendo impetrados PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO e JECRETARIO
MUNICIPAL DE IMPLEMENTACAO DAS SUBPREFEITURAS (juntamos copia). /




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

5.1. No referido julgado, que trata de hipétese idéntica
a dos autos, ficou assentado que o tema versa sobre matéria do municipio. inclusive, no
voto do entdo Desembargador Cesar Peluzo, ha mengao da ADIN 2477-9, do E. STF,
que ao nao referendar a liminar concedida monocraticamente, asseverou que “a matéria
€ de interesse local e, consequentemente, de competéncia legislativa do municipio”

Dever de fiscalizacdo de matérias de interesse local deve ser cometido ao Municipio.

6. Por se tratar de matéria afeta ao Municipio, a
instituicdo de assentos numerados pelos cinemas locais, o dever de fiscalizagao, por
Obvio, competente ao Municipio, sem embargo da atuagao do PROCON, naquilo que for
relacionado ao direito consumerista,

6.1. Qutrossim, é cedico que o Municipio de Jundiai
conta com estrutura de fiscalizacdo atuante e preexistente para fazer frente a
concretizagao de atividades que sdo de sua competéncia, como é o caso dos autos.

7. O veto devera ser encaminhado & Comissdo de
Justica e Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

8. Em conformidade com a Constitui¢io da Replblica
e a Lei Orgdnica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeiti-lo pelo votoe da rnaioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F, ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdc do Plenario, o veto sera pautado para a Ordemn do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicio Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 22 de abril de 2013.
|
W -
/owéaé) JQJUM (/mw,

Fabio Natai Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

3 A matéria ainda pende de julgamento, conforme extrato de andamento anexoc (juntamos capia).




{Lei Compl. o° 460/2008) e 7
FREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - Sp

Art. 5° A revisao de lancamento somente podera ser iniciada, enquanto nio extinto o direito da
Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo anterior.

Seclo |l
Da Atualizacdo Monetdria e Encargos Moratdrios

Art. 6° Os débitoe para com a Fazenda Publica Municipal, de quakquer natureza, inclusive
fiscais, atuals e futuros, inc!uldas as multas de quaiquer espécie, provenientes da impontualidade,

§1°Paraoaﬁnsdodhposbnocapwdumm. a Secretaria Municipal de Financas fica
Madmuarommamm, baseando-se, para ¢ seu calculo,
ilas respectivas normas regulamentares.

§2°Anmhdomhddﬂwbmovdoriugmldoatdnoaumlkadommemﬁamame.

§3'Osjurusdemmserlom&mﬂodeo.oass%(trmnmsemmaemwtimos
de milésimos por cento) ao dia, sobre 0 montante do débilo atuakizado, a partir do dia seguinte ao
vancimento do tributo.

§ 4° Institui-se a UFM -(Uniiade Fiscal do Municipio) com o valor de RS 90,74 (noventa reais e
setenta e quatro centavos) que serd stuslizada, anuaimente, conforme discipiinado no caput, sendo
matﬂhaﬂoammeﬂbuhseumdlnmmm.hmmmdemm
inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo.

§5°kaaunwadeamwaﬁvadeﬁnmaubnzadaadhpenwasﬁamdeﬂeal no
caso de lancamento de iributes diretos.

§6'Todososvalomunmism&blademmbuﬁnaenaommtadado
municipio serfio convertidos sm LIFM {Unidade Fiacal do Municipio), & partir da entrada em vigor desta

§1'Nahb6&sodadap6ﬁopardal.hrﬂaaunliza¢odapamhnaodepmimda.

§ 2° O depésito elide, ahda,andbaﬂodanmﬂamm.dosm. ou de ambos,
consoanteuja&fuhadoanhsdomMomahddemﬁadamuh,dmm.oudeambos.

Mromdoupm.ndmmrmmmm procedentes reclamacdes,
xm%mmmb,mmm.mm‘ com as disposicdes
arts. 106 11.

Paragrafo onbo.AamaizaﬁommdodMMsaomteressado deixar de
mmramuﬂommm.mmzodaao(mwhsmmwamumm,
para recebar a importancia a ser devolvida.

Art. 9* A faita de pagamento de qualquer fributo, previsto nesta Lei Complementar, nos

l-amultadlanadeo.ss%(hinuemdécinmpwm)movabrdodébihmm
monehriam.awopuunnnlmmdmdemwhhpuoenb);
) u-am«m_mammmmwme trinta e tmsdﬁdmo_sde

MOD. 3 uv
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COORD. DE ANALISE DE JURLSPRUDENCIA

D.J. 01.06.2001 _
15/06/2000 EMENTARIO N2 2 0 3 3 - 4 TRIBUNAY, PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 1858.391-0 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

RECORRENTE: ATRES FERNANDINO BARRETO E OQUTROS
ADVOGADO : ATRES FERNANDINO BARRETQO E OUTROS
RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADVOGADO: MATEUS REIMAO MARTTNS DA COSTA

EMENTA: TRIBUTARIA. 1PTU, PARCELAMENTO . VENCIMENTO DAS
PARCELAS. F1XACAO POR DECRETO. UTILIZACAQ DA UNIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO - UFM PARA FIXACAO DE ALIQUOTA, FAIXA FE TRIBUTACAO,
ISENGAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE CONSERVACAO E DE LIMPEZA.

Precedente do Pleniario do STF assentando o entendimento de
que o©s elementos acima, relativos ao IPTU, por ndo terem sido
submetidos pela Constituic3o Federal ao pPrincipio da 1legalidade
estrita, podem ser fixados por meio de regulamento.

A uvtilizacgio da UFM, para fim de atualizacdo do tributo,
56 h& de ser considerada indevida se comprovado que, com sua
aplicacdo, os valores alcancados extrapolam o©os gque seriam apurados
mediante célculo efetuade com base nos indices oficiais Fixados pela
Unido, no exercicio de sua competéncia ‘constitucional exclusiva,
hipétese nao configurada no caso.

No que concerne as taxas, e manifesta a s5ua
inconstitucionalidade, por nao terem por objeto servigo pthlico
divisivel e referido a determinados contribuintes, naoc havendo
possibilidade, por isso, de serem Custeados sendo pelo produto dos
impostos gerais.

Declaragao de inconstitucionalidade dos arts. 86, I, II e
ITI: 87, I e IIY; 91: 93, I e 1I; e 94, T e I1I, todos da Lei n°
6.989, de 29.12.66, do Municipic de 53¢ Paulo.

Recurso conhecido e, em parte, provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e lhe dar provimento,
em parte, e declarar a inconstitucionalidade dos artigos 86, inciscs
I, IT e III; 87, incisos I e II; 91; 93, incisos I e iI; e 94,
incises I e IT, todos da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de 1966, do
Municipio de S3o Paulo/SP. Votou o Presidente.

Brasilia, 15 de junho de 2000.

CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE
-
et
ILMAR GALQ&O - RELATOR

W
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15/06/2000 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 188.391-0 SAQ PAULO

RELATOR  : MIN. ILMAR GALVAQO
RECORRENTE: AIRES FERNANDINO BARRETO E OUTROS

ADVOGADO : AIRES FERNANDINO BARRETO E OUTROS
RECORRIDO: MUNICIPIO DE Si0 PAULG
ADVOGADO : MATEUS REIMAO MARTINS DA COSTA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO TLMAR GALVKO - (Relator): Recurso gue,
na forma do. arct. 102, III, a e ¢, da Constituigio Federal, foi
interposto por Aires Fernandino Barreto e outros contra acdrdio do
Tfibunal de Justica de S3o Paulo, que:reconheceu 2 legitim;dade do
parcelamentc do IPTU e da fixacido aas respectivas datas de
vencimento, determinada por ato do Chefe do Poder Executivo; da
utilizagdo da UFM para fim de fixagdo de aliquota, faixa e
tributagdo, isencdoc fiscal e outros escopos; e da exigéncia das
taxas de conservacdo e de limpeza,

Alegaram os recorrentes haver a referida decis3oc ofendido
as normas dos arts. 6°; 8°, XVIII, a e J; 18, § 2-°; i%, I; 153, §
1°; e 29, todos da EC 01/69, correspondentes aos arts. 22, VI; 145,
§ 2°; 150, I; s°, caput e inciso XLI, da CF/88. Além digsso, julgou
validos lei e ato do Governo local, contestadosg ante a Carta
Federal, mais especificamente em face dos principios da legalidade

estrita, da isonomia, da indélegabilidade de competéncia, da
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tipologia tributaria, e, ainda, da regra constitucional que outorga
competéncia privativa & Uni3o para fixar padres monetirios oy gque
lhes faca as vezes.

Q recurso, inadmitido na origem, subiu a esta Corte por
efeito de Provimento de agravo.

Também recorreuy a Municipalidade de S3io Paulo, insurgindo—
B& contra o acérdio, na pParte em que teve POr inconstitucional a
taxa de combate a sinistro, por entender ausente 2 necessédria
contraprestacio de Bervigos especificos e divisiveis, O recurso,
entretanto, - nIo Prosperou.

Houve simultineo recurso especial, ao qual foi negado
Seguimento.

A douta Procuradoria-Geral da Repiblica, em parecer dJdo

Dr. Miguel Frauzino Pereira, opinou relo nao-conhecimento .

E o relatdrio. :ﬁ//ﬁ'

ismr
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15/06/2000 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 188.391-0 SA0_PAVULO
¥Oo0TO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAQ - (Relator): O recurso dos
contribuintes é de ser conhecido t@o-somente quanto as taxas.

Com efeito, no que tange ao parcelamento do IPTU, com
fixacdo das regpectivas datas de vencimento, por ato regulamentar, &
de registrar-se que o élenério do STF, apreciando matéria analoga,
decidiu tratar-se de elementos - nio submetidos, pela Constituicgio,
nem pelo CTN, ao principioc da legalidade estrita, nada impedindo a
sua fixagdo pelo regulamentco, nio havendo, conseqlentemente, gue se
falar em delegacido de atribuicgdes, congtitucioclnamente vedada.

A utilizacdo, pela Municipalidade, Para fim de atualizacio
das parcelas do tribute, de unidade monetaria prépria (UFM) s6&
deveria ser considerada indevida ge comprovado gque, com a sua
aplicag¢io, os valores alcangados extrapolam os valores que seriam
apurados mediante cialculo efetuado com bases nos indices publicados
pela nidoc, no exercicio de sua competéncia constitucional
exclusiva.

Na verdade, no caso dos autos, conforme demonstraram os

Préprios recorrentes, a Unidade de Valor Fiscal do Municipio de S3o

=
-

m——— e o .
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Paulo foi criada pela Lei municipal n°® 8.321/75, para ser atualizada
de acordo com o coeficiente de atualizacdo monetdria baixado na
conformidade da Lei federal ne® €.205, de 29.04.75, €, na falta de

fixag¢3do na forma indicada, com base no fator de variagdo da ORTN, o

que revela tratar-se de fixador que reproduz os indices de variagdo

da moeda fixados pelo Governo Federal.

Referentemente as taxas de limpeza piblica e conservacio
de wvias e logradouros piblicos, entretanto, sem razio ©c acdrdio
recorrido.

Com efeito, relativamente 3J primeira, prevista nos artigos
86 e 87 da Lei n® 6.989/66 (fl. 22), €& de ver-ze que engloba ndo
apenas a remogio de lixo domiciliar, mas tambdm a varrigdo, lavagem
& capinagdo de ruas e o desentupimento de boeiros e bocas-de-lobo,
sem possibilidade de discrimingéo; enquantc a segunda (artg. 91, 53
€ 394 do mesmo diploma legal), os “Bervigos de conservagio do
calgamento e dos leitos nido pavimentados das ruas, praga e estradas
do Municipio”.

Apreciando recentemente caso andlogo (RE 206.777), proferi
votc que, em face da identidade de situa¢des, wvale para agqui ser

transcrito:

“Um exame da Lei n° &.580/89, gque d4
embasamento & exigéncia da taxa de limpeza priblica (flg.
87/88), revela que o referido tributc ge destina 4

2

RE 188.391-0 SP :;{r}mzf.—' L}%W/;;fm/ 76 £1159.
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remuneragdo dos servigos ndo apenas de coleta de lixe
domiciliar, mas também da limpeza das ruas, de maneira
englobada, sem posgibilidade de gualguer distingdo entre
as duasg destihacaes, como  acertadamente acentuado na
decisdo recorrida.

Coincide o© acdrdio impugnado, nessge ponte, com
© entendimento deste Relator (cf. RREE 190.126 e 185,050),
gue também tem por ilegitimo o lancamento de taxas quande
calculadas sobre o custo de atividade estatal exercida utd

universi, em beneficio da Populacio em geral, ndo
Permitindo que tais brestagdes possam ser destacadas em
unidades autdnomas, de molde a pogsibilitar a

individualizacido de sua drea de intervencgio, tornando-se,
por isso, insuscétiveis de utilizacdo separada, pPor parte
de cada um de seus usudrios.

Em suma, ndo se egts diante de servige piblico
divisivel e referido a determinadog contribuintes, pelo
menocs no que tange a limpeza dos Iogradouros‘pﬁblicos, nio
havendo possibilidade, portanto, de ser custeado por meio
de taxa, mas relo produto dos impostos gerais.

Acresce que, no casa, a parcela da taxa alusiva
& limpeza dos logradouros publicog é calculada com base na
drea edificada e na metragem linear da testada Principal
dos iméveis, elementos que a Jurisprudéncia do STE tem por
insuscetiveis de servir de base de cdlculo das taxas, por
tratar-se de fatores que concorrem para a formacido do
valor venal do imével, base de cdlculo de IPTI. ~

Das congsidera¢deaes tranacritas, resulta manifesteo o]

descabimento das referidas taxas.

Meu voto, portanto, declara a inconstitucionalidade dos
arts. 86, I, Il e IIT; 87, I e II; 91; 93, I e II; e 94, I e iT,
todos da Lei n-° 6.983, de 29.12.66, do Municipio de S3o Paulo e, em

conseqiéncia, conhece do recurso € lhe d& provimento, em parte, para
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o fim de reformar o acdrdio, no pontc em que considerou legftima a

exigéncia das taxas de congervagio e limpeza. Pl

=

* % * X ¥ & *

ismr

Fo102.042

e —— —m——— . . - CE———— e e s e e




D [t g

.{/;r.z?/ A /-;:—:/III(II/ - A_:r// )ﬂ/ fs. X i
12
76 6pros. £ 122

15/06/2000 TRIBUNAL PLENO

CURSO INAR 8.391- A0 P, o

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELTO - Senhor Presidente,
j& em outro caso - penso que nele figuei vencido -, sustentei g tese
de que nio podemos ter como base da taxa elemento que compoe, em si,
© cdlculo de certo imposto, na hipdtese, o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, ou seja, a metragem do imdve] .
Continuc convencido desse enéendimento, congiderada a
norma no § 2° do artigo 145 da Constituicio Federal:
$§ 2° - As taxas ndo poderdo ter baze
de cdlculo brdpria de impostos.

Acresce, ainda, que o nobre Relator veio a demonstrar que
ndo se tem uma prestagdo de servico pela municipalidade, ou seja,
apenas hd o r6tulo, em se Lratando deasga espécie de tributo que & gz
taxa. Tal premigsa & suficiente, portanto, a concluir-se pela
inconstitucionalidade dos dispositivos.

Ademais, j&4 hs precedentes da Corte revelando que o

Principio da legalidade na3o alberga a data alusiva a0 pagamento do

tributo, tendo em conta o siléncio notado no inciso IIrI artigoe
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150 da Constituigio Federal. Muito embora, em periodo de inflagdo a
galope, a época de Pagamento do tributo seja de grande importincia,

podendo até mesmo, sob o dngulo do valor real, implicar a majoragio

do tributo, quando antecipada mediante decreto, no caso ocorreu

justamente o contrdario: chegou-se ao parcelamento do tributo e j&

hd, destarte, como disse no infcio do meu voto, precedente apcontando

que, mesmo no caso da antecipagdo, & possivel tal aumento via ato do

Executivo.

Acompanho Sua Exceléncig, caonhecendo e provendo o

extraordindrio, na forma do voto que prolatoy.
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15/068/2000 TRIBUNAL PLENO
RECURSC EXTRAORDINARIO N. 188.391-0 §KQ PAULO

yorg
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: — Sr. Presidente, no
RE 140.669, também opus restrigdes & regulacio do tempo de

arrecadagdo de tributos mediante decreto. Mas ©s precedentes do
Plenidrio tém sidc no sentido de que nao estidoc eles abrangidos pelo
principico da legalidade, malgrado a reserva legal da disciplina da
“arrecadagdo de tributos”. Some-ge, no caso concreto, a disciplina
questinada beneficia o contribuinte, porque o IPTU, a rigor, seria
exigivel integralmente no primeiro dia do ano e, em conseqlidncia, o

parcelamento estabelecido & favorivel ao contribuinte,

Acompanhc o eminente Ministro-Relator.

CR/ -
A
r
—

nADIou
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PLENARIOQ

EXTRATC DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARTIO N. 188.391-0

PROCED. : SAO PAULO
RELATOR i MIN. ILMAR GATVHO

RECTE. : AIRES FERNANDINGC BARRETO E OUTROS
ADV. : AIRES FERNANDINO BARRETQ E QUTROS
RECDO. : MUNICEPTIO DE sX0 PAULO

ADV. : MATEUS REIMAO MARTINS DA COSTA

Decisdo: Retirado da Pauta n. 03, publicada no DJ de
18.02.99. Undnime. 1°. Turma, 23.03.99.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso
extraordindrio e deu-lhe provimento, ©m parte, e declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 86, incisos I, TI e ITT; 87,
incisos I e TITI; 91; 93, incisos I e I1: e 94, incisos I e 1T, todos
da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de 1966, do Municipio de 3530

Paulo/Sp. Votou o© Presidente. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Moreira Alves e Nelson Jobim. Plenirio,
15.6.2000.

Presidéuacia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes & sessf3o os Senhores Ministros Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Octavic Gallotti, Sepfilveda Pertence, Celso de Mellao, Marco
Aurélio, Ilmar Galvio e Mauricio Corré&a.

Vice-Procurador-Geral da Repiblica, Dx. Haroldo
Ferraz da Ndbrega.

-jBLL.‘7é11=£§>
Lui. ocmimafsu
Coordenador




PODER JUDICIARIO g
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO  jwwos-£LL

fis. 1

Registro: 2011.0000222932
ACORDAO

Vistos, rclatados ¢ discutidos estcs autos de Apelagio n°® 9127201-
51.2002.8.26.0000, da Comarca de Batatais, cm que ¢ recorrente JUIZO DE
OFICIO ¢ Apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE BATATAIS sendo apelado
SERGIO BRASILIO TAMBELLINI.

ACORDAM, em 14° Camara de Dircito Publico do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOAO
ALBERTQO PEZARINI (Presidente), RODRIGO ENOUT E JARBAS GOMES.

Szo Paulo, 6 de outubro de 2011.

Jodo Alberto Pezarini
RELATOR
Assinatura Eletronica

rcurmento foi assinado digitalmente por JOAQ ALBERTO PEZARINI.

g
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO F& 3 é_

Voto n® 9338

Apelagio n® 9127201-51.2002.8.26.0000
Apelante: Prefeitura Municipal de Batatais
Apelado: Sérgio Brasilio Tambellini

Comarca; Batatais

APELACAQ - Embargos a execugio acolhidos. ISSQN
— Servigos de advocacia — Langamento efetuado com
base em valor fixo anual. Consonéncia com o artigo 9°, §
1° do Decreto-Lei 406/68. Ilegalidade da Lei Municipal
2.027/93 ndo configurada. Utilizagdo de unidade fiscal
de referéncia. Admissibilidade. Recurso provido.

Cuida-se de apelagio (fls. 129/138) em face de sentenga (fls.
117/127) que julgou procedentes os embargos 3 execugdo, reconhecida ilegitima a
cobrancga de ISS do exercicio de 1994, langado com base em valor fixo, nos moldes
da Lei Municipal n® 2.027/93, condenando ao pagamento das custas e verba
honoraria fixada em 10% sobre o valor dos embargos'.

Sustenta que a base de calculo do ISS, referente a Advogado ¢
correspondente a mil Unidades Fiscais do Municipio, esta de acordo com o descrito
no artigo 9, § 1°, do Decreto-lei n® 406/68.

Defende a constitucionalidade da Lei Municipal n° 2.027/1993.

Pede reforma a fim de que seja restabelecida a cobranga, invertendo-
se 0s 6nus da sucumbéncia.

A hipotese ndo comporta reexame necessario, tendo em vista que o
valor afastado ndo supera 60 (sessenta) salarios minimos, na data da sentenga.

Recebido e processado, no duplo efeito (fls. 139), com
contrarrazdes (fls. 139-v), determinou-se tmediato julgamento.

E o relatério.

O recurso merece acolhida.

i Isso porque, nio se verifica inconstitucionalidade ou ilegalidade na
! Opostos & execugio fiscal n® 366/99, no valor de RS 876,25, distribuida em 15/12/1999
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cobranga, pois a legislagdo municipal encontra-se em perfeita consondncia com o
artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68, que determina o célculo do ISS por meio de
aliquotas fixas oun varidveis, para a prestagio de servigos sob forma de trabalho
pessoal do contribuinte.

Aludido decreto, editado antes da Emenda Constitucional n® 01/69,
por estabelecer normas gerais de direito tributirio e dispor sobre conflitos de
competéncia tributiria, tornou-se, materialmente, lei complementar e, como tal, foi
recepcionado pela norma constitucional de 1969, bem como pela atual Constituigdo
da Republica de 1988.

Dai, com forca de lei complementar, fixou a base de cdlculo do
tributo da competéncia municipal de forma diversificada para as empresas
prestadoras de servigos (cdlculo baseado no prego de servigo), para os profissionais
autébnomos (aliquotas fixas ou varidveis em fungio da natureza do servigo) € para as
sociedades de profissionais liberais (base de cdlculo apurada em fungdo de cada
profissional) e definiu, ainda, quem seria o contribuinte para efeito deste imposto.

Bem por isso, patente o reconhecimento da vigéncia do Decreto-Lei
n°® 406/68.

No mais, ndo hia qualquer ofensa a Magna Carta em se fixar o
montante do tributo devido em unidades fiscais de referéncia, sendo vedada apenas
a utilizagdo de indice proprio que supere aquele oficial.

Nesse sentido, em caso similar, ja decidiu este Tribunal:

“Apelugdo. Ac¢do anulatéria de luncamento fiscal. Imposio sobre
servigos de qualquer natureza. Exercicio de 1998. Atualizacdo do
valor do crédito. Ulilizacdo de unidade fiscal de referéncia.
Admissibilidade. Indice oficial de inflagdo. Precedente do Superior
Tribunal de Justiga.

Imposto sobre servigos de qualquer natureza. Advogado. Aplicacdo

Apelacéo n® 9127201-51.2002.8.26.0000 - Batatais 3

cumenta foi assinado digitaimente por JOAQ ALBERTO PEZARINL

. T R P



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

do tratamento diferenciado previsio no artigo 9°, § 1°, do Decreto-
lei 406/68. Majoragdo do tributo acima dos indices oficiais de
inflacdo. Irrelevincia. Previsdo em lei. Ndo configuragdo de
confisco. Recurso denegado”. (Apelagdo n® 955.276-5/6-00, Relator
Des. Geraldo Xavier, j. 17.12.2009)

Nesse quadro, de rigor a reforma para restabelecer a cobranga,
invertidos os Onus da sucumbéncia.

Diante do exposto, dd-se provimento ao apelo.

Jodo Alberto Pezarini
Relator

Apelacdo n° 9127201-51.2002.8.26.0009 - Batatais 4
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ACORDEO

Visteos, relatados e discutidos estes autos de
MANDADC DE SEGURANGA n® 083.101-0/9-00, da Comarca de
SAO PAULO, em que sado impetrantes ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS EXIBIDORAS CINEMATOGRAFICAS OPERADORAS DE
MULTIPLEX -~ ABRAPLEX e SINDICATO DAS EMPRESAS EXI
BIDORAS CINEMATOGRAFICAS DO ESTADO DE SAO PAULO, sendo
impetrados PREFEITA DC MUNICIPIO DE SA0 PAULO e
SECRETARIO MUNICIPAL DE IMPLEMENTACAC DAS SUBPREFEI

TURAS:

ACORDAY, em Orgdc Especial do Tribunal de Jus
tiga do Estade de S3¢ Paulo, rejeitar a matéria
preliminar contra os votos dos Des. Luis de Macedo,
Viseu JaGnior, Dante Busana, Denser de S4a, Mohamed
Amaro, Luiz Témbara, Borelli Machado, Flavio Pinheiro,
Vallim Belloechi, Barbosa Pereira e Mattos Faria e, no
mérito, denegar a seguranga contra 0s votos dos Des.
Borelli Machado, Gildo dos Santos, Vallim Bellocchi,
Theodore Guimardes, Paulo Francoc, Barbosa Pereira,
Mattos Faria, Roberto Stucchi e Laerte Nordi, que a
concediam, de conformidade com o relatdrio e woto do
Relator designado, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Participaram d¢ julgamento os Desembargadores
NIGRO CONCEIGAO (Presidente, sem voto}, LUIS DE MACEDO,
VISEU JONIOR, GENTIL LEITE, DANTE BUSANA, DENSER DE SA,
MOHAMED AMARG, BORELLI MACHADQ, FLAVIO PINKEIRO, GILDO
DOS SANTOS, FORTES BARBOSA, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO
DE SOUZA, THEODQRO GUIMARAES, MENEZES GOMES, ANDRADE CA
VALCANTI, PAULO FRANCO, com declaragldo de voto, BARBOSA
PEREIRA, MATTOS FARIA, CEZAR PELUSO, com declaracdc de
voto, ROBERTC STUCCHI, ERNANI DE PAIVA, MUNHOZ SOARES e
LAERTE NORDI.

Sdo Paulo, 15 de maio de 2002.

yo
A
NIGRC %b%LEICﬁO
Presidente

(e

LUIZ TAMBARA
Relator designadoe
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MANDADO DE SEGURANCA n° 83.101.0/9 - SAO PAULO -

Voton® 12.018

Colendo Orgio Especial

Impetrantes: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
EXIBIDORAS CINEMATOGRAFICAS OPERADORAS DE
MULTIPLEX - ABRAPLEX E SINDICATO DAS EMPRESAS
EXIBIDORAS CINEMATOGRAFICAS DC ESTADO DE SAO

PAULO

Impetrados: PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
SECRETARIO MUNICIPAL DE IMPLEMENTACAC DAS

SUBPREFEITURAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS

EXIBIDORAS CINEMATOGRAFICAS OPERADORAS DE MULTIPLEX —
ABRAPLEX e SINDICATO DAS EMPRESAS EXIBIDORAS
CINEMATOGRAFICAS DO ESTADO DE SAO PAULO (adesiio

posterior) impetraram mandado de seguranca coletivo contra ato da

COLENDO ORGAQ ESPECTAL — Relwior desigoado: LUIZ ELIAS TAMBARA 1
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PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO e do SECRETARIO
MUNICIPAL DE IMPLEMENTACAO DAS SUBPREFEITURAS, pedindo
a concessdo da ordem para que essas autoridades se abstenham de
determinar a aplicacéo e a fiscalizaco do disposto na Lei n® 11.786,
de 26/05/1995, e no Decreto n® 40.334, de 16/03/2001, porque tais
diplomas ferem a regra contida no artigo 170, capuf, incisos W, V, e
seu paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e violam a exclusiva
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, nos termos do

paréagrafo anico, 1, do artigo 220, da Carta Federal.

Foi concedida a liminar (fls. 60/62).

A PREFEITA DO MURNICIPIC DE SAO PAULO E ©O
SECRETARIO MUNICIPAL DE IMPLEMENTACAO DAS

SUBPREFEITURAS prestaram informacgdes, defendendo o ato e

pedindo a denegagéo da seguranca.

A ilustrada PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA argiiiu
a preliminar de ilegitimidade passiva. da PREFEITA DO MUNICIPIO e

opinou, no mérito, pela denegacéo da ordem.

£ o relatério.

O presente mendado de seguranga impetrado pela

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS EXIBIDORAS

COLENDO GRGAO ESPECIAL — Bedsoor desigoade: LUIZ ELIAS TAMBARA 2
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CINEMATOGRAFICAS OPERADORAS DE MULTIPLEX - ABRAPLEX e
pelo SINDICATO DAS EMPRESAS EXIBIDORAS
CINEMATOGRAFICAS DO ESTADO DE SAO PAULO, ndo refine
condicoes de prosperar, como bem demonstrou a ilustre
PROCURADORA DE JUSTICA, Doutora REGINA ZAQUIA

CAPISTRANO DA SILVA, em seu licido e preciso parecer.

A Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, em seu artigo 4°, acresceu o artigo 2*-A e seu.pardagrafo Gnico a
Lei n°® 9.494, de 10 de setembro de 1997, o {ltimo com a seguinte
redacio: *Nas agbes ooletivas propostas contra a Unico, os Estados, o
Distrito Federal, os Muricipios e suas autarquias e fundagbes, a peticdo
inicial deverd obrigatoriamente estar instrulda com a ata da assembléia
da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relagdo
nominal dos seus associados e indica¢to dos respectivos enderegos.”
Contudo, os impetrantes deixaram de juntar com a petigéo inicial do
presente mandado de seguranga coletivo a ata da assembléia que os
teriam autorizado a propor a ac¢dc postulando que as autoridades
impetradas deixem de fiscalizar, autuar € multar as associadas de
ambas as entidades. Portanto, a peti¢éo inicial veio desacompanhada
de documento necessario & propositura da agio coletiva, como exige o

artigo 6°, da Lei n® 1.533, de 1951, pelo que era de rigor o seu

COLENDG ORGAO ESPECIAL - Relmsor dcsigando: LULZ BUAS TAMBARA 3
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indeferimento, nos termos do artigo 8°, do referido diploma legal. Néo
obstante isso, a douta maioria rejeitou essa preliminar ao
fundamento de que, por se cuidar de hipbtese de substituicfio
processual, seria dispensdvel o atendimento do disposto na aludida

Medida Proviséria.

Também deixou de ser acolhida a preliminar de
ilegitimidade da PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, que se
limitou a baixar o Decreto n® 40.334, de 16 de margo de 2001,
regulamentado a Lei n°® 11.786, de 26 de maio de 1995, tornando
obrigatorio o uso de assentos numerados nas salas de cinema. Nesse
ponto, o artigo 5° do Decreto n® 40.334, de 2001, é explicito no
sentido de que cabera & Secretaria da Implementacao das
Subprefeituras - SIS, por intermédio das Administractes Regionais,
fiscalizar o cumprimento das disposicoes deste decreto. Apesar disso,

a ilustrada maioria rejeitou essa preliminar.

No mérito, o mandado de seguranca néoc pode ser
acolhido, visto que n&o houve viclagio de direito liquido e certo dos

impetrantes.

Com efeito, o Excelso Supremo Tribunal Federal deixou
assentado que: “A fixagdo de hordrio de funcionamento para o coméreio

dentmdadmamrdc;‘palpodeserfeituporleilooal,porsetmtarde

COLENDO-ORGAQ ESPECIAL — Relater devignedo. LUIZ ELIAS TAMBARA 4
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matéria de interesse do Municipio. Nao hé& al quaiquer afronta aocs
principiosconsﬁlucionaisdnisonomia,dalivrefniciaﬁuz, de lNvre
mnmnﬂnmh,doﬁmwméreiooudadq'esadoconsumidor.Ao
contrdrio, para proteger o interesse do consumidor cabe ao
Administrador disciplinar e atividade comercial, ndo apenas evitando a
domimg'aodomemadoporohyopdﬁoepnssibﬂftandoaopequmo
comerciantemtonmpamasdespesasdeﬁlnabnamenmdumnteo
plantdo obrigatério, nos limites da competéneia legislativa e
administrativa da Municipalidade, relativas & ordenacto da vida
urbana. Ademais, ajwispmdendadestaCorteénosenﬁdodeque“os
Mcipimﬂmompct&zdammlm'ohonﬁﬂodocomérdo
local, desde que nav infrinjam leis estaduais ou Jederais
valldas”{Samula n® 419). Trata-se de competéncia que, sob a ordem
constitucional instituida peln Carta de 1988, estt: reservade pelo seu
artigo 30, inciso I, ao dispor que “compete aos Municipios legisiar
sobre assuntos de interesse local” {Recursos Extraordinarios n°s,
177.053-8, SP, 174.645-9, SP, e 203.358-8, SP, Relator Ministro
MAURICIO CORREA, 178.034-7, SP, Relator Ministro CARLOS
VELLOSO, 166.302-2, SP, Agravo Regimental em Recurso
Extraordinério n® 199.420, SP, Relator Ministro NERI DA SILVEIRA,
167.995-6, SP, e 218.749-7, SP, Relator Ministro ILMAR GALVAO,

196.449, SP, e 230.871, SP, Relator Ministro NELSON JOBIM). Em

COLENDG ORGAO ESPECIAL — Relasor dosignado: LUIZ ELIASTAMBARA. 5§
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outra oportunidade, aquela mais alta Corte decidin que: “Ambas as
Turmas do Supremo Tvibunal Federal, na linka da jurisprudeéncia
consubstanciada na Sumula 419/STF fos Municipios tém
competéncia para regular o horério do coméreio local, desde
quendotnfrw«mkismuouﬂdemtsnéudasjmanﬁvemm
oentendimentosegundooqualarwrmannmim}palregu!adorado
hordﬁosdeﬁmcéonamenmdooomemio,imhwﬁ;enosplanwes
obrigatbrios, esté amparada pelo artigo 30, inciso I, da Constituiodo
Federal, nao violando qualguer dos principios constifucionais referidos
no RE fisonomia, livre inicimiva, livre concorréncia, livre comércio e
defesa do consumidor) {Primeira Turma RREE 191.031-SP e 167995-
SP, ambos Relator Ministro ILMAR GALVAQ, DJU de 19/09/1997 ¢
12/09/1997, respectivamente; Sequnda Turma RE 203358-SP, Relator
Ministro MAURICIO CORREA, DJU de 29/08/1997F (Recursos
Extraordinarios n°s. 171.630-4, SP, e 179.327-9, SP, Relator Ministro
SYDNEY SANCHES). Como salientou com inteira pertinéncia o
eminente Ministro MOREIRA ALVES, a fixacao de horario de
funcionamento para farmaicias e drogarias no Municipio de S#o
Paulo, de acordo com a Lei n® 8.794/78, é matéria de competéncia do
Municipio, pelo que improcedem as alegagdes de violagSo aos
principios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da Livre
concorréncia, da defesa do consumidor, da liberdade de trabalho e da

COLENDO ORGAO ESPECIAL — Relmier designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 6
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buséa ao pleno emprego, da legalidade e da indelegabilidade de
poderes, segundo precedentes desta Corte (Recursos Extraordinarios
n’s. 175901, 8P, e 199.520-3, SP, Relator Ministro MOREIRA
ALVES). No julgamento do Recurso Extraordinario n® 230,732, SP, o
eminente Ministro NERI DA SILVEIRA destacou da parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica qgue: ‘% estabelecimento de
cﬁfmxciamonnshordﬁosdasszmddas,sépoderiaadﬁrdelei,ou
seja, de norinn votada e aprovada pela Cdmara de Vereadores, nunca
de decisao judicial, vistoqueooontmledosatosmnnaﬁvospelo}’ader

Judiddriﬂsd!hepenniteagirmmoi&gisladornegaﬁvo.’.

Dai por que se afigura plenamente constitucional e
legitima a disciplina imposta aos cinemas, cinechibes, cinematecas,
teatros, casas de espetaculo, estadios de futebol, gindsios de esportes
e demais estabelecimentos congéneres, que comercializem bilhetes de
ingresso a eventos, para que mantenham toda lotacdo com lugares
numerados e, nos respectivos bilhetes de ingresso, a referéncia ao
namero do lugar a ser ocupado pelo adquirente, no MUNICIPIO DE
SAO PAULO, pela Lei n® 11,786, de 26/05/1995, e pelo Decreto n®
40.334, de 16/03/2001, porque n#o fere a regra contida no artigo
170, caput, incisos IV, V, e sen paragrafo Gnico, da Constituigdo

Federal, nem violam a exclusiva competéncia da Unido para legislar

COLENDD OROAD ESPECIAL ~ Relalor designode; LINZ ELIAS FAMBARA 7
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Federal, nem violam a exclusiva competéncia da Unifo para legislar
Sobre a matéria, nos termos do paragrafo unico, 1, do artigo 220, da
Carta Federal. Em outros termos, néo ha que se cogitar de ofensa aos
artigos 1°, inciso IV, 5° caput e incisos X1, XXX, 170, caput, incisos
IV, V, VIII & parégrafo Ginico, e 220, paragrafo unico, inciso I, da

Constitui¢io da Repfiblica.

Pelo exposto, rejeitadas as preliminares, denegam o

mandado de seguranca, pagas as custas processunais, na forma da lei.

(7 ER o (o s

= Luiz Elias Tambara =

Relator designado

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relakr designado: LUEZ ELIAS TAMBARA 8
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Mandado de seguranga n. 83,101-0/9, de Sio Paulo. Voto n. 11.239.
EC DE VOT:

Mandado de seguranga
cofetivo — Lei e Decreto municipals
que fornam obrigatéria a venda de
Ingressos nos cinemas da Capital com
0 numero do Juger a ser ocupado pelo
adquirente - A Prefeita do Municipio
ostenta legitimidade para figurar no
pélo passivo da impetragfio —
Competéncia originaria do Tribunai de
Justica para conhecer do “writ"- Pgrg
2 impetragdo do mandado de
seguranca coletivo é disponsével a
prova da expresss autorizacSo dos
filiados da assoclaglo impetrante, bem
como da rolagio destes -
Reconhecimento incidental de
inconstitucionalidade dos dipiomas
fegais impugnados, em confronto com

1. Trata-se de mandade de seguranga impetrado por
Abraplex - Associaclo Brasileira das Empresas  Exibidoras
Cinematogréficas Operadores de Multiplex contra ato da Prefeita do
Municipio de Sao Paulo e do Secretario Municipal de Implementacio das
Subprefeituras, visando a que essas autoridades se abstenham, por si ou
por meio de drgfios de sua adminisragdo, de fiscalizar, autusr ou mular
as associadas da impetrante, com base na Lei municipal n. 11.786, de 26
de maio de 1995, e Decreto n. 40.334, de 16 de marco de 2001.

Funda-se a impetragiio, em suma, em que a lei e o decreto
em questéo, ac tornarem obrigatoria a venda de bilhetes de ingressos
nos cinemas com o nimero do lugar a ser ocupado pelo adquirente,

/.
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importam invasdo de competéncia reservada a lei federat, bam como
afronta aos principios constitucionais da  fivie niciativa, da livre
concorréncia e da defesa do consumidor (fis. 2 a 32).

A liminars foi concedida pelo Eminente Desembargador Vice-
Presidente (fis. 60 a 62), que também deferiu o pedido de inclusde no
feito, como litisconsorte ativo, do Sindicato das Empresas Exibidoras
Cinematograficas do Estado de S&o Paulo, decissio esta que foi mantida,
n3c obstante o pedido de reconsideracdo formulado pela Municipalidade
de Séo Pauio (fils. 67 a 68; 88; 84 a 87, 103; 108 e 109).

Em seguida, vieram para 08 autos as informacdes das
autoridades impetradas (fis. 121 g 127).

A Douta Procuradoria Geral de Justica suscitou preliminares
de iWegitimidade passiva da Prefeita do Municipio & de faita de
compravacéo de pressuposto procassual espacifico, opinando, no mériio,
pela denegacdo da ordem (fis. 133 a 148).

2 Rejeito a primeira prekiminar.

A0 revés, “data venia®, do que susterta a llustrada
Procuradoria Geral de Justica, a Prefeita é parte legitima para figurar no
poio passivo do prasente mandado de seguranga, porgue se trata de
autoridade que pode impedir a aplicac8o da lei e do decreto impugnados
nas atividades exercidas por empresas exibidoras cinematogréficas.

Acresce que a Prefeita, ao prestar informagdes, n&o argliu
a sua ilegitimidade mas, ao revés, defendeu o ato impugnado,
circunsténcia essa que reforga a convicgAo de que deve ser havida como
parte legitima passiva *ad causam”. ﬁ{
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Versando esse tema, THEOTONIO NEGRAO ("Cédigo de
Processo Civil e Jegislagio processual em vigor®, 32a. edi¢Sio, Ed.
Saraive, p. 1673) anota o seguinte:

‘Para figurar no pélo passivo da acdo de seguranga,
autoridade coatora é aquela que ordens, que determina ou pratica o ato,
ou, ginda, 8 qua defende & prevakncis deste {eto coator), assumindo,
embora 'a posterion’, 8 posiclo de coator* (STJ-12 Segdo, MS 4.085-DF,
rel. Min. Demoenito Reinaldo, | 70.11.97, concederam parciaimente a
seguranca, trés votos vencides, DJU 8.12.97, p. 64,584).

Tem-se, assim, que o processamento e julgamento do “writ*
inserem-se na compeidncia originaria deste Egrégio Tribunai de Justica,
nos termos do art. 74, inciso i, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Improcede igualmente a segunds préliminar, fundada em
que a peticho inicial deveria estar instruida com copia da ata da
assembleia da entidade associativa que autorizou a propositura da ac8o
coletiva, acompanhada da relacdo nominal dos sous associados o
indicagio dos respectivos enderecos, conforme exige o parédgrafo dnico
do art. 2°-A da Lei n. 9.494, de 10 de sstembro de 1997, acrescentado
pela Madida Provigéria n. 2.102-28, de 23 de fevereiro de 2001.

Tal exigéneia ndo se contém no preceito da Constituigéo da
Reptiblica que autoriza a impetragio de mandado de seguranca coletive
em defesa dos interesses dos membros oy associados de organizacio
sindical, entidade de classe ou associagio legalmente constituida (art. 5°,
inciso LXX, tetra “b"), de sorte que essa exigéncia nfioc pode também
estar pravista na legislaco infraconstitucionat.

Saliente-se, por outro tado, que o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, por sua Segunda Turma, em venerando acorddo, tambér
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lembrado por THEOTONIO NEGRAO ("Cddigo de Processo Civil &
legislacdo processual em vigor*, 32a. edicdo, Ed. Sarsiva, p. 1665),
entendeu que o instituto contemplado no inciso LXX do art 5° ds
Constituicdo da Republica, que cuida do mandado de seguranca coletivo,
néoseoonﬁmdecomodaqueh'ataoindsoxmdessemsmo
disposiivo, segundo © qual "as entidades associativas, guando
expressamente autorizadas, t8m (egitimidade para representsr seus
filiados judicial e extrajudiciaimente”.

A respeito do assunto, extrai-se desse aresto, de que foi
relator 0 Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO, o seguinte trecho:

“Instituto diverso, 8 justificar o lratemento constitucional em
preceito préprio, é o da substituiglo processual. Em slogidvel avango, os
constituintes de 1988 fzeram inserir no art. 5° novs garantie
constitucional - a do mendado de seguranca coletivo — e, entdo, quanto a
esfe, liveram presentes as caracteristicas de certos direftos, no que
extravasem o 4mbilo simpiesments individual para irradiarem-se & pbonio
de serem encontrados no patrimbnio de vérias pessoas que, em virtude
de um fim comum, formam uma cerls categoria. Tendo em visia esta
peculiar situag8o & que se previu, na alinea ‘b’ do inciso 1XXC do art. &, a
preirogativa das organizapbes sindiceis, das sntidades de classe e das
associaglss /egsiments constituidas e em funcionamento hé psio menos
um ano, ndo para representar, mediante aufonzacdo expressa, como
previsto no inciso XXl, os fiiados, mas para impetrar o mandado de
segurenca coletivo. Néo so tratasse de algo diverso da demands plarnims
ajuizada por forga de representagso, mister seria concluir pels inocuidads
do preceito” (RDA 193/228; a citaglio é da pag. 232).

Nesse mesmo sentido, diz MICHEL TEMER, ao cuidar do

mandadc de seguranca coletivo, ‘que as entidades mencionadas podem
figurar na pdlo ativo da relagBo processual do mandado Oe segurance

Declarschio de voto vancido no Mandeda de Saguranca i 83.101-0% - Sdo Paulo
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para defender interesses que digam respeito a assuntos refersntes g
Categona classista ou associativa genencemente considerada. Para
fanto, a entidade impetrante ndo necessita de autonzacdo dos seus
integrantes. Esfa j4 6 fomecida pelo texto constitucional” (cf. “Elementos
de Direito Constitucional”, 14* edig8o, Malheiros, p. 202).

Fica, pois, rejeitada a matéria preliminar, pelo meu voto.
3 No mérito, & de conceder a seguranca impetrada.

As disposicdes da Lei n. 11.786, de 26 de maio da 1905 (fis.
54) e do Decreto n. 40.334, de 16 de margo de 2001 (fls. 55), tornam
obrigatdria a venda de bilhetes de ingrasso nos cineras da Capital com o
numero do lugar a ser ocupado pelo seu adquirente.

Ocore que, conguanto caiba & legislagdo municipal
disciplinar a Iotagio das edificacBes, nem por isso se justificam esses
preceitos, a pretexto de que tef exigéncia “favorece a segurenga, tendo
em vista que garante o respeito & lotag&io méxima” (fis. 129),

Ao ravés, nesses dipiomas, sfigura-se nitida a invasdo de
seare alheia, umn vez que, go pretender o legisiador municipal disciplinar
questio que em ditima andise diz respeftc A prdpria atividade
empresarial, acabou por restringir a liberdade de iniciativa, violando o
principioc da livre concorméncia, porque impds a cinemas da Capital
limitagbes a que ndo estfio sujeitos estabelecimentos  congdneres
situados em outros municipios {Constituig3o da Repiiblica, art 170, inciso
V).

A autonomia municipal ndo chega ao ponto de autorizar a

edi¢hio de lei que tome defeso ao dono de cinema faeuitar ao espectador
a escolha do lugar onde queira sentar-se depois que entrar na sala de

Declaracho de voto vencido o Maadado de Seguranga w* 83, 101-0/9 - Sl Paulo
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exibicdo, obrigando o empresério, ao invés, a estabelecer previamente,
mediante a numeragio das poitronas, o lugar que cabera ao adquirente
do bilhete de ingresso.

A propésito, ao conoceder a limings neste mandado de
seguranca, o Eminente Desembargador ALVARO LAZZARINI consignou
0 Seguinte:

“As salas de exibiglio cinematogréfica em geral, ao que se
sabe, nunca tiveram lugares marcados, porquanfo axibem: filmes am
sess@es corridas, com pequenos intervalos, de forma que eventual
determinagdo de lugares numerados nos ingressos impediria o proprio
exorcicio da ativideda, como conhecida no mundo inteiro” (fis. 61).

Salients-se ainda, como sustenta a impetrante, que & lei
federal é que compete “regular” as diversies e espetaciios plblicos
(Congtituicio da Republica, art. 220, § 3° inciso {}, entendidos estes
Ultimos, no dizer de JOSE' AFONSO DA SILVA, como ‘represeniagéo
teatral, exibiclio cinematogrdfica, rddio, ftelovisso ou gualquer outra
demonstragio publica de pessoa ou conjunto de pessoas” (cf. "Curso de
Direito Constitucional Brasileiro”, 8* edicdo, Matheiros, p. 230), o gue
afasta a competéncia municipal nessa matéria (CR/88, art. 30).

Ha que, portanto, reconhecer, em carater incidental, a
inconstitucienaiidade da fei e do decreto merncionados, em confronto com
a Constituicdo da Repiblica, tal como preconizado na impefragéo, e de,
em conseqiéncia, conceder a ordem, nos termos do pedido, com

£l
.
/13

axtenséio aa litisconsorte. ;‘
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Por tais motivos, 0 meu voto, com a devida vénig, rejeita a
matéria preliminar e concede a ordem impetrada.

et ULGZ:

PAULO FRANCO

Declaracho de voto vencido no Mandada de Seguranca 1 83,101-0/ — Sie Pawo
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DECLARAGAQ DE VOTO VENCEDOR
MANDADO DE SEGURANCA N° 083.101-0/9-00
SAO PAULO

1, Rejeito a preliminar.

O de que se trata é saber se, para efeito de legitimagdo ativa no
mandado de seguranga coletivo, impetrado por entidade associativa na
defesa de interesses cu direitos dos associados, tal como se dé na hipétese,
deve, ou ndo, a peticdo iniciel ser instruida com a ata de assembléia que a
tenha autorizado, mais a relagéio nominal dos associados com os respectivos
enderecos, Como O exigiria o disposto no art. 2°-A, § (nico, acrescido pela
Medida Provis6ria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001 (art. 4% - em vigor
por forca do art. 2° da Emenda Constitucional r° 32, de 11 de setembro de
2001) - & Lei federal n® 9.434, de 10 de setembro de 1997,

Tenho que nado.

Nao ha nenhuma ditvida de que pode a lei subaltemna, na tarefa
propria de regulamentagiio namativa, especificar ou introduzir requisitos para
o legitimo exercicio de remédio juridico-processual previsto na Constituicao
da Repuiblica, em particular, do mandado de seguranca, Cui’ processo, &
mais que obvio, ha de atender aos principios e disposices processuais de
cunho ordinario que, suprindo as lacunas da Constituiciio, nfc sejam
incompativeis com o pearfit constitucional do mesmo remédio. T
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Tampouco ha divida de que, se, na tarefa de regulamentacéo
dopmoessoadomciciododﬁaﬂodeaﬁo, lhe descaracterize a esta a
concepgéo juridico-constitucional, a norma inferior ndo sobrevive, quando lhe
ndo caiba outra interpretagdo capaz de a acomodar ao sentido do texto
SUpenor.

Ora, como j& o reconheceu, ndo poucas vezes, 0 e. STF, a
legitimacdo das entidades associativas, para o exercicio do mandado de
seguranca colstivo, &, nos termos do que preceitua o art. 5° LXX, b, da
Constituicdo da Republica, extracrdinaria e autbnoma, pertencendo 3 classe
dogmatica da chamada substituigiio processual, pots significa autorizagho
concedida pela ordem juridica a certos entes, para agirem sob nome préprio,
mas na tutela de inferesse ou direilo alheio, sem necessidade, portanto, de
autorizaciio nem assentimento especial dos substitufdos (RTJ 150/104,
142/446 e RT 720/310).

A dispensa implicita de assentimento ou autorizagho dos
substituidos constitui elemento tipico da figura da substiluicho processual e
aparece sobremodo notdvel no confronto com a figura mais genérica da
representagiio convencional ou voluntiria, a qual pressupde exatamente a
existéncia de declaracio formal de vontade dos representadas que implique
outorga de poderes necessarios, ou de simples autorizagdo, para que atue o
representante em nome deles, como sucede na hipotese regrada pelo art. 5°,
XXl, da Constituigho Federal (‘as entidades associativas, quando

eéxpressamente autorizadas, 1ém legitimidade para representar seus Sillados

Judicial ou extrajudicialmente”). Yy
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Noutras palavras, quando, por este oy aqueloutro motivo, o
ordenamento juridico ndo quer prescindir da prévia declaracBo de vontade do
sujeito, para fim de autorizar, em beneficio deste, a atuagfio judicial de
terceiro, recomra ao instituto da representaclio processual voluntaria. Se
recome ao da substituicBo processuval, entio 6 que dispensa ipso facto a
necessidade de autorizagho ou outorga de poderes, que isso é da natureza
mesma do instituto da legitimago extraordinéria.

Logo, se o instituto de que se valeu o Constituinte, ao configurar
a legitimacéio de entidades associativas para o mandado de seguranga
coietivo, foi 0 da substituiclio processual, a razdo era e @ porque, no sey
supremo juizo politico-normativo, entendeu ser essa a forma mais adequada
para viabilizar o resguardo de direitos subjetivos .pertencantes a cerias
categorias ou plurakdades de pessoas, que, pelo proprio fato de se terem
formalmente associado com base no reconhecimento de interesses comuns
passiveis de satisfacdo unitaria ou conjunta, ja néo precisariam externar, para
uso daquele remédio juridico-processual expedito e especifico, autorizagédo
subentendida na raiz do ato prévio de se associarem. Gomo j4 se advertiu em
doutring, a hipbtese & de substituiciio processual dos membros da
associaclo, ‘independente dz aulorizacdo deles, por estarem em Jjogo direitos
(individuais) de associados seus, direitas esses que guardam certo vinculo
com os fins mesmos da entidade (interesse qualificador do vinculo
associative)” (CALMON DE PASSOS, "Mandado de Seguranga Coletivo -

Mandado de injunclo - Habeas Data”. RJ, Ed. Forense, 1989, p. 13, n° 1.4).
"
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No pode, pois, o legisfador subaltemo, desarmando essa clara
equacgio politico-juridica que, para defesa pronta de direitos liquidos e certos
dos associados, atribuiu legitimagSo extraordingria as entidades associativas,
deturpar & concepgdo constitucional ao impor, pera uso da aciio de seguran
¢a, condicdes que so seriam inteligiveis quando se tomasse por supsérflua ou
dasproposilada tal atribuicio.

Como que profetizando o recrso @ mancbras legisiativas ten
dentes a reduzir a forca constitucional desta acao coletiva, faz muito anotou-
se ainda

“que 4 propia expressio entidades de classe indica algo transcendente as

entidades representativas de categonias profissionais, paca abranger
qualquer coletividade de pessoas que se reiam em tomo de objetivos
comuns, exatamentc no sentido que a common law confere is class
actions. Mostra bem ¢ssa tendiéncia Vincenzo Vigooh. Seja como for,
uma ooisa é clara: 0 inteprete, assim como o futueo legislador, ndo
podem esmbelecer outros obsticulos 3 keginmacio, que nfio os
decorrentes da Constituicio. Por isso € que ndo temos divida em aficnar
que, pam auizamento do mandado de seguranca coletivo, mem os
pactidos politicos, nem as organizaces sindicais, nem as entidades de
classe ¢ nem mesmo as associagbes legalmente constituidas necessiam
dagueia antorizaciio expresss a que alude o inciso XXI do art. 5° da
Constituicio para outeas agdes, que ndo a teguranca coletiva” (ADA
PELLEGRINT GRINOVER, "Maadado de Seguranga Coletivo:
Legitimacio, Objeto ¢ Coisa Julgade™, Revista da Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo, v. 32/14, 2° 3.1).

Néio me inquieta a obje¢do de que. na moldura genérica da
substituicho processual, seria to-86 presumida a dispensa da autorizacéio do

substituido, o qual poderia, onde o consinta a lei, retirar ao substituto a

Ly
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permigsdo implicita para agir, em juizo, na tutela de seus interesses, abrir
méo dos resultados pessoais da acdo judicial favoravel, ou evité-los a priorl
da desfavorével. E nSo me inquieta, porque, quando se cuide de interesses
ou direitos coletivos disponiveis (0s estritamente individuals s&o aftheios &
questao), cuja consisténcia nfo dependa da defesa de direitos ou interesses
idénticos das demais pessoss, a todas as Quais n3o seja licito nem justo
sacrificar em nome do arbitrio individual, pode deveras a lei consentir com
epistdica subtragdio da legitimacio extraordingsia, ou com oposicio eficaz a
Seu exercicio, mediante ato formal do substituto, extemado dentro ou fora do
processo. Mas, nos outros c€asos, ndo *pode o associado impedir wma
atuagdo que é de beneficio comum™, restando-ihe apensas, e isso & mais que
suficients, “renunciar ao beneficio que for logrado, se renunciével, porque
esse ¢ um direito indeclindvel do sujeito individuo, ou fransigir a respeito
dele” (CALMON DE PASSOS, op. cit., p. 18, n° 1.5}, ou, ainda, pravenir os
efeitos de uma decisdo desfavoravel, mediants manifestacdo oportuna do
chamado direito de excluso (right to opt out), desde quando os associados
dissidentes deixam de “ser considerados sujeitos da lide” (JOSE ROGERIO
CRUZ e TUCC), “Class Action’ e Mandado de Seguranga Colelivo®, SP, Ed.

Saraiva, 1990, p. 49, n° 2.6, Cf. tb. p. 47, n°2.4).

Mas néo é de nenhuma dessas alternativas que se cogita aqui,
pois o preceito controverso estd muito longe de, em pretenso respeito A liber
dade individual, limitar-se a garantir a cada associado o poder de dissentir da
impetracdo de mandado de Seguranca coletivo em seu proveito tedrico, &

medida que, para s6 definicio da legitimidade ad causam, inverte as guardas

v
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a logica constitucional, entrando a exigir aquela o que esta dispensou ndo &

toa.

Parece-me, pois, que atribuir & disposicio acrescida do art. 2-A,
§ tnico, da Lei n® 9.484, de 1997, sentido emergonte capaz de alcancar, no
género das acfes coletivas, 0 mandado de seguranca, importaria mutilar,
com gravosas conseqléncias, aliés mui perceptiveis no plano pritico, a
concepgéo jurldico-dogmalica que o art. 5°, LXX, b, da Carta Magna, adotou
de indiistria para a legitimaclo extraordinaria das entidades que discriminou,
com o propdsito nitido de responder "¢ necessidade de legitimar pessoa
Juridica de direito piblico (partido politico ou sindicata) ou pessoa de direito
privado (associagdo ou entidade de classe) a defenderem, em nome proprio,
interesses dos seus membros ou associados’ (ALFREDO BUZAID, "Considerg
¢Oes sobre o Mandado de Seguranca Coletivo”, SP, Ed. Saraiva, 1992, p. 55,
n® 54). € digo conseqiiéncias gravosas mui perceptiveis, porque o intuilo
transparente daquele dispositivo provisério ndo foi o de disciplinar o direito de
dissidéncia, senfo, antes, o de, contra a raziio iitima e o generoso alcance
da novidade constitucional, dificultar o acesso ao mandado de seguranca,
que, nio obstante coletivo, tem o mesmo prazo decadencial breve, se ndo
brevissimo, durante o qual, com certeza, gquase nunca se lograria convocar e
realizar assembléias, nem coligir outras exigéncias tio burocrdticas quio
initeis & legitimacio para a causa.

Se era apenas para consagrar a admissibilidade da representa
¢&0 processual voluntéria de pessoas fisicas por parte de pessoas juridicas,

escusava que inventassem o mandado de seguranga coletivo, sobretudo &
vy
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vista do art. 5° inc. XXI, da masma Carta. E sera preciso advertir que
garantias constitucionais ndo podem encurtadas por via de lei nem de
interpretaco?

N&o me parece, todavia, seja caso de se decretar incidenter
tantum a inconstitucionalidade daquela regra, a cujo proveito residual basta a
leitumdequeelaseapﬁmabdasasagﬁescoleﬁvas,oomexcsr;éodo
mandado de seguranga, cujos requisitos de legitimacdo ativa para a causa
88180, a respeito, exauridos em noma constitucional especifica, que se nio
compadece com as exigéncias deformentes da legisla¢hio regulamentar. Em
sintese, para saivé-la, salvando a eficicia prética da previséo constitucional
do mandado de seguranca coletivo, basta dar sentido mais restrito & norma.
Dal, a repuisa preliminar,

2, E denego a seguranca.

Com o devido respeito, ndo me parece tenha havido usurpagio
de competéncia. A questiio da disciplina da ocupacdo e uso das salas de
projegSes, tealios e espagos culturais, jA o afirmou o e. STF, sm decisdo
liminar do Relator Min. limar Galvao, na ADIN 2477-9 (onde se impugnou lei
paranaensc que dispunha sobre reserva de assentos para obesgs em tais
espacos), € “matéria de interesse local e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal’. Trata-se de afirmag&o algo Sbvia, pois s6 ao municipio
conceme regulamentar o uso de locais destinados a exibigdes plblicas, como
séo as salas de cinema, teatro, esportes etc. P

MANDADO DE SEGURANCA N° 083, 101-0/9-00 - SAQ PAULO




voto 13.551

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Em segundo lugar, as restrigdes as liberdades individuais e ao
direite de propriedade, em beneficio do interesse coletivo, compdem o objeto
do poder municipal de policia, a cujo ftitular incumbe estabelecer tgjs
limitagbes para tutela, por exemplo, dos valores transcendentes da seguranca
e do bem-estar, de modo que nlo quadra opor-se-hes o interesse individual,
sob pretexto de que insultariam a liberdade de iniciativa. Esta, como o proprio
direito de propriedade, ndio ¢ absoluta (nfo h4, aligs, direito algum absoluto),
POis seu exercicio assujeita-se &s necessidades superiores da coletividade e
do préprio Estado, que, quando o julgue contrario, nocivo ou inconveniente ao
bem-estar sociaf, a0 desenvolvimento e a seguranca, pode condiciond-lo,
restringiHo e até impedi-lo, denegando, v. g., alvara de funcionamento a
casas de espetaculog publicos.

Isso em nada se entende com a competéncia para regulamentar
as diverstes e espeticulos publicos, a cujo respeito nota a doutrina; “Nesses
espeticulos a fiscalizacdo de menores é da al¢ada do juiz de menores... e a
policia administrativa do recinto, regulamentacdo de lotagdo e hordrio de
Suncionamento competem ao Municipio, como assunto de interesse local®

(HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro’, SP, Malheiros
Ed., 6* ed., 1993, p. 367).

O fato de as salas cinematograficas nunca terem tido, entre nos,
lugares marcados, como 0s ha alhures, ndo configura exigéncia necesséria
nem substancial da mecanica das chamadas sessBes comridas, as quais, em
8i mesmas, em nada sio incompativeis com a predefinicdo de assentos, a

qual de modo algum obsta ou ambaraca o exercicio da respecliva atividage
7
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empresarial. Cuida-se apenas de u'a manifestacdo cultural tipica, traduzida
em rolina que, no resguardo do interesse coletivo, cuja proteciic compete a
administragio ptibiica, pode, por inducgéio legai desta, ser modificada, com
alguns trenstomos praticos, alids transitérios, mas sem nenhuma ofensa a
norma constitucional ou subalterna. £ 36 questdo de hébito: ndo custa aos
paulistancs modificarem os seus, em homenagem a4 seguranca e a
comodidade dos préprios freqDentadores.

X

CEZAR PELUSO
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Processo n° 61.139 Projeto de lei n® 10.7

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N° 76

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N¢ 10.786, do Vereador JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS, que exige
numeracdo de assentos em salas de cinema.

I - Relatério.

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundial - art. 72, VI, ¢/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo
comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio GP.L. n? 068/2013, sua decisdo de vetar totalmente
o Projeto de Lei n? 10.786, que tem por finalidade exigir numeragdo de assentos em salas de cinema, por
consideré-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivacfes expostas nas fls. 15-16 do Processo 61.139.

A Consultoria Juridica da Cdmara Municipal de Jundiai apresentou Parecer n2. 101, contrdrio ao
Veto do Prefeito, as fis. 17/63 do referido processo.

It — Andlise.

Conforme consignado pela Consuitoria Juridica da Casa, subsidiado pela jurisprudéncia do E. TJ/SP
{MS n2? 083.101-0/9-00, da Comarca de Sdo Paulo) o tema {numeragdo de assentos em salas de cinema) é
de nitido interesse local. Este aspecto denota que ndo houve exorbitdncia na atividade legiferante.

Ainda, com base em entendimento do E. STF, a fixagdo de muita, latc senso, em unidades fiscais ndo
encontra ¢bice evidente. Noutro falar, a utilizagdo de unidade fiscal como indexador somente é ilegal se
comprovado que sua atualizagio é superior aos indices oficiais. Porém, a Lei Complementar municipal n®
460 (CTM)}, em seu art. 62, justamente aponta que o indice utilizado respeita a orientacdo do E£. STF e
demais Tribunais patrios, ou seja, adota o INPC/IBGE {indice oficial} como fator de corregdo.

No mais, a atividade de fiscaliza¢3o {exercicio do poder de policia) é conatural ao Poder Executivo e
n3o enseja a alegacdo de qualquer ilegalidade. '

itl - Voto.

Memb E _
Roberto Con de

Membro APROVADO
30 jody i3




Céamara Municipal de Jundiai

40 Paulo T@E‘“
s } : 6‘1@7

Of PR/DL 182/2013
proc. 61.139
Em 07 de maio de 2013.

Exm.® Sr.
PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogéio das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 10.786
(objeto do Of. GP.L. n.° 68/2013) foi REJEITADO na Sesséo Ordindria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e
consideragso.

Irc




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

proc. 61.139

LEIN°. 8,019, DE 13 DE MAIOQ DE 2013

Exige numeragio dos assentos nas salas de cinema.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAI, Estado de
S&o Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 07 de maio de 2013, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. Os assentos nas salas de cinema serio numerados.

Paragrafo timico. Nas compras, os interessados poder3o escolher seus
assentos, devendo figurar a numeracio destes nos in gressos adquiridos.

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes cumprirdo ¢ disposto
nesta lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar do inicio de sua vigéncia.

Paragrafo Gnico. Os novos estabelecimentos deverdio prever em seu
projeto as cadeiras numeradas, o sistema software ¢ recursos humanos operacionais, enquadrando-
s€ automaticamente aos dispositivos desta lei.

Art. 3°. A infragfio desta lei implica:

I - multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na
reincidéncia;

- II — fechamento da sala de exi bi¢do, a partir da quarta ocorréncia, até sua
regularizacdo,

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em treze de maio de dois mil e
treze (13/05/2013), ’

Presiflente

Registrada e publ’icad_a_ng_Secrég-ia da Cémara Municipal de Jundiai,
em treze de maio de dois mil e treze (13/05/201 3.

(,, }( 7, ‘ o
/ WILMA CAMILO MANFREDI

PUBLICACAO Diretora Legislativa

7 0%/2013
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 200/2013

Proc. 61.139
Em 13 de maio de 2013.

Exmo. Sr.
PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAIT

Para conhecimento e adogfio das providéncias cabiveis, a V. Ex®

encaminho copia da LEI N°. 8.019, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

Recebt,

e
Identtdade-

EmiY /ox/ 1™

ns



