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PROJETO DE LEI N°. 10.770
(STLVIO ERMANT)

Preve, na revenda de cigarros, mostruario e propaganda cm local proprio.

Art. 1% Os estabelecimentos comerciais terdo espago especifico para a exposi¢dc de

cigarros, cigarrilhas e charutos.

Paragrafo Gnico. E proibida a exposi¢in ¢ propaganda de cigarros, cigarrilhas e charutos
Junto aos produtos destinados aos pablico infantil e Jovem,

Art. 2°. Ao estabelecimento infrator desta lei aplicar-se-4 multa de R$ 300,00 (trezentos
rcais), dobrada na reincidéncia.

Art. 3% Esla lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

Sala das Sessdes, 02/12/2010
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Cémara Municipa! de Jundiafl

S&0 Paulo

(PL0” 10,770 -fls 2)

Justificativa

Na maioria dos estabelecimentos produtos derivados do tabace estio expostos junlamente
com alimentos e bebidas destinadas ao piblico infantil e adolescente. Fssa visibilidade do cigarro
favorcce o interesse e consequenicmente o uso precoce pelos jovens.

Esta proposta tem o objetivo de condicionar a exposiclo dos magos de cigarro em
estabelecimentos comerciais ¢ desta forma evitar que o jovem seja impulsionado ao vicio pelas
imagens da propaganda e que as criangas associem os doecs 4o cigarro, contribuindo para prevenir
que os menores adotem padrdes de consumo incompativeis com a saude.

Esta proposta deriva de sugestio de alunos da rede publica de ensino de Sorocaba havida

em lrabalho escolar sobre os males do cigarro.
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Camara Municipal de Jundiai ?
830 Paulo vy
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1009
PROJETO DE LEI N° 10.770 PROCESSO N° 60.892

De autoria do Vereador SILVIO ERMANI, o
presente projeto de lei prevé, na revenda de cigarros, mostruario e propaganda em

local préprio.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo prever
na revenda de cigarros, mostruario e propaganda em local proprio.

De acordo com o art. 6°, caput, c.c art. 13, |, da Lei
Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, suplementando a legisiagio federal e estadual, estando superado © requisito
legalidade para competéncia municipal, tratando de matéria afeta ao cédigo de
posturas.

Quanto a iniciativa ¢ art. 45, capuf, da L.OM
defere ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que € concomente.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida
das condigdes legalidade e constitucionalidade.




Camara Municipal de Jundiai
820 Paulo

Parecer CJ n" 1008 ao PL n° 10.770 — fis 02)

A materia & de natureza legislativa, pasto que o
objetivo intentado somente podera se consubstanciar mediante lei, dependendo, pois
do prévio aval da Edilidade. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
scberano Plenario.

DA COMISSAQ

Devemn ser ouvidas as Comissfes de Justica e
Redacig, e de Satde, Higiene e Bem-Esiar Social,

QUORUM

Maioria Simples {art. 44 da Lei Organica de
Jundial}.

S.me.

Jundiai, Dgfd}e dezembro de 2010.
S

/r/}'.
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Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 60.892

PROJETO DE LEI N° 10.770, de autoria do Vereador SiLVIO ERMANI, que
prevé, na revenda de cigarros, mostruario e propaganda em local proprio.

PARECER N° 1.167

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do
Vereador Silvio Ermani, que tem a finalidade de condicionar a exposicao dos
macos de cigarro em estabelecimentos comerciais em local proprio.

Conforme o parecer da Consultoria Juridica de fis.
05/06, que acolhemos na integra, o presente projeto de lei se encontra revestido
da condigdo de legalidade e constitucionalidade, eis gue encontra respaldo na
L.O.M,, (art. 6° cfc art. 13,1, e art. 45, caput}

Quanto ao mérito, subscrevemos os argumentos do
nobre autor insertos na justificativa de fis. 04, e concluimos votando favoravel A
tramitag&do do presente projeto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 07.12.2010.

APROVADO
;q H20 .

PAULO SERGID MARTINS
Presidente e Relator

ENIVALDO réjuo
‘IVALII ,‘_.-'
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Presidente e Relator “Doca”
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Camara Municipal de Jundiai
Sip Paulo

COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 60.892

PROJETO DE LEI N° 10.770, de autoria do VEREADOR SILVIO ERMANI, que prevé na
revenda de cigarros, mostruario e propaganda em iocal proprio.

PARECER N" 1172

O presente projeto de lei, de iniciativa do Vereador SILVIO
ERMANI, prevé na revenda de cigarros, mostruaric e prepaganda em local proprio.

A medida intentada, sob a Otica desta Comissdo, que tem nos
assuntos relativos a satde, higiene e bem-estar social seu ambito de estudo, se nos afigura
imbuida de bom senso impar e revestida de melhor intencéo, eis que tem por objetivo evitar que
o jovem seja impulsionado ao vicio pelas imagens da propaganda e que as criancas associem
os doces ao cigarro.

Com base nos argumentos oferecidos pelo nobre autor, constantes
da justificativa de fis. 04, ndo detectamos qualguer vicio incidente sobre a pretensao, que se nos
afigura merecedora de nosso aval, motivo pelo qual a acalhemos na integra.

isto posto, pelos mativos ora formulados nossa manifestacéo e
favoravel a matéria.

E o parecer.

Sala das Comissdes,07.12.2010

APROVADO

(W 42140 M‘é\&m\@é@&ﬁ“giﬁe
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Autdgrafo
PROJETO DE LEIN® 10.770

Prevé, na revenda de cigarros, mostruario e propaganda ein locat prapric.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&do Paulo, taz saber que em 21 de junho de 2011 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. s estabelecimenios comerciais terfio espaco especifico para a

exposiciio de cigarros, cigarrilhas e charutos.

Pardgrafo Gnico, E proibida a exposicdo ¢ propaganda de cigarros,

cigarrilhas e charutos junio ao0s produlos destinados aos pablicos infantil e jovem.

Art. 2° Ao estabelecimento infrator desta let aphicar-se-4 multa de R$

300,00 (trezentos reais), dobrada na reincidéncia.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e um de junho de dois
mif e onze (21706/2011).

JULIO! < Julido”

Presidente
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Camara Municipal de Jundial _
S8o Pauio b =

Of. PR/DL 468/2011

proc. 60.892
Em 21 de junho de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a
V. Ex®. encaminho o0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.770,

aprovado na Sessia Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

z';r. //2?
/ :./' ; E T

‘EshR DE RA - “Julido”
Presidente

[

JULIO

ns



CaAmara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo
PROJETODE LEI N°. 10.770
PROCESSO N°.  60.892
OFICiO PR/DL N°.  468/2011
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: LZoe A

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Smf}w
.

RECEBEDOR. @/P/vu,gﬁvcku

PRAZO PARA SANGCAOI/VETO

i
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@_ Liloe ety

Diretora Legislativa
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Processo n® 15.814-2/2011

Apresentado. .
Encaminhe-se s sequintes COmlSSf}ESIJ
CJ2.

undiai, 11 de jul 11

Bfcsidente
/0 /Z0M
Excelenfissimo R¢énhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres

Vereadores que. com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
10.770, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordindria realizada no dia 21 de junho de
2011, por consideré-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razées a sepuir aduzidas:

O Projcte de Lei em questio tem por finalidade exigir
dos estabelecimentos comerciais espago especifico para a cxposigdo de cigarros, cigarrilhas e
charutos.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar, senfio vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar Jque nem a
Constitui¢io Federal nem a Lei Organica Municipal outorgaram competéncia 4 Cémara
Municipal para tratar da matéria que foi abjcto do presente Projeto de Lei, de modo que
qualquer iniciativa nestc sentido ficara maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Constituicio Federal, em seu artigo
22, inciso XXIX, a matéria é de competéncia privativa da Unifo, pois estd relacionada 2
propaganda comercial, a saber:

“Art. 22. Compecte privativamente a Unifio
legislar sobre:

(o)
XXIX — propaganda comercial.”

Nesse sentido, o presente Projeto trata de matéria cuja

competéncia néio pertence ao Municipio, o que o torna inconstitucional.

Avanida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - Sp

Do ponto de vista da divisio de com Cld
estabelecida pela Constituigio Federal, a mesma matéria ndo pode ser de competéncia
legislativa da Unido e do Municipio. A invasia de compcténcia de outro ente ferc frontalmente
a Constituigfio, tornando o projeto inconstitucional.

A proposta fere explicitamente, ainda, o art. 46, V da
Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito, ao invadir esfera de competéncia privativa do
Chefc do Executivo, eis que o legislador, implicitamente, impde obrigagdes 4 Administragéio
Munmicipal, na medida cm que caberi a ela a fiscalizag3o de suas disposi¢des e a aplicacdio da
multa:

“Art. 46 — Compete privativamentc ao Prefeito
a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

(...)

V — criaglio, estruturagio e atribuicdes dos
orgiios da administraciv piiblica municipal:”

Sobre a questio do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 13* Edi¢8o, pag. 586, leciona que:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara
€ a normativa, isto & a dc regular a
Administragfio do Municipio ¢ a conduta dos
municipes no quec afeta aos interesscs locais. A
Cémara nio administra 0 Municipio; estabelece,
apenas, normas de administra¢fio. De um mado
geral, pode a Céimara, por deliberagio do
plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaboragdo ¢ sem forca coativa ou obrigatoria
para o Executivo; v que ndo pode é prover
situaces concretas por seus proprios atos oun
impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sma exclusiva competéncia e
atribui¢iio. Usurpando funcdes do Executive,
ou suprimindo atribuicies do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por
via judicial” (grifamos)

Fm rccente decisdo, assim se pronunciou o Egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo:

Avenida da Liberdade s/in.° - Pago Municipal “Nava Jundial” - Fone (11) 4588-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

“Ao Fxecutivo havera de caber sempre o
excreicio de atos quc impliquem no gerir as
atividades  municipais.  Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a hoa execugdio dos trabalhos que
the sio atribuidos. Quande a Cimara
Municipal, drgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara
esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes
que sio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN
n° 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragio péblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes do Estado, obedecerd aos prinefpios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagio e interesse pablico.” (grifamos)

E certo, ainda. que a inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja rescrva de competéneia estd assegurada ao Execulivo, afronta o art.
2° da Constituigio Federal, os art. 5° da Constitui¢Bo Estadual e o art. 4° da [.ei Organica do
Munieipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

E considerando-sc que o principio antes referido, est
também presentes na Constituigio Fedoral, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituigdo Estadual, que assim di spdc:

“Art. 144 — Ox Municipios, com autonomia
Politica, legislativa, administrativa ¢
financeira se auto-orgamizardo por [.ei
Organica, atendidos os principios estabelecidos

na Constituicio Federal e nesta Constituicéo.”

Dessa forma, a propositura em questiio possui vicio de
procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar,

Avenlda da Liberdade sin° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Importante destacar qﬁe nem a sangdo do |}
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfdo csta a disposi¢io do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagiio funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora c¢xpostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a nfdo ser a aposigdo de YETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres
Vcreadores ndo hesilardo em manifestar a sua concordincia com a argumentagio expendida

Sendo sé o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos profestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

MI Uli,é DPAD

Prefeito Municipal

Ao

[ixmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidenie da Cémara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 46898421



* Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.328
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N 10.770 PROCESSO N" 60.892
1. QO Sr. Chele do Fxecutivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador SILVIO ERMANI, que prevé, na revenda de
cigarros, mostrudrio e propaganda em local préprio por considera-lo civado de vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fls. 12/15.
2. Q veta foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagiio a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar das razies de veto, embasados em nosso Parecer n® 1009, de fls. 05/06, ¢
também com base no art. 13, inciso I, da Carta de Jundiai, eis que a Camara ter competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal e
estadual no gue couber. Trata-se de matéria que nada tem a ver com propaganda comercial, como
alegado, mas sim com postura municipal, na medida em que determina que produtos como ClgarTos
devem estar situados, dentro do cslabelecimento comercial, em local especifico para exposigiio, ¢ sua

propaganda deve se dar longe de produtos destinados ao pablice infantil e jovem.

4. MNo mais, temos que a motivagdo do Alcaide inscria no
veto total oposto ndo se embasa em critérios éenicos, eis que ndo demonstra que a proposta pertence i
sua privativa algada legislativa, quando na verdade trata-sc de matéria de natureza concorrentte, ¢ que
Ihe impée obrigagdo no que concerne 3 fiscalizagdo e aplicagfio da multa. Sea alegacio diz respeito &
fiscalizagdio ¢ cobranga de multa ha que se destacar que a fiscalizag@io ¢ alo insito — Dever Poder — do
Executivo, que ja conta com corpo de fiscais em atividade, néo havendo necessidade de criar algo que
JjA existe. Nio ha portante o que sc fular em aumento de despesas a¢ erdrio. Aporilar para tal dbice
(aumento de despesas) implica em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matdria privativa do
Alcaide, ¢ a questiio em tela, repita-sc, ¢ do natureza legislativa concorrente, E cedigo que o mativo
de veto deve ser plenamente justificado, indicando concretamente a subsungiio do fato 4 norma para se
apurdar ou ndo o vicio de juridicidade (ilegalidade ¢ inconstitucionalidade), e essa condigio fakta ao
texto do Exccutivo. As razdes de veto em andlise ndo seguem cssa regra, pois ndo demonsira os vicios
alegados de maneira objetiva, mas tio somente de forma genérica através da repraducio de textos
legais e’ou doutrindrios. Quanio ao mérito, este devera ser analisado pela comissio competente, nos

termos do § 1° do art. 207 do Regimento Intermo da Casa.

5, O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e

Redacdo, nos termos do § 1° do arl. 207 do Regimento Interno da Casa.




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

(Parccer CJ n® [.328 ao VT ao PL n® 10,770 — fls, 02).

6. Em conformidade com a Constiluig@io da Repiblica e a
Lei Orgéinica dc Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro dc 30 dias, contades de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°,
C.F,cicoart, 53, § 3% da L.O.M.}. Exaurido o prazo mencionado sem deliberaciio do Plenario, o veto
sera pautado para a Ordem do Dia da scsso imediata, sobrestadas todas as demais proposicics, alé
sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituiciio Fedetal, cic
v art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e,

< é/j“"f o
"JOAQ JAMPAULQ JUNIOR
llsul-@ﬂuridictl_.' e

I5v



Cémara Municipal de Jundiai
S&a Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 60.892

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE! N° 10.770, de autcria do Vereador SILVIO ERMANI, que
prevé, na revenda de cigarros, mostruario e propaganda em lacal préprio.

PARECER N° 1.471

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VII. c/c art.
23), 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°
182/2011, sua decis@o de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 10.770, do Vereador Silvia
Ermani, que prevé, na revenda de cigarros, mostrudrio e propaganda em local proprio, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as mativacdes de fis. 12/15.

Todavia, com base nos argumentos oferecidos pela Consultoria
Juridica da Casa, expressos no parecer de fls. 16/17, temos que a proposta vetada & legal e
constitucional, por tratar de matéria legislativa de natureza concorrente, além de o Executivo ndo
demonstrar os vicios alegados de maneira objetiva, uma vez que o motivo de veto deve ser
plenamente justificado.

Face ao exposto, manifestamo-nos contrario ac veto tatal oposto.

E o parecer. .

Sala das Cfﬁwo1 1.
APROVADO |
(6 1081 11
ERNANDO BARDI

Presidente e Relator

b
I

\ r

113 DOCAI!

PRULQ SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
230 Paulo

Of. PR/DL 631/2011
Proc. 60.892

Em 23 de agosto de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adocio das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos gue o VETO TOTAL opostoc ao PROJETO DE
LEI N°. 10.770/2010 (cbjeto de seu Of. GP.L. n°. 192/2011) foi REJEITADO na
Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamoes reencaminhando o respectivo Autégrafo,

por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de
Jundiai (art. 53, § 4°)).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracao.

e Recebi. ' LIVEIRA - "Julido”
ass.: Q/é‘{?u }rz ,F/Q vf{_,v Presidente
Homa: c’”

identdane:; l&f«( a0 "—ﬁ%@




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paufo

Processo 60,892

LEING 7,727 DE 30 DE AGQSTO DE 2011

Prevé, na revenda de cigarros, mostrudrio e propaganda em local proprio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN D]Ai, Estado de
Sao0 Paulo, conforme a rejeicio de velo 10tal pelo Plenario em 23 de agosto de 2011, promulga a

seguinte Lei:

Art. 190 Qs estabelecimentos comerciais terfio espago especifico para a

exposicio de cigarros, cigarrilhas e charulos.

Paragrafo anico. E proibida a exposigfio e propaganda de cigarres,

cigarrilhas e charutos junto aos produtos destinados aos publicos infanti! & jovem,

Art. 2°. Ao estabelecimento infrator desta lei aplicar-se-4 multa de RS

300,00 (trezentos reais), dobrada na reincidéncia,

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL cro trinta de agosta de dois mil ¢
onze (30/08/2011).

V4
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-SAR DE-GTTVEIRA - “Julido”
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundial.

em trinta de agosto de dois mil ¢ onze (30/08/2011).
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WILMA CAMILO MANFREDI
Dirctora Tegislativa
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Camara Municipal de Jundial
Sio Pauio

Of. PR/DL 650/201 | o
proc. 60.892 Em 30 de agosto de 201

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
NFSTA

Reportando-me ao Projeta de Tei n® 10.770 e zo meu anterior Of. PR/DL
631/2011, a V.Fxa. encaminho copia da LEI N° 7.727, promulgada por esta Presidéncia na

presente data.

Sem mais, apresento 0s meus respeitos.
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; QAR DF O1 IVHRA “Julifio™
Presidente
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