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CEEIRE R, TEBTRE CORNTRLGLS DEADETAD 1RNAR DRGSR

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF. GP.L. n° 433/2010
Processo n® 10.999-0/,2009

Jundiai, 09 de dezembro de 2010,
Excelentissimo Senhor Presidente:;

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagfo
dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei que tem por objetivo estabelecer as
condi¢des e requisitos para a elaboragio do Estudo de Impacte de Vizinhanca e do
Relatério de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIV, em atendimento ao disposto no art. 31 e
seguintes da Lei Complementar n® 415, de 29 de dezembro de 2004 e na Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢éio Federal.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragfio.

Atenciosamente,

MIG DAD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Nesta

sce./1
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OJETO DE LEI N°__10.779

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Lei estabelece as condigbes e os requisitos para a
elaboraciio do Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de Vizinhanca
EIV/RIV, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n°® 415, de 29 de dezembro de 2004 ¢
da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituigéio Federal.

§ 1° - O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e Relatorio de Impacto de
Vizinhanga — RIV sdo instrumentos de andlise para subsidiar o licenciamento de
empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalagio ou operagio
possam causar impactos ao meio ambiente, sistema vidrio, entorno ou 4 comunidade de forma
geral, no &mbito do Municipio.

§ 2° - A elaboragio do EIV/RIV tem como objetivos:

1 — avaliar a pertinéncia da implantagdo do empreendimento quanto a
adequagfo ao local;

IT — definir as medidas mitigadoras aos impactos identificados;

LIl - definir as medidas compensatdrias necessarias.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

CAPITULO I}
DA EXIGENCIA E CONDICOES PARA A ELABORACAO DO EIV/RIV

Art. 2° - Os empreendimentos e atividades, pablicos ou privados, elencados
neste artigo, dependem de elaboragio de EIV/RIV para obter as licengas ou autoriza¢des de
construgdo, amplia¢io ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal:

§1° - Atividades ou empreendimentos em fungéio das caracteristicas:

I - Residencial:

a) projetos de empreendimentos de edificagtes para fins habitacionais com 200
(duzentos) ou mais unidades ou que gere uma densidade liquida superior a 800 hab/ha
(oitocentos habitantes por hectare);

1l — servigos/comércio;

a) projetos de empreendimentos para fins comerciais, independente do uso, que
gerem mais de 100 (cem) vagas de autos ou que tenham capacidade para mais de 200
(duzentas) pessoas (funcionirios mais clientes) simultaneamente;

b) servigos que demandem a utilizagdo abundante de 4gua;

¢) projetos ou empreendimentos para fins de servigo de grande porte, ou seja,
com area construida igual ou superior a 1000m? (um mil metros quadrados de construgiio),
independente do uso;

d) empreendimentos de grande porte que gerem trafego pesado com frente para
via com largura inferior a 18,00m {dezoito metros).

IIT - Industrial:

a) projetos ou empreendimentos industriais, localizados fora das Zonas
Industriais — ZI, excetuando os empreendimentos industriais enquadrados na categoria I -1, de
pequeno porte, ou seja, com area construida inferir a 300m? (trezentos metros quadrados), sem
risco ambiental;

b) projetos ou empreendimentos industriais, independente da localizagio, com
frente para via com largura inferior a 18,00 (dezoito metros), exceto os enquadrados na
categoria 1-1 (sem risco ambiental) de pequeno porte, ou seja, com area construida inferior a
300 m? (trezentos metros quadrados),

¢) industria que necessite a utilizagdo abundante de agua;

d) indistria de grande porte com frente para via com largura inferior a 18,00m

(dezoito metros).
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IV - Qutros empreendimentos:

a) atividades temporarias (shows, feiras, eventos ou similares) em imdvel
publico ou privado que gerem ruidos noturnos apos as 22:00 horas, ou que necessitem de
mais de 200 (duzentas) vagas de autos, ou que tenham previsdo de aglomeracdo de mais de
500 (quinhentas) pessoas a0 mesmo tempo.

b) projetos modificativos de empreendimentos, que impliquem em acréscimo
de area, ou que tenham alterada a sua categoria de uso, enquadrados nos critérios deste artigo;

§ 2°- Atividades ou empreendimentos obrigatorios:

1 — escolas, faculdades e universidades que tenham capacidades para atender
mais de100 (cem) alunos,

H — creches que tenha capacidade de atender mais de 100 (cem) criangas;

HI - postos de combustiveis com area de terreno superior a 1000 m? (um mil
metros quadrados);

TV - shoppings centers com area construida superior a 1000 m? (um mil metros

quadrados),

V - supermercados com area construida superior a 1000 m? (um mil metros
quadrados),

VI — hipermercados com area construida superior a 1000 m? (um mil metros
quadrados);

VII — Atividades que oferegam o servigo de Dnive-Thru.

VI - locais de culto e eventos com capacidade superior a 250 (duzentos e
cingiienta) pessoas,

IX - cemitérios;

X — hospitais com capacidade para 50 (cinqilenta) leitos ou mais;

XI - centros médicos ¢ consultdrios com area construida superior a 1000 m?
(um mil metros quadrados);

XH - atividades geradoras de ruidos noturnos;

XMNT - atividades geradoras de ruidos em iocais abertos;

XIV - centros de compras com area construida supertor a 1000 m? (um mil
metros quadrados),

XV - todo projeto ou empreendimento que proponha revisdo ou alteragdo do

sistema viario,
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XVI - todo projeto ou empreendimento que utilize outorga onerosa de indice
de aproveitamento ou densidade liquida;

XV - delegacias de policia, cadeias, presidios, centro de recuperagio de
menores;

§ 3° - Os projetos ou empreendimentos com diferentes categorias de uso, que
tenham condigBes de implantagio, construgdo e funcionamento totalmente autdnomos, serdo
considerados separadamente para os efeitos de enquadramento nos pardmetros estabelecidos
neste artigo.

Art. 3° - A aprovagdoc do EIV/RIV cabera ao Secretario Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente, com base na anélise do processo devidamente instruido.

Art. 4° - Fica criada a Comissdo Municipal de Tmpacto de Vizinhanga, para
analise e aprovagio do EIV/RIV nos casos considerados de maior complexidade que
envolvam caracteristicas impactantes mualtiplas, que sera composta pelos seguintes membros:

1 - Secretario Municipal de Planegjamento ¢ Meio Ambiente;,

11 - Secretario Municipal de Obras;

IH - Secretario Municipal de Transportes;

1V - Secretario Municipal de Servigos Pablicos;

V - O Presidente da DAE S/A — Agua e Esgoto.

§ 1° - O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Comissdo terdo mandato de dois
anos e serdo eleitos entre os pares.

§ 2° - Para analise dos casos de maior complexidade ou de caracteristicas
multiplas, podera a Comissio consultar Universidades ou Institutos especializados para o
encaminhamento de exigéncias de medidas corretivas ou mitigadoras.

§ 3° - Fica definido como maior complexidade os casos que ultrapassem em 10

(dez) vezes os limites definidos no artigo 2°.

CAPITULO 11
DA ELABORACAO E ANALISE DO ELV/RIV

Art. 5° - O EIV/RIV sera elaborado conforme as exigéncias contidas no
Manual para Elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga ¢ Relatério de Impacto de

Vizinhanga, que faz parte integrante desta Lei, de forma a contemplar os efeitos positivos e
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o s &
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagio residente

na area e suas proximidades.

Paragrafo anico - O EIV/RIV devera ser elaborado por profissional ou equipe
de profissionais contratados sob as expensas e responsabilidade do interessado, de acordo com
as diretrizes contidas no Manual para Elaboragdo do EIV/RIV.

Art. 6° - De posse do EIV/RIV, dos documentos solicitados ¢ da instrugdo
processual necessaria, o Secretario Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente emitira
parecer conclusivo sobre a possibilidade de implantagio da atividade efou do
empreendimento, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

§ 1° - O Secretario Municipal de Plangjamento ¢ Meio Ambiente emitird o
parecer conclusivo e indicara, caso necessario, as agfes compensatorias e/ou mitigadoras que
deverio ser realizadas pelo interessado como condigio a implantagdo do empreendimento.

§ 2° - A autorizagdo da Secretaria Municipal de Plangjamento ¢ Meio
Ambiente para a implantagdo da atividade ou do empreendimento estard condicionada ao
compromisso firmado pelo interessado, responsabilizando-se pela realizagdo de todas as
medidas mitigadoras e/ou compensatorias previstas no parecer conclusivo.

§ 3° - Apos a obtengZo de autorizagdo da Secretaria Municipal de Planejamento
e Meio Ambiente, o licenciamento da atividade ou do empreendimento tera prosseguimento
nos érgdos municipals competentes.

§ 4° - A expedigiio de habite-se e/ou do licenciamento definitivo da atividade
somente ocorrera apds a implementagdo de todas as agdes mitigadoras e/ou compensatorias
definidas no EIV/RIV e no parecer conclusivo do Secretario Municipal de Planejamento ¢

Meio Ambiente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° - Os emolumentos publicos referentes a analise do EIV/RIV, emissdo
do parecer e fiscalizagdo das agdes mitigadoras constituirio pregos publicos e serdo
estipulados em Decreto.

Art. 8" - Os documentos integrantes do EIV/RIV e o parecer conclusivo

emitido pelo Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente sdo considerados de
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interesse publico e serdo publicados na Imprensa Oficial do Municipio, podendo ser
consultados no érgdo competente do Poder Publico Municipal.
Art. 9° - A elaboragio do EIV/RIV nio substitui o licenciamento ambiental,

quando exigido pela legislagédo pertinente.
Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

MIG DPAD
Prefeito Municipal

sce/l

Avenida da Liberdade sin.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8400 . FAX {11) 4685-8421
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i Este Manual dispde sobre a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga e do
Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV, nos termos da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
fulho de 2001, que instituiu ¢ Estatuto da Cidade.

INTRODUCAO

Este Manual apresenta os par@metros basicos para a elaboragio do Estudo de
Impacto de Vizinhanga e do Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV, que devera
preceder a licenga urbanistica e ambiental de empreendimentos geradores de impactos,
considerando-se os impactos dos empreendimentos imobiliarios sobre 0 ambiente urbano e a
obrigatoriedade do Relatorio de Impacto Ambiental para os empreendimentos relacionados no
artigo 2° da Resolugio CONAMA 01/86 e o disposto na Subsegdo VI da Lei Complementar
n° 415, de 29 de dezembro de 2004,

DEFINICOES

Para efeito deste Manual, entende-se por:

[ - Ambiente urbano: relagSes da populagio ¢ das atividades humanas
organizadas pelo processo social, de acesso, apropriago, uso e ocupagio do espago
urbanizado e construido;

II - Estado de Impacto de Vizinhanca - EIV: documento que apresenta o
conjunto dos estudos e informagdes técnicas relativas a identificago, avaliagdo, prevengio,
mitigacdo e compensagio dos impactos na vizinhanga de um empreendimento ou atividade,
de forma a permitir a analise das diferengas entre as condigbes que existiriam com a
implantac¢io do mesmo ¢ as que existiriam sem essa agio;

H1 - Impacto ambiental: qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente e o equilibrio do seu ecossistema, causada por determinado
empreendimento ou atividade, que afetem a biota; a qualidade dos recursos naturais ou dos
patriménios cultural, artistico, historico, paisagistico ou arqueologico; as condigbes estéticas,
paisagisticas e sanitarias; as atividades sociais e econdmicas, a saude, a seguranga e o bem
estar da vizinhanga.

IV - ITmpacto de vizinhanga: significa repercussio ou interferéncia que constitua
impacto no sistema viario, impacto na infra-estrutura ou impacto ambiental e social, causada
por um empreendimento ou atividade, em decorréncia de seu uso ou porte, que provoque a
deterioragdo das condigBes de qualidade de vida da populaglio vizinha, requerendo estudos
adicionais para anilise especial de sua localizagio, que poders ser proibida,
independentemente do cumprimento das normas de uso e ocupagio do solo para o local;

V - Impacte na infra-estrutura urbana: demanda estrutural causada por
empreendimentos ou atividades, que superem a capacidade das concessionarias nos
abastecimentos de energia, agua, telefonia, esgotamento sanitario, pluvial, e cuja implantagio
supere o atendimento publico basico em saude, educagiio, lazer entre outros.

VI - Impacto no sistema vidrio: interferéncias causadas por Polos Geradores de
Trafego (PGT), sendo estas as que, em decorréncia de suas atividades e porte de suas
edificagBes, atraem ou produzem grande niimero de viagens e/ou transito intenso, gerando
conflitos na circulagio de pedestres e veiculos em seu entorno imediato, requerendo analise
especial;

VII - Impacto sobre a morfologia urbana: edificagdes cuja forma, tipo ou porte,
implique em conflito com a morfologia natural ou edificada local;
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VIII - Medidas compatibilizadoras: destinadas a compatibilizar o
empreendimento com a vizinhanga nos aspectos relativos a paisagem urbana, ¢ de servigos
publicos e infra-estrutura,

IX - Medidas compensatérias: destinadas a compensar impactos irreversiveis
gue ndo podem ser evitados;

X - Medidas mitigadoras: destinadas a prevenir impactos adversos ou a reduzir
aqueles que néo podem ser evitados;

X1 - Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIV: relatonio sobre as repercussdes
significativas dos empreendimentos sobre o ambiente urbano, apresentado através de
documento objetivo e sintético dos resultados do estudo prévio de impacto de vizinhanga
(EIV), em linguagem adequada e acessivel & compreensdo dos diversos segmentos sociais;

X1I - Vizinhanca: imedia¢des do local onde se propde o empreendimento ou
atividade, considerada a area em que o empreendimento exercera influéncia.

ABRANGENCIA DO EIV/RIV

O EIV/RIV precede o alvara de execugio e as licengas ambientais, ¢ anal1sado e
aprovado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

O EIV/RIV devera contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area ¢ em
suas proximidades, bem como a especificagdo das providéncias necessarias para evitar ou
superar seus efeitos prejudiciais, incluindo a analise, no minimo, dos seguintes itens:

1 - adensamento populacional;

II - equipamentos urbanos e comunitarios,

HI - uso e ocupagdo do solo;

IV - valorizagdo imobiliaria;

V - geraciio de trafego e demanda por transporte publico;

V1 - ventilagio e iluminagdo;

V1I - paisagem urbana e patriménio natural e cultural;

VI - nivel de ruidos;

IX - qualidade do ar;

X- vegetagdo e arborizagdo urbana;

X1 - capacidade da infra-estrutura urbana;

XII - geragdo e destinagdo dos residuos solidos.

EMPREENDIMENTOS CONDICIONADOS A APRESENTACAO DO EIV/RIV

O ELIV/RIYV devera ser apresentado nos seguintes casos:

Em atividades ou empreendimentos em fungdo das caracteristicas:

I - Residencial:

a) projetos de empreendimentos de edificagOes para fins habitacionais com 200
(duzentos) ou mais unidades ou que gere uma densidade liquida superior a 800 hab/ha
(oitocentos habitantes por hectare),

I1 — servigos/comércio:

a) projetos de empreendimentos para fins comerciais, independente do uso, que
gerem mais de 100 (cem) vagas de autos ou que tenham capacidade para mais de 200
{duzentas) pessoas (funcionarios mais clientes) simultaneamente;

b) servigos que demandem a utilizagio abundante de agua;
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¢) projetos cu empreendimentos para fins de servi¢o de grande porte, ou seja, com
area construida igual ou superior a 1000m? (um mil metros quadrados de construcgio),
independente do uso.

d) empreendimentos de grande porte que gerem trafego pesado com frente para
via com largura inferior a 18,00m (dezoito metros).

TI1 — Industrial:

a) projetos ou empreendimentos industriais, localizados fora das Zonas Industriais
— 71, excetuando os empreendimentos industriais enquadrados na categoria I -1, de pequeno
porte, ou seja, com area construida inferir a 300m? (trezentos metros quadrados), sem risco
ambiental;

b) projetos ou empreendimentos industriais, independente da localizagdo, com
frente para via com largura inferior a 18,00 (dezoitc metros), exceto os enquadrados na
categoria I-1 (sem risco ambiental) de pequeno porte, ou seja, com area construida inferior a
300 m? (trezentos metros quadrados);

¢) industria que necessite a utilizagdo abundante de agua.

d) industria de grande porte com frente para via com largura inferior a 183,00m
(dezoito metros).

IV - Outros empreendimentos:

a) atividades temporarias (shows, feiras, eventos ou similares) em imovel publico
ou privado que gerem ruidos noturnos apos as 22:00 horas, ou que necessitem de mais de 200
(duzentas) vagas de autos, ou que tenham previsio de aglomeragio de mais de 500
{quinhentas) pessoas a0 mesmo tempo.

b) projetos modificativos de empreendimentos, que impliquem em acréscimo de
area, ou que tenham alterada a sua categonia de uso, enquadrados nos critérios deste artigo;

Atividades ou empreendimentos obrigatérios:

I — escolas, faculdades e umversidades que tenham capacidades para atender mais
de100 (cem) alunos;

I - creches que tenha capacidade de atender mais de 100 (cem) criangas;

HI - postos de combustivets com area de terreno superior a 1000 m? (um mil
metros quadrados),

IV - shoppings centers com area construida superior a 1000 m? (um mil metros

quadrados),

V - supermercados com area construida superior a 1000 m? {um mil metros
quadrados), '

VI - hipermercados com area construida superior a 1000 m? (um mil metros
quadrados),

VII - Atividades que oferegam o servigo de Dnve-Thru.

VIII - locais de cuito e eventos com capacidade superior a 250 (duzentas e
cinqiienta) pessoas;

IX - cemitérios;

X - hospitais com capacidade para 50 (cingiienta) leitos ou mais;

X1 - centros médicos e consultorios com area construida superior a 1000 m? (um
mil metros quadrados),

XI1I - atividades geradoras de ruidos noturnos;

XHI - atividades geradoras de ruidos em locais abertos;

X1V - centros de compras com area construida superior a 1000 m? {(um mil metros
quadrados);
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XV - todo projeto ou empreendimento que proponha revisic ou alteragio do
sistema viario;

XVI - todo projeto ou empreendimento que utilize outorga onerosa de indice de
aproveitamento ou densidade liquida;

XVII - delegacias de policia, cadeias, presidios, centro de recuperagio de
menores,

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO EIV/RIV

O E1V/RIV devera conter, no minimo, os itens abaixo:

1. Informacdes gerais

a) Identificacdo do empreendimento;

b) Identificagdo e qualificagiio do empreendedor (nome ou razio social, enderego
completo, telefone e e-mail dos responsaveis legais e pessoas de contato);

¢) Identificagio do profissional responsavel técnico pelo EIV/RIV (nome,
endereco, telefone, e-mail, ART).

2. Caracteriza¢io do empreendimento

2.1. Descricdo da edificacio ou grupamento de edificacdes

Apresentagdo das informac¢des necessarias a analise técnica de adequagdo do
empreendimento ou atividade as condigbes locais e de suas alternativas tecnoldgicas,
contendo, no minimo, O seguinte:

a) nome do empreendimento,

b) localizagdo e dimensdes do empreendimento (area total, area parcelada, area
construida, area institucional, area verde);

¢) certiddo de Registro Imobiliario atualizada;

d) compatibilizagdo do projeto com o Plano Diretor do Municipio e legislagio
ambiental € urbanistica vigente;

e) justificativa da localizagdio do empreendimento do ponto de vista urbanistico ¢
ambiental:

f) areas, dimensdes, volumetria, pilotis, afastamentos, altura e acabamento da
edifica¢do projetada;

g) taxa de impermeabilizagio e as solugdes de permeabilidade;

h) levantamento planialtimétrico georeferenciado do terreno;

i) mapeamento das redes disponivel na area de influéncia de: agua pluvial,
abastecimento de dgua, esgoto, luz e telefonia;

i) indicagdo de entradas, saidas, geracdo de viagens e distribuicdo no sistema
viario,

k) taxa de ocupaciic no terreno, coeficiente de aproveitamento e o nimero de
vagas de automoveis geradas,

1) calculo da outorga onerosa, s¢ for o caso;

m) usos ou atividades desenvolvidas nos imoveis confrontantes.

2.2. Descriciio do parcelamento

Descrigdo do parcelamento do solo proposto ou em processo de implantagdo
acompanhada de projeto e demais documentos necessarios a analise ambiental, de modo a
permitir avaliar a qualidade da alternativa técnica adotada para o empreendimento, do ponto
de vista ambiental e socioecondmico, apresentando também:

a) quadro estatistico da distribuigiio de areas propostas para o empreendimento,
apresentando as areas destinadas ao dominio publico (sistema viario, areas verdes, areas
institucionais) e areas de propriedade particular (lotes, areas remanescentes);
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b) descrigio do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais,
especificando para cada uma delas, nas fases de construgio e operagio, a area de influéncia,
as matérias-primas e mio-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas operacionais,
os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia ¢ os empregos diretos e indiretos a
serem gerados;

¢) volumetria e localizagio dos acessos e saidas de veiculos e pedestres;
quantidade de viagens gerada e sua distribuigio pelo sistema vidrio de acesso,

d) nivel de ruido gerado (quantidade, qualidade, distribuigdo temporal);

e) efluente de drenagem de aguas pluviais gerado (quantidade, distribuigdo
temporal, local de langamento),

f) detalhamento das ag¢des em cada etapa de implantagiio do projeto, incluindo
cronograma detalhado e ampliagGes € expansdes previstas;,

3. Delimitacio da area de vizinhanca

A delimitagiio da area de vizinhanga dependera do porte do empreendimento, da
atividade que sera desenvolvida e do local de implantagdo, podendo ser reduzida a trés
diferentes areas:

a) extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento considerado,
para avaliagdo de impactos sobre as redes de servigos pablicos;

b) extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento considerado e
a extensdo das vias de acesso até os “nds” de trafego mais préximos, para avaliagio de
impactos sobre os sistemas viario e de transporte piblico;

¢) quadra do empreendimento, mais as vias publicas lindeiras e os imoveis
lindeiros a estas vias publicas, para avalia¢do de impactos sobre paisagem, sobre atividades
humanas instaladas, e sobre os recursos naturais.

4, Caracterizacio da drea de vizinhanga:

A caracterizagfio da area de vizinhanga e da respectiva populacfo residente devera
conter, ne minime:

a) mapas e plantas com indica¢io da area de vizinhanga;

b) mapeamento das redes de agua pluvial, agua tratada, esgoto, luz e telefone da
area de influéncia.

¢) levantamento plani-altimétrico e cadastral do terreno;

d) projeto arquiteténico;

¢) levantamento dos usos ¢ volumetria de todos os imdveis e construgdes
existentes,

f) indicacgdo das zonas de uso constantes da legislagdo de uso e ocupagio do solo
na area de vizinhanga;

g) indicagao da legislacao de uso e ocupagio do solo;

h} avaliaco da valoriza¢do imobiliaria no entorno imediate com a implantacgio do
empreendimento.

i} indicacdo de cursos d’agua no entorno do empreendimento num raio de 100m.

J) indicagdo das caracteristicas do espago wurbano na vizinhanga do
empreendimento (populagdo, densidades, taxa de motorizagdo, uso e ocupagio do solo,
estratificagdo social), e indicagdo das tendéncias de evolucio deste espaco urbano;

k) indicagdo dos equipamentos publicos de infra-estrutura urbana disponiveis na
vizinhanga (agua, esgoto, energia elétrica, gas canalizado, escolas, creches, postos de saude,
etc), bem como das tendéncias de evolugio desta infra-estrutura;
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1) indicagio do sistema viario e de transportes da vizinhanga (identificacdo das
vias, hierarquizagdo das vias, sentido do trafego, modos de transportes existentes, itinerarios
das linhas, principais destinos atendidos, terminais, pontos de parada), bem como das
tendéncias de evolugdo destes sistemas;

m) indicagio do sistema de drenagem de aguas pluviais da vizinhanga (guias,
sarjetas e galerias na vizinhanga imediata; vales secos, corregos e rios na area de influéncia),
da capacidade deste sistema, bem como das tendéncias de evolugio do sistema de drenagem;

n) interpretagdo da paisagem local (gabaritos, morfologia do terreno, movimentos
de terra, tipologia urbana, eixos visuais, panordmicas, compartimentagdes) ¢ das tendéncias de
evolu¢do desta paisagem;

o) demarcagdo de melhoramentos publicos aprovados por lei previstos na
vizinhanga do empreendimento,

p) indicagdo dos bens tombados patrimoniais, edificados e naturais nas esferas
municipal, estadual e federal na area de estudo, especialmente na fragdo urbana, desde que
confrontante direto com o imovel;

q) indicagdo dos usos permitidos pela legislacdo municipal nas vizinhangas do
empreendimento,

5. Avaliacao do impacto na infra-estrutura urbana:

a) demonstragio da compatibilidade do sistema viario e de transportes, da
vizinhanga imediata e da area de influéncia do empreendimento, com a quantidade de viagens
geradas pelo empreendimento;,

b} indicagdo de entradas e saidas de veiculos no empreendimento;

¢) demanda por transporte publico e identificagdo do sistema de transporte
coletivo existente.

d) demonstragdo da compatibilidade do sistema de drenagem, existente na
vizinhanga imediata e na area de influéncia do empreendimento, com o aumento do volume e
da velocidade de escoamento de aguas pluviais gerado pela impermeabilizagiio da area de
intervencao,

e) demonstragido da viabilidade de abastecimento de agua, de coleta de esgotos; de
abastecimento de energia elétrica declarada pela respectiva concessionaria do servigo através
de certidio;

f) indicacdo das transformagdes urbanisticas induzidas pelo empreendimento na
vizinhanga imediata € na area de influéncia do empreendimento (adensamento, uso e
ocupacdo do solo, estratificacio social, atragao de pessoas, oferta de trabalho, valorizagio
imobilidria, etc),

g) inser¢do da obra na paisagem da vizinhanga imediata e da area de influéncia do
empreendimento  (gabaritos, topografia, tipologias, eixos visuais, panordmicas,
compartimentagdes, espagos livres),

h) equipamentos urbanos e comuniarios;

i) escolas publicas e postos de saide na area de vizinhanga;

j) impacto sobre a morfologia urbana avaliando forma, tipo, porte, volumetria e
acabamento da edificagfio projetada em relagio ao existente na area de vizinhanga;

k) impacto sobre o micro-clima no entorno imediato do empreendimento,
verificando as condigdes de aeragio, qualidade do ar e sombreamento.

6. Avaliacio do impacto ambiental na drea de vizinhanca:

a) sintese dos resultados de diagndstico ambiental da area de influéncia do
projeto,
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b) descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagio de
atividades, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos, indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo e
interpretagao;

¢) caractenizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situagdes da adocgio do projeto e suas alternativas, bem como, da sua ndo
realizagio;

d) descrigiio do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacio aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados e o grau de alteragao
esperado;

e) o programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos, indicando os
responsavels por sua execugao,

f) recomendagdes quanto a aiternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral);

g) as medidas mitigadoras, compatibilizadoras e compensatortas e quando for o
caso, elaborar programas de monitoramento dos impactos ¢ da implementagdo de medidas
mitigadoras.

7. Sistema construtivo do empreendimento:

Deverdo ser apresentadas, no minimo, as seguintes informacdes sobre as etapas de
construcdo ou implantacdo do parcelamento;

a) descrigio das agbes de limpeza do terreno, remogiio de vegetagio,
terraplenagem (corte/aterro), area de bota-fora, etc;

b) localizagdo, dimensionamento e atividades a serem desenvolvidas no canteiro
de obras;

¢) destino final do material resultante do movimento de terra;

d) destino final do entulho da obra,

e) existéncia de arborizagio e de cobertura vegetal no terreno;

f) estimativa de quantificagcdo de mio-de-obra empregada;

g) origem e estimativa de quantificacdo dos materiais que serdo utilizados, as
rotas de transportes e as condigdes de estocagem;

h} localizag@o e caracterizacio das areas de bota-fora;

i) estimativa da area total a ser desmatada, para implanta¢io do projeto,

J) esclarecimentos sobre como sera feito o atendimento aos futuros moradores
pelos servigos publicos de educagfo, saide, seguranca e por transporte coletivo,

k) manifestagio da empresa concessionaria de energia elétrica sobre a capacidade
de atendimento a demanda a ser gerada pela implantacio do loteamento;

1) estudo para o sistema de drenagem pluwvial, identificando as provaveis sub-
bacias de drenagem e os dispositivos destinados a disposigdo de energia.

8. Matriz de impactos:

O RIV devera conter uma Matriz de Impactos que trate de forma sintética a
apresentagdo e dimensionamento dos impactos identificados no levantamento sistémico,
realizado com o objetivo de permitir uma compreensdo das alteragdes impostas no meio
ambiente natural e construido segundo uma visdo global, abrangendo as inter-relagBes dos
varios aspectos estudados, as consequéncias impactantes e as medidas para compensa-las ou
mitiga-las.
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A Matnz de Impactos devera apresentar as ocorréncias impactantes identificadas,
definindo e classificando, segundo os critérios a seguir expostos, os impactos possiveis,
relacionando, ainda, os elementos impactantes e as medidas compensatorias e mitigadoras
sugeridas.

e ﬁg PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Critérios de classificagio dos impactos:

1 -Consequiéncia: indica se o impacto tem efeitos benéficos/positivos (P),
adversos/negativos {(N) ou adversos/negativos independente da implantacdo do
empreendimento (NI).

2- Abrangéncia: indica os impactos cujos efeitos se fazem sentir na area do
empreendimento ¢ da vizinhanga: direto (D) ou que podem afetar areas geograficas mais
abrangentes: indiretos (1).

3 -Intensidade: refere-se ao grau do impacto sobre o elemento estudado, podendo
ser alta (1), média (Z) ou baixa (3), segundo a intensidade com que as caracteristicas

L ambientais possam ser modificadas.

4 - Tempo: refere-se a duragiio do impacto, podendo ser permanente (P),

temporario (T) ou ciclico (C).

A Matriz de Impacto anexa a este Manual podera servir como referéncia.
CONSIDERACOES FINAIS

O EIV/RIV devera ser elaborado por profissional ou equipe multidisciplinar,
cujos membros deverdo estar devidamente credenciados na sua area de atuaglo, que se
responsabilizara pelas informacdes, resultados € conclusdes apresentadas.

O Relatorio de Impacto de Vizinhanca —-RIV, contera as repercussdes
significativas do empreendimento sobre a vizinhanga, apresentando de forma objetiva e
sintética os resultados do estudo de impacto de vizinhanga -EIV, em linguagem adequada e
acessivel 8 compreensdo dos diversos segmentos sociais.

Os custos envolvidos na contratagio e elaboragio do Estudo de Impacto de
Vizinhanga ¢ do Relatoric de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV correrdio as expensas do

‘ interessado.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

O Projeto de Lei que estamos submetendo a apreciagdo dessa E.
Edilidade tem por objetivo estabelecer as condigdes € requisitos para a elaborago do Lstudo
de Impacto de Vizinhanga e do Relatério de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIV, em
atendimento ao disposto no art. 31 e seguintes da Lei Complementar n® 415, de 29 de
dezembro de 2004 e na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os

arts. 182 e 183 da Constituigio Federal.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga e o Relatdrio de Impacto de
Vizinhanga — EIV/RIV servirdo como instrumentos de analise para subsidiar o licenciamento
de empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalagio ou operagio
possam causar impacto a0 meio ambiente, sistema viario, entorno ou 4 comunidade de forma

geral.

Com a elaboragio do EIV/RIV, sera viavel avaliar a pertinéncia da
implantagdo do empreendimento, bem como definir medidas que atenuem os impactos

identificados e as medidas compensatonas necessarias.

Face ao exposto, demonstrados os motivos que ensejam o presente
Projeto de Lei, permanecemos convictos de que os Nobres Edis ndo faltardo com o total apoio

para a sua aprovagao.

Prefeito Municipal

sce. 1
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IV - as formas de conversiio e equivaléncia dos certificados de potencial
adicional de construgdo, em metros quadrados de potencial construtivo adicional e de metros

quadrados de potencial de alteragiio de uso e porte.

Subsecio VIII
Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 31. Fica instituido o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV
como instrumento de analise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades,
publicas ou privadas, que na sua instalagio ou operagio possam causar impactos ao meio

ambiente, sistema viario, entorno ou 4 comunidade de forma geral, no dmbito do Municipio.

Art. 32. Os empreendimentos e atividades, privados ou puoblicos, que
dependerio de elaboragio de EIV para obter as licengas ou autorizagles de construgio,
ampliagdio ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal serdio definidos em legislagio

especifica,

Paragrafo tnico. A obrigatoriedade da realizag@o do EIV somente sera

exigida a partir da aprovagio da referida lei.

Art. 33. O EIV sera etaborado de forma a contemplar os efeitos posilivos
e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente

na 4rea e suas proximidades, incluindo para analise, no minimo, os seguintes itens:
I - descri¢do detalhada do empreendimento,

Il - delimitagio das areas de influéncia direta e indireta do

empreendimento ou atividade, considerando entre outros aspectos:
a) o adensamento populacional;
b) equipamentos urbanos e comunitarios;
¢) uso e ocupagio do solo;
d) valorizag@o imobiliaria;
e) geragdo de trafego e demanda por transporte poblico,
f) ventilagdo ¢ iluminagio,
g) paisagem urbana e patrim(“;nio natural e cultural;

h) descrigiio detalhada das condigdes ambientais.




Camara Municipal de Jundiai e,
S3o Paulo \_#F"“ '
£
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 288
PROJETO DE LEI N°10.779 PROCESSO N° 60.961

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente projeto de lei regula, nos termos do
Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga — Relatério de Impacto de Vizinhanca
(EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de Vizinhanga.

Em homenagem ac Estado de Direito
Democratico (Gestdo democrdtica da cidade prevista no Esiatuto da Cidade),
entendemos que mister se faz a realizagéo de audiéncia ptblica onde setores técnicos
e representativos de nossa comuna possaim manifestar-se acerca do presente projeto
de lei.

Formalmente, portanto, em se adotando um
modelo participativo — circunstancia que amplia a possibilidade de controle do
Estado e a legitimidade do projeto de lei complementar -, a proposta serd instruida
de maiores elementos técnicos, ensejando maior possibilidade de anélise do projeto,
garantindo-se, nos dizeres de José Afonso da Silva', o direito de participag¢fo
popular, visando a tutela do interesse piiblico®.

Antes que este orgéo técnico venha a exarar
manifestagio acerca do presente Projeto de Lei, sugere-se & Presidéncia da Casa que
o mesmo venha a ser pautado e debatido em audiéncia publica, observando-se o rito
para sua realizacéo, principalmente no tocante a publicidade da audiéncia, que
devera ser ampla, bem como o registro da mesma e sua juntada aos autos,
convidando-ge, pela ordem, os Secretarios Municipais de Obras e de Planejamento e
Meio Ambiente; o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, a Comisséo do
Plano Diretor, a DAE S/A — Agua e Esgoto, o Ministério Puablico, a Associagéio dos

Engenheiros, além de outras entidades que entender pertinente.

Uma vez juntades ao processo 08 documentos
resultantes da audiéncia pdblica, retornem o8 autos a esta Consultoria para anélise
e parecer.

rsv

1 Direito Constitucional. 11 edigio. S8o Paulo: Mélheiros /

2 Conforme Lucia Valle Figueiredg. instru entp d%t/iministragéo Consensual, A audiéncia
pablica e sua finalidade. Revista ialogo Yuridico,-Ano 1 vol, I, n° 8, novembro de 2001 —
Salvador-BA. S



Camara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 00994

Realizagdo de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.° 10.779, do Prefeito
Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga -
Relatorio de Impacto de Vizinhanga (E1V-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de

Vizinhanga.

22./02 /2044

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
interno, a realizagio de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.® 10.779, do
Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, © Estudo de Impacto de
Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissdo Municipal
de Impacto de Vizinhanga.

Sala das Sgssdes, 22/02/2011

_-s,_

1T —

JOS ALVﬁb BRAGA CAMPOS
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Patlo

Of. VE 03/2011 Em 10 de marge de 2011

Exm.® Sr.
JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

DD. Presidente da Camara Municipal

Para a Audiéncia Publica a realizar-se no dia 23 de margo de 2011, estabelece-se,
perante a Mesa da Casa, a seguinte pauta:
item Gnico:

PROJETO DE LE! N.° 10.779/2010, de autoria do Prefeitec Municipal, que regula, nos
termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatério de Impacto de

Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissdo Municipal de Impacto de Vizinhancga.

O Colégio de Lideres
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

AUDIENCIA PUBLICA N°. 17, EM 23 DE MARCO DE 2011
{as 19h)

Pauta-Convite

1- PROJETO DE LEI N.° 10.779/2010 - PREFEITO MUNICIPAL - Regula, nos termos do
Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga

(EIV-RIV) e cria a Comissdo Municipal de Impacto de Vizinhanga.

F.
Em 10 de mar¢o de 2011
) AT
JULIO R DE OLIVEIRA - "“Julido™
Presidente
. —

Obs. — O texto do Projeto de Lei n.° 10.779/2010 encentra-se disponivel no site da Camara
Municipal de Jundiai : www.camarajundiai.sp.gov . br

DA AUDBIENCIA PUBLICA
{extrato do Regimento interno}

Arl. 213, A Audiéncia Publica destina-se a ouvida geral sobre proposigdes em trimite interno.

§ 19 A pauta ¢ a data da realizagio serdo fixadas peln Mesa ¢ oy lideres de bancada, & vista das
praposigoes indicadas por qualquer interessado mediante requerimento apresentade i Presidéncia subserito pela
matorin absoluta dos membros da Camara. fredagdo alterada pela Kesolugio n” 477, de 22 de maio de 2001)

§ 2% Terio vox

) Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito ¢ tiwlares de cargos superiores da administragio pablica;

5y convidudos oficiais:

¢) instituigdes pablicas ¢ privadas, atruvés de representante legal ou emissirio credenciado,

d} cleitores.

§ 3% A Audigncia Piblica terd inicio s dezenove horas ¢ duragio de trés horas, prorrogiveis a critério da
Presidencin, se necessario. fredacdo afteradea pelas Reselugdes n%. 384, 13 de marco de 1991 477, de 22 de wmaio de
2000 ¢ 337, de 30 de margo de 2010}

Art. 214, A realizagio da Audicéneia Pablica serd regulada pela Mesa,




Camara Municipal de Jundiai
Sho Paulo

15.2 Legislatura 3.9 Sessdo Legislativa

AUDIENCIA PUBLICA N.© 17, EM 23 DE MARCO DE 2011

Abertura: 15h Encarramento: 22h25min
Ata

Mesa: Presidentes: Julio César de Oliveira;
Convidados: Arq. Jaderson José Spina, Secretaric Municipal de Planejamento e Meio Ambiente;
Arg. Araken Martinho, Presidente da Comissdo do Plano Diretor; e Sr. Fabio
Frederico Storari, Presidente do Conselthe Municipal de Defesa do Meio
Ambiente-COMDEMA,

Vereadores presentes: Ana Tonelli, Antonio Carlos Pereira Neto, Durvai Lopes Orlato, Enivaldo Ramos
de Freitas, Gustavo Martinelli, José Carlos Ferreira Dias, José Galvdo Braga Campos, Jlio César de
Qliveira, Leandro Palmarini, Marcelo Roberte Gastaldo, Marilena Perdiz Negro, Paulo Sergio Martins,
Robertc Conde Andrade, Simio Francisco de Souza e Silvio Ermani,

Vereadores ausentes; Fernando Bardi.

Comunicagdes iniciais: O presidente leu a pauta-convite e deu orientactes gerais sobre o andamento
da audiéncia publica.

Autoridades citadas: Antonio Carlos de Castro Siqueira, Secretdrio Municipal de Assuntos Fundidrios;
Wilson Robertoe Engholm, Presidente da DAE S/A - Agua e Esgoto; Eng.¢ Ademir Pedro Victor,
Superintendente da Fundagdo Municipal de Agdo Sccial-FUMAS; ex-Vereador Gerson Henrique
Sartori; Sénia Cintra, Presidente da Academia Feminina de Letras e Artes de Jundiai; Fabio
Nascimento de Jesus, Diretor-Tesoureiro, representante do Dr. Marcio Vicente Faria Cozatti,
Presidente da 33.2 Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB; ex-Vereador José Simdes do
Carmo Filho, representando ¢ Deputado Estadual Pedro Antonio Bigardi,

Pauta

1- PROJETO DE LEI N.° 10.775/2010, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula, nos termos deo Plano
Direter, ¢ Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatdrio de Impacto de Vizinhanca (EIV-RIV} e cria
a Comissdo Municipal de Impacto de Vizinhanga.

Falaram: Arq. Jaderson José Spina, Secrotdrio Municipal de Planejamento e Melo Amblente; Sr. Fabilo
Frederico Storari, Presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente-COMDEMA; Sr.@
Margareth Aritha; Sr. Luiz Fernando Conde Bandini; Diego Vintem, Presidente da Associacio de
Moradores do Parque dos Ipés-AMPI; Rev. Dirfei Gongalves, Presidente do Consetho de Pastores de
Jundiai-CONPAS; Sr. Hermenegildo Martin, do Conselho de Pastores; Babalorixé Waiter de Odé,
Presidente da Confederagdo Nacional Afro-FIUTCAB; Sr. Sandro Rogério de Souza, Membro da
Pastoral Fé e Politica; Sr.® Lilian Pavani, Sr. Paulo Fduardo Malerba, Presidente do Diretério Municipal
de Partido dos Trabalhadores-PT; Sr. Anderson Dias; Sr. Claudinei de Paula e Silva, Engenheiro Civil;
S Antonio Teixeira Nunes; Sr.2 Regina Kalman; Sr. José Simdes do Carmo Fitho, Assessor,
representando o Deputado Estadual Pedro Bigardi, Sr. Isafas Ferreira de Assis, Sr. Eduardo Carlos
Pereira, Arq. Araken Martinho; e os Vereadores Durval Lopes Orfato; Roberte Conde Andrade;
Enivaldo Ramos de Freitas; Marilena Perdiz Negro e José Galvio Braga Campos.

Apés, o Presidente deu a palavra novamente ao Secretdrio Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, Arq. Jaderson José Spina, para explanagdes e respostas acs questionamentos levantados.

ComunicacBes finais: O Presidente agradeceu a presenga de todos, encerrando os trabalhos.

/)

JULIO"ZESAR D ETRA - “Julido”
Presidente

Ata lavrada pelo Assessor de Servicos Técnicos Claudinei Maria /QJL Chyg A_'L}{L\—\XA: [\Wm;-a.
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

A MIDIA DE AUDIO E VIDE

REFERENTE A AUDIENCIA
PUBLICA EM QUE SE
DEBATEU ESTE PROJETO
ENCONTRA-SE INSERTA NO
PROCESSO DAQUELA
REUNIAO.



Cémara Municipal de Jundiai

Sa0 Pauo

pp. 13792/11

REJIRADO

( ),55
Pibsidente
140 frf

EMENDA 1 ao PROJETQO DE LEI 10.779
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Altera dispositivo.
No art. 2°, § 2°,, este inciso passa a ter esta redagio:
“V1II- eventos com capacidade superior a 250 (duzentos e cinquenta)

pessoas.”

Justificativa

Esta emenda tem o objetivo de excluir os locais de culto da obrigatloriedade de elaboragio

do EIV-RIV.

Sala das Sessoes, 2% /037 2011

\ 7
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Céamara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

pp. 13793/11

RETIRADO

10 1 ép
174

EMENDA 2 ao PROJETO DE LEI 10.779
{Enivaldo Ramos de Freitas)

Acrescenta dispositivo,
No art, 2°,, acrescente-se:
“§ 4°. Excetua-se da obrigatoriedade de elaboragio do EIV-RIV o local de
culto religioso.”
Justificativa

Esta emenda tem o objetivo de excetuar expressamente os locais de culto da

obrigatoriedade de elaboragio do L1V-RIV,

Sala das Sessdes, 29 03/ 207

ENIVALD(M :

arL



Camara Municipai de Jundiai
Sao Paulo

pp. 13794/11

14 oy 2ot

EMENDA 3 ao PROJETQO DE LEI 10.779%
{Enivaldo Ramos de Freitas)

Acrescenta dispositivos.

No art. 4°., acrescente-se:

“VI — representante da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB;

VII — representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia-CREA;

VIII — representante da Companhia Ambiental do Estado de Sédo Paulo-

CETESB.”

Justificativa
Esta emenda tem o objetivo de aprimorar o trabalho da proposta Comissdo Municipal de
Impacto de Vizinhanga, através de participagio de entidades que poderdo contribuir com amplo

conhecimento téenico sobre o assunto.

dZ



Camara Municipal de Jundiai T
Sao Pauio (_ ——{)—-;éT

e e .ﬂ: s
pp. 13835/11 [&/

1ot 2o

R

v
EMENDA 4 ao PROJETO DE LEI 10.779
(Roberte Conde Andrade)

Altera dispositivo.
No art. 2°., § 2°., esle inciso passa a ter csta redagio;

“VIII - locais de cuito com capacidade superior a 4.000 (quatro mil) pesscas;

¢ eventos com capacidade superior a 250 (duzentas ¢ cinquenta) pessoas™.

Sala das Sessdes, 29 103/ 2011

ol

ROBERTO CONDE ANDRADE

az



Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 01091

Realizagdo de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.® 10.779, do Prefeito
Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga -
Relatorio de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comiss&o Municipal de Impacto de
Vizinhanga.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a realizagdo de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.° 10.779. do
Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal

de impacto de Vizinhanga.

Sala das Skssdes, 29/03/2011

- T -
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. VE 05/2011
Em 29 de margo de 2011

Exm.® Sr.
JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

DD. Presidente da Camara Municipal

Para a Audiéncia Publica a realizar-se no dia 27 de abril de 2011, estabelece-se,
perante a Mesa da Casa, a seguinte pauta:
Item unico:

PROJETO DE LEI N.° 10.779/2010, de autoria do Prefeito Municipal, que regula, nos termos
do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatorio de Impacto de Vizinhanga

(EIV—RIV) e crla a Comissao Municipal de Impacto de Vizinhanga.
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Camara Municipat de Jundiai
$a0 Paulo

AUDIENCIA PUBLICA N°. 18, EM 27 DE ABRIL DE 2011
{as 19h)

Pauta-Convite

PROJETO DE LE! 10779/2010 - MIGUEL MOUBADDA HADDAD (PREFEITO
MUNICIPAL) - Regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) € cria a Comissao Municipal
de Impacto de Vizinhanga.

Em 29 de margo de 2011,

! J s
ROEOLIVEIRA - “Julidc
Prasidente
DA AUDIENCIA PUBLICA
{extrate do Regimento Inlemo)
Art. 213, A Audiéncia Pohlica destina-s¢ a ouvida geral sobre proposi¢des em trimite intemo.
§1° A pauta ¢ 2 data da realizaglo serdio fixadas pela Mesa ¢ os lideres de buncada. & vista das propusigacj
indicadas por qualguer interessado mediante requerimento apresentado 4 Presidéncia subscrito peta maioria absotut

dos membros da Cimara. (redagdo alterada pela Resolugdo n® 477, de 22 de maww e 2001}

§ 2°. Terdo vozx:

) Vereadores, Prefeilo, Vice-Prefeito e titulares de cargos superiores da administrago publica:

h) convidados oficiais,

¢) instituigdies piblicas ¢ privadas, atruvés de representante legal ou ertissirio credenciado;

d) eleitores.

§ 3% A Audiéncia Pablica terd inicio as dezenove horas ¢ duraglo de trés horas, prorrogaveis a critério d
Presidéncia, $¢ necessirio, (redagdo afterada pelas Resolucies a's. 384. 13 de margn de 1994, 477, de 22 de meno de 2001,
€ 337, e 30 de margo de 2010}

Art. 214, A realizagiio da Audiéneia Piblica sera regulada peia Mesa.




Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo

pp 14078/11

EMENDA 5 ao PROJETO DE LEI 10.779
(Durval Lopes Orlato)

Altera dispositivo.

O art. 10 passa a ter a seguinte redago:

“Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio, com seus efeitos aplicados
também sobre todos os processos e projetos de engenharia ainda ndo concluidos e/ou com
pendéncias na Prefeitura Municipal de Jundiai.”

JUSTIFICATIVA

Os projetos de engenharia € processos que deram entrada e ainda encontram-se com
pendéncias, tém a expectativa de usar o solo conforme certidio negativa que geralmenie pedem a
Prefeitura Municipal. Mas estio sob condi¢des, agora mais uma com a aprovagiio deste projeto de
lei. O uso ¢ ocupagdo do selo que o Plano Diretor confere a cada zona da cidade esta sujeito e
condicionado agora também a esta lei de impacto de vizinhanga. O simples protocele no orgio
municipal niio confere aos empreendedores direitos absolutos, ou seja, o processo formal ¢
garantia do direito s6 é assegurado com a formalidade da licenga pelo orgio publico. Antes disso
niio ha o que se falar em anterioridade da lei. Por este motivo e para o bem da sociedade, cujos
empreendimentos privados avangam mais rapidamente do que a capacidade publica da cidade, ¢
que propomos csta nova redagfic ao art. 10, para dar clarcza ¢ formalidade dos empreendimentos
que devem ou ndo estar sujeitos a esta nova ¢ importante lei (do Estudo ¢ Relatério de limpacto de
Vizinhanga).

Sala das Scssbes, 5 104/ 201

Wl

DURVAL LLOPES DHRILATO

laz



Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

pp 14079/11

REJEITADO

EMENDA 6 aoc PROJETO DE LEI 10.779
{Durval Lopes Orlato)

Altera dispositivo.
O art. 8°. passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 8°. Os documentos integrantes do EIV/RIV, o parecer conclusivo e as medidas
mitigatdrias e compensatérias emilidos pelo Secretario Municipal de Planejamento ¢ Meio
Ambiente sdio considerados de interesse plblico ¢ scrdo publicados na Imprensa Oficial do
Municipio, podendo ser consultados no 6rgédo competente do Poder Piblico Municipal.”

JUSTIFICATIVA

F importantc que para cada emprecendimento em que haja medidas miligatérias ¢
compensatorias a sociedade tome conhecimento de quais foram cssas contrapartidas, valores
estimados, a¢des a serem realizadas, etc. Sendo assim, se faz necessario prever a inclusio destas
medidas neste artigo.

04/ 201

Sala das Sessoes,

DURVAL LOPES ORLATO

faz



Céamara Municipal de Jundiai
S#0 Paulo

Pp 14080/11

REJEITADO

1410 Ro 1

EMENDA 7 ao PROJETO DE LEI 10.77%
(Durval Lopes Orlato)

Altera dispositivo.

No art. 2°._ § 1°, 0 inciso | passa a ter a seguinte redagdo:

“1 - Residencial:

a) Projetos de empreendimentos de edificagdo vertical para fins habitacionais com 30
(trinta) ou mais unidades habitacionais ou que gere densidade liquida superior a 600 hab/ha
(seiscentos habitantes por hectare);

b} Projetos de empreendimentos de edificagdo horizontal para fins habitacionais com 100
(cem) ou mais unidades habitacionais ou que gere densidade liquida superior a 600 hab/ha
(seiscentos habitantes por hectare);

¢) O nimero de unidades habitacionais a que se referem as letras “a™ e “b™ anteriores
podera ser duplicado se num raio de 200 (duzentos) metros do empreendimento ou atividade, a
cdificagdio e ocupagdo dos lotes existentes na vizinhanc¢a forem inferiores a 30% (trinta por
cento).”

JUSTIFICATIVA

Observe-se que aqui nde estamos falando em direito de uso ¢ ocupagio do solo, mas
quando este direito existe de edificagfio em determinado lugar, os impactos podem ser ditcrentes
dependendo de onde se localiza ¢ empreendimento com relaglio a sua vizinhanga. No centro da
cidade uma (nica torre de oito andares, com entradas e saidas de veiculos, pode causar muitos
transtornos: ja se construida em algum bairro distante ¢ ainda em formagio, este impacto pode ser
minimo ou ndo existir. Por este motivo estamos propondo alterar este item do projeto de lei.

Sala das Sessdes,

f0&/ 2011

DURVAL LOPES PRLATO

faz



Camara Municipal de Jundiai
Sé0 Pauto

Pp 14082/11

HEJEITADO

EMENDA 8 a0 PROJETO DE LET 10.779
{Durval Lopes Orlato)

Acrescenta dispositivo.

Noart. 2°, § 1°, o inciso 1l passa a ter a seguinte redacgio, acrescida desta letra:
“IH — Industrial/Logistica:

¢) Projetos, empreendimentos ou atividades industriais, nas Zonas Industriais - ZI, com
area construida superior a 3.000 m>.”

JUSTIFICATIVA

Existem diversas areas consideradas industriais (Z1) em locais distintos ¢ isolados na
cidade, ndo apenas no conhecido parque industrial. Isso pode acarretar transtornos aos bairros
vizinhos se da instalagdio de atividades industriais de grande porte nfio se fizer o devido cstude de
impacto de vizinhanga a que se dispde o projeto de lei.

Sala das Sessdes, 28 jo4/ 2011

DURVALLOPLS QRLATO

laz



Camara Municipal de Jundiai
S#0 Paulo

Pp 14133/11

EMENDA 9 ao PROJETO DE LEI 10.779
(Durval Lopes Orlato)

Acrescenta dispositivo,

O art. 5° & acrescido do seguinte paragrafo:

“§ . As Zonas Industriais — ZI e Zonas Residenciais de Uso Misto — ZR3, quando
forem limitrofes de areas pertencentes as bacias do Rio Capivari e do Rio Jundiai, devero
manter, como medida mitigatéria sem prejuizo de outras, a distancia duplicada a que sc refere a
letra “a” do art. 2° da Lei federal n°® 4.771, de 15 dc setembro de 1965 (Cédigo Ilorestal). ¢ suas
alteragdes ou outra norma que venha a substitui-la.”

JUSTIFICATIVA:

E importante que tenhamos cuidados redobrados com nossos mananciais. A proposta
acima pretende que as regides que fagam divisa com as bacias dos Rios Capivari ¢ Jundiai
protejam ainda mais as margens das nascentes e corregos. SO para se ter uma ideia, pela
legislacio supracitada, um rio com leito alagivel com 10 metros de largura ou menos, deve
deixar 30 metros para cada lado como drea de protegdo pcrmanente. Isso € pouco se
compararmos com a situagio dos nossos mananciais. A proposta que apresento fara, como
medida mitigatéria sem prejuizo de outras, que nas divisas com as areas das Bacias dos Rios
Capivari e Jundiai, as dreas destinadas para construcio de indistrias ¢ utilizagdo mista, observem
em dobro essa distancia (que passaria de 30 para 60 metros, por exemplo).

Sala das Scssoes. 2

104/ 2014

Wee

DURVAL LOPLS GRLATO

/az.



Camara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

Pp 14081/11

ol {!

EMENDA 10 ao PROJETO DE LEI 10.779
{Durval Lopes Orlato}

Acrescenta dispositivo.

O arl. 5° ¢ acrescido do seguinte paragrafo:

“§ . Caso nos empreendimentos c atividades ja instalados. elencados no art. 2°., se
facam alteragdes superiores a 50% (cinquenta por cento) de sua condi¢do atual, aplicar-se-a o
disposto nesta lei.”

JUSTIFICATIVA
E importante a responsabilidade social com a manutengdo de nossa qualidade de vida em
todos os empreendimentos e atividades de grande porte, principalmente, jd instalados em nosso
Municipio. Caso sua expansio seja superior a 50% apds a edi¢do da nova lei, também se deve
verificar qual impacto isso tera na regific onde se situa,

Sala das Sessdes,

DURVAL LOPES €

faz



Camara Municipal de Jundiai
5S40 Paulo

Pp 14496/11

A D>
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EMENDA 11 aoc PROJETO DE LEI 10.779
(Marilena Perdiz Negro)

Acrescenta dispositivo.
No art, 2°., § 2°. acrescente-sc:
“(inciso) - todos os empreendimentos ou atividades que coloquem cm risco a cstrutura

de imoaveis confrontantes:”™

JUSTIFICATIVA

Existem casos historicos em nossa cidade de construgdes que aletaram estruturalmente os
imoveis vizinhos e o EIV deve ser o instrumento controlador de tal risco. Muitas vezes as
reformas, demoligtes, terraplenagens ¢ mesmo atividades comerciais ou industriais afetam
dirctamente o imoével vizinho, com consequéncias danosas, motivo de esta cmenda tentar assegurar

essa condigio 4 sociedade.

Sala das Sessdes. 88 104/ 2011

RILENA PERDIZ NEGRO

“ﬁ&“@% (R
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Pp 14497/11

EMENDA 12 ao PROJETO DE LEI 10.779
(Marilena Perdiz Negro)
Altera dispositivo.

Noart. 2°, § 2°, o incise 111 leia-s¢ como segue:

“[Il — postos de combustiveis e depositos de gas;”

JUSTIFICATIVA

As atividades constantes do inciso Tl causam risco a vizinhanga independentemente do
tamanho da area do imével onde funcionam, em consequéncia dos materiais inflamaveis e 1Wxicos
ali manipulados. Sendo assim, ¢ imprescindivel a aprovagdo desta emenda para exigir a realizagio
do EIV para as atividades de postos de combustiveis ¢ depositos de gas ¢ inflamaveis.
independentemente do tamanho do imdvel, em vista do risco a que a atividade cxpde a

comunidade.

Sala das Sessdes, 28 [04/ 2011

RILENA PERDIZ NEGRO

faz



Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

Pp 14498/11

EMENDA 13 a0 PROJETO DE LEI 10,779
{Marilena Perdiz Ncgro)

Acrescenta dispositivo.

No art. 2°., § 2°, acrescente-sc:
“(inciso) — empreendimentos ou atividades que counfrontem com iméveis tombados ¢ seu

entorno. bem como os constantes no inventario do Patrimonio Historico ¢ Cultural de Jundiai.”

JUSTIFICATIVA

O rol dos imoveis constantes do Inventario do Patriménio Historico e Cultural de Jundiai,
referido na Lei Complementar 443 ¢ ratificado pelas legislagdes posteriores para o uso € ocupagio
do solo, foi consolidado a partir de estudos preliminares do proprio Poder Executive Municipal ¢
referendado pelo Conselho do Patrimdnio Cultural de Jundiai-COMPAC, devendo ser preservado,
motivo desta iniciativa de emenda ao projeto do EIV. Esta inser¢fio também atende ao constante
dos incisos VI e Vil do art, 1°. da Lei 7.503, de 02 de julho de 2010, que diz:

VI — preservagio da escala da cidade e de seus valores naturais, calturdais,
paisagisticos, arquitetdnicos e arqueologicos;

VI — compatibilizagdo das politicay de incentivo a preservagiio do patriménio
nataral, cultural, arquitetinico e arqueoslogico;

Além disso, atende-se o art. 2° € seus incisos, também da lei 7.503, de 02 de julho de
2010:
Art. 2% As disposicies desta Lei deveriio ser observadas, obrigatoriamente:
1 — na concessio de alvards de construcdo, regularizagdo, demolicdo e
fransformaydo de uso;

IT — na concessio de alvards de localizacdo ¢ de funcionamento de atividades
urbanas e rurdis;

Deste modo, € imperiosa a inscr¢do de tal inciso no Projeto de [Lel.
Sala das Sesstes,

ﬂs. 104/ 2011
o . ) i k.))_

MARILENA PERDIZ NEGRO)

laz
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EMENDA 14 ao PROJETO DE LEI 10.779
(Marilena Perdiz Negro)

Acrescenta dispositivoes.

No art. 4°., acrescente-se:

“VI — Secretario Municipal de Sande;

VI~ Sceretario Municipal de Cultura:

VIl - Seeretario Municipal de Desenvolvimente Econdmico™

§ 4° Os Secretarios Municipais, membros da Comissdo criada no ‘caput’ deste artigo,
consultardo os respectivos Conselhos Municipais sobre as decisdes que lhes competem, observado
o prazo para a manifestagio, nos termos do art. 247-C da Lei Organica Municipal.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei apresentado pelo Executivo cria a Comissdio Municipal de impacto de
Vizinhanga, composta de quatro Secretarios Municipais, além do Presidente da DAL S/A. Contudo
nio ha qualquer forma de participagio popular quanto aos “casos considerados de maior
complexidade que envolvam caracteristicas impactantes miltiplas™. Além disso, prescindimos
nessa Comissdo de Orgios fundamentais para eventuais andliscs como Saude, Cultura ¢
Desenvolvimento Econdmico, para asscgurar um olhar ampliado para as complexas questdes quc
scrdo debatidas no ambito desse colegiado,

Esta emenda atendce aos principios democraticos, respeitando as autoridades constituidas ¢
permitindo a participagiio popular através da representatividade nos Conselhos Municipais, orgdos
preparados para emitir suas opinides. Nos autos do projeto encontramos a solicitagdo do
COMDEMA de inclusdo de seu presidente como integrante da Comissdo do EIV. Todavia,
acreditamos que a presente emenda atenda aos conselhos pertinentes a cada situaglio a scr tratada,
ampliando assim o cspago de discussdo com a socicdade. Esta medida respeita os Principios
Constitucionais e a o Estatuto das Cidades.

Sala das Scssdes. 28 104/ 7201

M RII EN/\ PERD!Z NSEG

faz
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EMENDA 15 ao PRQJETO DE LE1 10.779
(Marilena Perdiz Negro)

Altera dispositivo.

No art. 2°, § 1°. 1. a alinea “a™ Icia-se como segue:

“a) projetos de empreendimentos de edificagdes para fins habitacionais com 100 (cem) ou
mais unidades ou que gerem densidade liquida superior a 400 hab/ha (quatrocentos habitantes por
hectlare),™

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores problemas que a cidade de Jundiai enfrenta ¢ a explosdo habitacional e
esse € o motivo da urgente aprovagdo ¢ exceugdo do EIV. O que vem ocorrendo ¢ que os
empreendimentos sdo avaliados apenas tcenicamente em sua estrutura e o poder publico sc isenta
de andlise do impacto no meio, ou se o faz, acorre dc forma a compatibilizar interesses, sem
pardmetros legais ¢ formais. Assim, conjuntos habitacionais foram implantados sem a
infraestrutura urbana adequada (cscolas, saude, transporte, acessibilidade, etc), sendo o EIV o
instrumento capaz de condicionar o c¢rescimento imobiliario e de atividades urbanas a real
capacidade de 0 Municipio oferecer respostas de infraestrutura urbana ¢ humana, compatibilizando
o crescimento e desenvolvimento da cidade. Portanto, propomos a exigéneia do EIV  para
cmpreendimentos a partir de 100 ou mais unidades. além disso, propomos a diminuicao da
densidade liquida para 400 hab/ha.

Sala das Sess&es. 28 04 2011

- 7
MARILENA PERDIZ NL";;‘RO
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EMENDA 16 ac PROJETO DE LE{ 10.779
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Altera dispositivo.

No art, 2°, § 2°, o inciso | lcia-se como segue:
“| — Escolas, faculdades ¢ universidades que tenham capacidade para atender mais de
1.000 (mit) alunos;”
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo adequar a cxigéneia do EIV-RIV as escolas, faculdades ¢

universidades, que normalmente tém capacidade para elevado nimero de alunos.

Sala das Sessdes, 28 Hu“.' 2011

ENIVALD{ § U FREITAS (Val I'reitas)

laz



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Pp 14527/1)

RETIRACO

oy P
reSidentE—""

g izet

J

EMENDA 17 ac PROJETO DE LEI 10,779
(Fnivaldo Ramos de Freitas)

Altera dispositivo,

No art. 2¢., § 1°., I a alinea “a” leia-se como scgue:
“a) projetos de empreendimentos de cdificagdes para fins habitacionais com 50

(cinquenta) ou mais unidades, ou que gere uma densidade liquida superior a 800 hab/ha

(oitocentos habitantes por hectare);”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo adequar a exigéncia do EIV-RIV aos cmpreendimentos de

edificagbes para fins habitacionais com mais de 50 (cinquenta unidades).

Sala das Sessies,

28 104/ 2011

ENIVALDORAME

laz
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16,2 Legislatura 3.7 Sessao Legislativa

AUDIENCIA PUBLICA N.° 18. EM DE ABRIL DE 2011
Abertura; 18h15min Encerramento: 21h40min

Mesa: Presidents: Juiio César de Oliveira; Convidados: Arquiteto Jaderson Jose Spina, Secretario
Municipal de  Planejamento e Meio Ambiente; e Fabio Frederico Storari, Presidente do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente-COMDEMA.

Vereadores presentes: Ana Tonelli, Antonie Carlos Pereira Neto, Comingos Fonte Basso, Durvai
Lopes Orlato, Enivalde Ramos de Freitas, Gustavo Martinelli, José Galvao Braga Campos, José
Carios Ferreira Dias, Julio César de Oliveira, Leandro Paimarini Marcelo Roberto Gastaldo,
Marilena Perdiz Negro, Paulo Sergio Martins, Silvio Ermani

Vereadores ausentes: Fernando Bardi e Roberto Conde Andrade.

Convidados citados: Arq. Antonio Fernandes Panizza, Diretor da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente; Eng.° Ademir Pedro Victor, Superintendente da Fundagao
Municipal de Acao Social-FUMAS; Cap. PM André Luiz Bicudo, representando o Ten.-Cel. PM
Flavio José Bianchini, Com. 18.° Grupamento de Bombeiros; ¢ Dr. Fabie Nascimento de Jesus,
representando o Prasidente da 33.2 Subsegdo da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB/SP, Dr,
Marcio Vicente Faria Cozatti; Arg. Liane Makowski Almeida, Presidente do Instituto de Arguitetos
do Brasil-IAB Jundial; e o Sr. Cristiano Guimaraes, representando o Deputado Estadual Pedro
Antonio Bigardi.

Pauta

ITEM UNICO - PROJETO DE LEI N.° 10.779/2010, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula, nos
lermos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatério de Impacto de
Vizinhanga (EiV-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de Vizinhanga.

Falaram: Arq. Jaderson José Spina, Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente: Arq.
Liane Makowski Almeida, Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil-lIAB Jundial; Vereador
Durval Lopes Orlato; Vereadora Marilena Perdiz Negro; Sr. Mauricio de Araujo, representante do
Conseiho de Pastores Evangélicos de Jundiai e Regidc-ConPas; Vereador Enivaido Ramos de
Freitas, Arq, Antonio Fernandes Panizza, Diretor da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente; Vereador Silvio Ermani, e o Sr. Fabio Frederico Storari, Presidente do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambkiente,

Ourante os trabalhos, a Presidéncia informou o falecimento do ex-Vereador Marcilio Carra. Ao final
dos discursos, o Presidente deu a palavra novamente ac Secretario Municipal de Planejamento e
Meio Ambiente, Arg. Jaderson José Spina, para explanagdes e respostas aos questiohamentos
levantados e, em seguida, agradeceu a presenca de todos, encerrando os trabalhos.

SAR DI IVEIRA - “Juligo”
Presigente

Ata lavrada peio Agente de Servigos Técnicos Pedro Henrique Oliveira Ferreira —
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REFERENTE A AUDIENCIA
PUBLICA EM QUE SE
DEBATEU ESTE PROJETO
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PROCESSO DAQUELA
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1227

PROJETO DE LEI N° 10.779 PROCESSO N° 60.961

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei regula o Estudo de Impacto de Vizinhanga — Relatério de
Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissdo Municipal de Impacto de
Vizinhanga.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 21, e vem instruida com os documentos de fis. 20/50.

E o relatdrio.

PARECER:
O projeto se nos afigura legal.

A proposta em estudo encontra respaldo, no
ambito municipal, no que tange a competéncia e iniciativa (LOM — art. 6° caput, incisos
Vil e VIll c/c o art. 48, incisos IV e V), bem como atende aos ditames dos artigos 182 e
183 da CF, regulamentado pela Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades).

importante salientar que € da competéncia
municipal a elaboragéo da legislag&o afeta ao tema, conforme ja reconhecido pelo
Poder Judiciario, v.g., para ter aplicabilidade fatica:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL — DANO AO
PATRIMONIO HISTORICO — AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA - ElV ~ PARALISACAO DA OBRA - DESNECESSIDADE -
1- O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA — EIV. previsto na Lei n°
10.257/2001, exige regulamentacdo por lei municipal _para _ter
aplicabilidade fitica. 2- Constatado que o protocolo do pedido de
licenciamento para construgdo predial, junto a administragdo publica
municipal, deu-se em data anterior & entrada em vigor da norma municipal
requiamentadora do Estatuto da Cidade, especificamente no qgue tange ao
EIV, ndo hé que se falar em exigéncia retroativa do instituto para viabilizar o
seguimento da obra em curso. 3- Néo ha impedimento, diante das
pectliaridades do caso concreto, a realizagdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga durante o andamento da obra cujo projeto foi autorizado pela
Secretaria e pela Procuradoria Juridica do Municipio, bem assim pelo
Instituta do Patriménio Histérico e Artistico Nacjonal - IPHAN. 4- Agravo de
instrumento provido. (TRF 4% R. — AGI 2009.04.00. 020665-1/SC - 32 T. -
Rel. Des. Fed. Fernando Quadros da Silva -~ DJe 05.11.2010 - p. 431)
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Todavia, em casos especificos o Poder
Judiciario, determinou a realizaclo de tais estudos, mesmo a mingua de legislagdo
especifica municipal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAQ CIVIL PUBLICA AMBIENTAL —
Necessidade de estudo prévio de impacto ambiental,_de vizinhanca e
urbanistico para concesséo de alvarg provisério de instalagdo de

empresa de logistica, transportes e estacionamento de veiculos de
grande porte em bairro residencial. (TJSP — Al 994.09.259211-0 — Sio

Bernardo do Campo — C.Res. MeioAmbiente — Rel® Regina Capistrano —
DJe 20.08.2010 - p. 1144)

Logo, o presente projeto  visa dar
aplicabilidade fatica aos comandos constitucionais e federal, sobre o tema, preservando
a qualidade de vida da cidade, fazendo prever no Manual do EIV/RIV (fls. 13) os
requisitos minimos previstos no art. 37 e seus acessorios do Estatuto das Cidades,
acrescentando, ainda, 05 (cinco) itens que deverdo integrar o estudo e o relatério.

Qutrossim, a edigdo de norma relativa ao
tema, afasta a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a realizagdo de EIV/RIV
em demanda judicial especifica, favorecendo o principio da segurancga juridica,

DAS EMENDAS.

O projeto vem instruido com 17 (dezessete)
emendas que serao objeto de andlise neste parecer, como segue:

e Emenda n°® 01 : exclui da incidéncia da lei os locais de culto. llegal, por ferir o
principio da isonomia (an. 5% inciso I, da CF). Precedente do E. TJ/SP!
(juntamos copia)

* Emenda n°® 02: excetua da obrigatoriedade do EIV/RIV o local de culto religioso.
llegal, por ferir o principio da isonomia {art. 5° inciso I, da CF). Precedente do
E. TJ/SP2

e Emenda n° 03: incluyj representantes de entidades na Comissio Municipal de
Impacto de Vizinhanga. Negal. Matéria privativa do Prefeito Municipal. Lesdo ao
principio da separagao dos poderes (art. 2°, da CF e art. 5° da CE).

Looi 1397-52.2006.8.26_ 0000 Aglio Dircta de Inconstitucionalidade de Lei / Controle de Constitucionalidade Relator{a}: Renalo
Nalini Comarca: Sgo Paulo Orgao julgador: Orgao Lspecial Data do julgamento: 20/08/2008 Data de registro: 14/10/2008
Outros nimeros: 1412380500, 994.06.011397-7

Ementa: ACAOQ DIRLTA DE fNCONSTI'I'UCI()NA[,ID{\DE. LEIS MUNICIPAIS QUE ABRANDAM SANCOES PARA A
EMISSAO DE RUIDOS EM DESACORDO COM 08 INDICES NORMATIZADGS, VULNERACACQ AO PRINCIPIO DA
[SONOMIA, MAL'I'RA’IQ DOS ARTIGOS 11 1.~|44, 180, V191 DA CONSTITUICAD DO ESTADO DC $A0 PAULO. ACAD
PR(}CEDENTE, POLUICAQ SONORA. EMISSAQ DY RUIDOS FM DESACORDO COM A LLL ALTERACAO DE CRITERIOS
DE AFERIS,‘A{) DOS INDICES E ATENUACAOD DAS SANCOIES, NORMAS INCOMPATIVEIS COM A ORDLEM FUNDANTE.
IRRELEVANCIA DE S CUIDAR DL RUIDOS EMITINOS  DURANTE CULTOS  RELIGIOSOS. ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE

21dem.
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* Emenda n® 04: impée a obrigatoriedade do EIV/RIV para local de culto religioso
com capacidade superior a 4000 pessoas. llegal, por ferir o principio da
isonomia (art. 5°, inciso 11, da CF). Nao ha justificativa técnica para o quantitativo
apontado.

* Emenda n° 05: prevé aplicacio da lei a projetos em tramite. Emenda legal.
Matéria processual de aplicabilidade imediata®, podendo retroagir para alcangar
projetos que nédo contam com decis&o administrativa final.

¢ Emenda n® 06: prevé publicagdo na imprensa oficial do Municipio, do parecer e
documentos do EIV/RIV. Emenda legal. Norma de reproducio, prevista no
artigo 37, paragrafo (inico do Estatuto das Cidades;

e Emenda n° 07; estabelece novos parametros técnicos para edificagdes
horizontais e verticais que especifica. Emenda ilegal. Auséncia de Justificativa
técnica a embasar a alteracdo. Precedentes do E. TJ/SP*

¢ Emenda n° 08: sstabelece novos parametros técnicos para zonas industriais
que especifica. Emenda ilegal. Auséncia de justificativa técnica a embasar a
alteracao. Precedentes do E. TJ/SP 5

* Emenda n° 09: reproduz dispositivo do Codigo Florestal. Emenda legal. Norma
de reprodugéo de norma federal.

* Emenda n° 10: estabelece novos pardmetros técnicos para atividades ia
instaladas. Emenda ilegal. Auséncia de justificativa técnica a embasar a
alteragdo. Precedentes do E. TJ/SP®.

* Emenda n° 11: inclui na obrigatoriedade de elaboragdo do EIV/RIV
empreendimento que especifica. Emenda ilegal. Auséncia de justificativa
técnica a embasar a alteracédo. Precedentes do E. TJ/SP’.

* Emenda n® 12: altera a redacéo do inciso |ll, do paragrafo 2°, do projetado art.
2° para incluir depdsitos de gas e suprimir a area minima estabelecida.
Auséncia de justificativa técnica a embasar a alteracdo. Precedentes do E.
TJ/ISP®,

* Emenda n°® 13: inclui inciso no artigo 2°, § 2° para obrigar a elaboragdo de
EIV/RIV nos casos que especifica. Emenda legal. Aiteragio em conformidade

3 Nesse sentido: STJ, REsp 1034251, DJje 15/12/08; TIPR ~ AGI 0709452-4 _ |3° C.Civ. - Rel. Juiz
Conv. Subst, Fernando Wolff Filho — Dle 18.01.2011 —p. 35; TRF2*R. _ AC 1999.51.01.076471-3 — 4
T. Esp. - Rel. Des. Fed. Luiz Antonio Soares - Dje 30.11.2010 — p, 244,

4"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis nc. 11.764/2003, 11.878/2004 ¢ 12. 162/2004, do
municipio de Campinas - Legislagdes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras de zoneamento em
determinadas dreas da cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano - Uso € ocupagio do solo - inobservincia
de disposicdes constitucionais - Ausente participaciio da comunidade, bem como prévio estudo técnico que
indicasse os beneficios e eventuais prejuizos com a aplicacdio da medida - Necessidade manifesta em matéria
de uso do espago urbano, independentemente de compatibilidade com plano diretor - Respeito ao pacto federativo
com a obediéncia a essas exigéneias - Ofensa ao principio da impessoatidade - Afronta, outrossim, ao principio da
separacdio dos Poderes - Matéria de cunho eminentemente administrativo — Leis dispuseram sobre situages
concretas, concernentes A organizagiio administrativa - Aglio direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas” (TISP, ADI 163.559-0/0-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Mauricio Ferreira
Leite, v.u., 10-12-2008). TJSP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 994092262271 SP

Sldem.
6ldem.
7ldem

8ldem.
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com Manual de EIV/RIV, no que tange a protegdo do patriménio histérico e
cultural.

* Emenda n° 14: inclui representantes de entidades na Comissio Municipal de
impacto de Vizinhanga. llegal. Matéria privativa do Prefeito Municipal. Les3o ao
principio da separacio dos poderes (art. 2°, da CF e art. 5° da CE).

* Emenda n® 15: estabelece novos par@metros técnicos para os
empreendimentos que especifica. Emenda ilegal. Auséncia de justificativa
técnica a embasar a alteragdo. Precedentes do E. TJ/SP?.

* Emenda n° 16: impée a obrigatoriedade do EIV/RIV para escolas, faculdades e
universidades com mais de 1000 alunos. llegal, por ferir o principio da isonomia
(art. 5° inciso I, da CF). Nao ha justificativa técnica para o quantitativo
apontado.Precedentes do E. TJ/SP™®.

¢+ Emenda n° 17: impde a obrigatoriedade do EIV/IRIV para edificagbes
habitacionais com 50 (cinquenta) ou mais unidades Que gere densidade liquida
superior a 800 hab/ha. llegal, por ferir o principio da isonomia {(art. 5° inciso II,
da CF). N3o ha justificativa técnica para o quantitativo apontado.Precedentes do
E. T)SP™.

Quanto ao mérito, pronunciar-se-4 o
Plenario. Salientamos, todavia, que ha elementos faticos coligidos nas audiéncias
publicas realizadas (23/03/2011 e 27.04.2011), disponiveis em midia eletrdnica, e que
poderdo subsidiar a discussao do projeto, pelo mérito.

Deverdo ser ouvidas as seguintes
comissdes: Comisséo de Justica e Redagio, Comissao de Obras e Servigos PUblicos e
Comiss&o de Meio Ambiente.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44 § 1° da

L.O.M.).
de 2011.

ConsultorlJuridico

9ldem.
10ldem.
1Tidem.
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TRIBUNAL DX JUSTIQA DE 5X0 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

. RATICA
ACORDAG ORDACDECISAD MONOCR
AC REGISTRADO(A) SOB N

O A

Vistos, relatados e discuridos estes autos de ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n- 141.238-0/5-00, da
Comarca de SAQ PAULO, em que & requerente PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SA0
PAULQO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE 8AO PALLO-

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justig¢a do
Estade de s3ao Paulo, proferir a seguinte decisdo: “"por MATORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A aCKO.”, de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdio

Q¢ Julgamento teve a participacio dos Desembargadoresg
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidentej, RUY CAMILO, MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI (com Declaragc de
Vato Vencedor), VIANA SANTOS, ALOTSIO pE TOLEDQ CESAR, PAULO
TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA EISSON, ARMANDC TOLEDC, A.C. MATHIAS
COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDQ, J
ROBERTO BEDRAN, EROS PICELI, RETS KUNTZ, BARRETQ FONSECA
{Vencido), GUERRIERI REZENDE, DAMIAG COGAN E ARTUR MARQUES.

880 Paulo, 20 de agosto de 2008

ROKEEGO ety BELLOCCHI

Fresidente

-
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RENATO NALINI

Relator



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAQC ESPECIAL

VOTO N° 13.719

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
141.238.8/5-SA0 PAULO

Requerente: Procurador-Geral de Justica

Requerida: Camara Municipal de SAO PAULO

ACA0o DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEIS
MUNICIPAIS QUE ABRANDAM SANCOES
PARA A EMISSAQO DE RUIDOS EM
DESACORDO COM 0S INDICES
NORMATIZADOS. VULNERACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. MALTRATO
DOS ARTIGOS 111, 144, 180, VE 191 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. ACAO PROCEDENTE.

POLUICAO SONORA. EMISSAO DE
RUIDOS EM DESACORDO COM A LEL
ALTERACAO DE CRITERIOS DE
AFERICAO DOS INDICES E ATENUACAO
DAS SANCOES. NORMAS INCOMPATIVEIS
COM A ORDEM FUNDANTE.
IRRELEVANCIA DE SE CUIDAR DE
RUIDOS EMITIDOS DURANTE CULTOS

RELIGIOSOS, ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE

Vistos etc.

O Procurador-Geral de Justica propée acao
direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal 13.190,
de 18.10.2001 e Lej Municipal 13.287, de 9.1.2002,
ambas do Municipio de Sao Paulo.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° |41 238-0/5 - SAO PAULO —
VOTO N° 13 719
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAD PAULO

ORGAO ESPECIAL

Aduz que as leis criaram um sistema proprio
para medicdo de ridos nos templos de culto religioso e
estabeleceram sangoes mais brandas em relagéo a regra
geral incidente sobre os demais estabelecimentos ¢
empreendimentos municipatis.

Com isso, os diplomas vulneram o principio da
isonomia e privilegiam os cultos religiosos, pois a
medi¢do do ruido passa a ser feita na residéncia do
reclamante e nao no templo e as multas - anteriormente
de R$ 16 mil - passam a ser escalonadas de acordoe com
a capacidade de publico de cada templo e iniciam com a
quantia de R$ 500 a R$ 8 mil.

Ambos o0s projetos resultam de iniciativa de
vereador, com veto do Chefe do Executivo rejeitado pela
Cémara Municipal e, por incompativeis com a ordem
fundante, precisam ser definitivamente extirpadas do
sistema.

O  eminente desembargador JUNQUEIRA
SANGIRARDI concedeu a medida Iiminar em 6 de
setembro de 20061,

A Camara Municipal de Sio Paulo pleiteou
reconsideracgéo, sob argumento de auséncia de periculum
in mora e inexisténcia de plausibilidade do direito
atacado?. A liminar foi mantida em 11 de abril de 20073.

A Edilidade presta informagées e invoca, em
preliminar, a impossibilidade de contraste das leis
municipais com o principio da isonomia previsto na
Constituicdo da Republica. Em seguida, sustenta a
inexisténcia de ofensa ao principio da isonomia e aos da
impessoabilidade, razoabilidade e interesse publico®.

Fls 31 dos autos
Fls 42/50 dos autos
Fls 78 dos autos
Fls 83/91 dos autos
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Manifesta-se a Procuradoria Geral do Estado
no sentido de desinteresse, por cuidar-se de assunto
locals.

Informacdes da Prefeitura dao conta de que os
projetos resultaram de iniciativa, parlamentar e afrontam
O interesse publico. Existe Lei Municipal de n°
11.501/94, com alteragbes introduzidas pela Lei n°
11.986/96, que ja regula o tema. A Iniciativa também
inibe o livre exercicio do poder de policia municipal e
viola a Lei Complementar n° 95, de 26.2.1998, por tratar
de matéria estranha ao objeto do projeto de lei¢.

Manifesta-se a llustrada Procuradoria Geral de
Justica a reiterar seus argumentos € no sentido da
procedéncia da acao por ela proposta’.

uma sintese do necessario.

A Lei Municipal n® 13.190, de 18.10.2001,
dispde sobre o controle da poluicdo sonora emitida nos
Templos de Culto Religioso e da outras providéncias. A
Lei Municipal n°® 13.287, de 9 de janeiro de 2002, dispoe
sobre a inclusao no diploma anterior, das multas a serem
aplicadas aos Templos de Cuito Religioso no Municipio de
Séo Paulo, como forma de controle da poluigao sonora.

Tais leis excepcionam a regra geral sobre
penalidades para poluidores sonoros na Capital, ja
constante da Lei n® 11.501, de 11.4. 1994, com a redacao
que lhe conferiu a Lei n° 11.986, de 16.1.1996.

Houve abrandamento das sancoes aplicaveis
aos outros causadores de poluicdo sonora €, com isso,
violou-se o principio da isonomia. Também malferiu os
principios da impessoalidade, da razoabilidade e do

5 Fls 103/104 dos autos
Fls 106/110 dos autos
s Fls 2317255 dos autos
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interesse publico, reiterados na Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo pelo principio da simetria8.

A regra prevista no artigo 144 da Constituicio
do Estado de Sao Paulo preceitua que os Municipios
atenderdo aos principios nela estabelecidos e aqueles
previstos na Constituigao da Republica.

Além dessa vulneragéo, houve lesio ao texto da
Carta Politica local que prevé observancia de normas
urbanisticas asseguradoras da qualidade de vida® e
também a tutela do meio ambiente artificiall®.

A razdo estda com a Procuradoria Geral de
Justica. A edigdo de leis municipais que conferem
tratamento diferenciado para atenuar as consequéncias
da emissdo sonora em desacordo com o toleravel nao se
compadece com a ordem constitucional deste Estado-
membro.

As preliminares argiidas pela Edilidade séo
inconsistentes.

Discutiu-se a respeito da possibilidade de
aferi¢do de conformidade de leis municipais com normas
constitucionais de remissdo. A melhor orientacao
continua a ser aquela que permite esse controle.

Na estrutura constitucional, normas ha que
tanto relevo ostentam, que precisam constar das Cartas
Politicas da Unido, das unidades federadas € mesmo
daquilo que é delas supedaneo na insélita Federacio
Brasileira: a Lei Organica do Municipio.

Sado os principios-vértebra do sistema,
insubstituiveis e cuja repeticdo enseja o controle de
constitucionalidade no ambito da pessoa juridica
afrontada. Impedir a agao direta em hip6teses como a

& Os principtos incidentes sobre a Admimstragao Publica, previstes no
artigo 37 da Constituicéo da Repubhica, foram repetidos na Constituicdo do
Estado de Sio Paulo, artigo 111

9 Artigo 180, inciso V, da Constitingao do Estado de S&o Paulo

10 Artigo 191 da Constituicao do Estado de Sao Paulo
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presente seria enfraquecer a possibilidade de eficaz
avaliacdo de consonancia da normatividade infra-
constitucional com o seu fundamento de validade: a
Carta Politica do Estado-membro,

Essa a orientagdo emanada do Supremo
Tribunal Federal, na lucida postura de seu atual preclaro
Presidente, o Ministro GILMAR MENDES, em despacho
que negou seguimento a reclamacio em 27.9.2006,
nestes autos reproduzido na manifestagio do Ministério
Publico!l,

Ainda em linha antecipatéria a apreciacédo do
mérito, irrelevante que se encontrem em curso projetos
de lei com vistas a alteracao das normas inquinadas.
Primeiro, porque ainda nao revogaram as normas tidas
por inconstitucionais. Depois, porque o controle de
constitucionalidade é instrumento pedagdgico. Alerta a
comunidade aberta de intérpretes da Constituicao que
ela vale e nao pode ser afrontada. Representa verdadeira
aula magna a merecer leitura dos demais legisladores -
nos mais de 6 mil municipios que hoje integram a
Federagdo - e servem de parametro para hipéteses
analogas. Acrescentam-se ao acervo de reflexdes a
respeito da constitucionalidade das normas, de maneira a
permitir a formagao de uma doutrina e jurisprudéncia
mais consistente em relacdo a temas de interesse de toda
a comunidade,

Em relagao ao contetido das duas leis, a
evidéncia elas provocaram golpes &  higidez da
Constituigdo bandeirante. O tema da poluicdo sonora é
recorrente € se torna a cada dia mais grave, numa
conurbacdo insensata de vinte milhdes de pessoas.
Estudos cientificos comprovam que o ruido em excesso —
além de ocasionar lesdes auditivas (a surdez cada vez

1 Fls 232/233 dos autos
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mais precoce é mero exemplo) - agravam o estresse do
paulistano.

Nesse sentido ja se posicionou o TJ-MG:
"Agravo de instrumento. Acgao civil publica. Igreja.
Liberdade de culto. Limitagcdo legal. Uso nocivo da
propriedade. Poluicdo sonora. Inadmissibilidade. Recurso
parcialmente provido. 1. A Constituicdo da Republica
assegura a liberdade de culto religioso nos limites da let.
2. Ndo pode uma igreja, sob o fundamento de liberdade
religiosa, adotar uso nocivo da bropriedade mediante
produgdo de poluicGo sonora porgue extrapola limite legal.
3. Entretanto, tem a igreja o direito de utilizar musica no
interior do templo desde que 0s sons ndo atinjam o
exterior, causando dano ao sossego dos vizinhos. 4.
Agravo de instrumento conhecido € parcialmente
provido”, 12

E também: “EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA -
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE - POLUICAO SONQRA -
LEGALIDADE. Ao deslinde da causa cabe ao magistrado
ponderar, na colhida de provas, aquelas essenciais a sua
convicedo e julgamento, afastando a producdo de qualguer
outra prova sem esse cardter, o que, so por si, n@o importa
em cerceamento de defesa. Se as provas que acompanham
a inicial da agdo civil publica demonstram que o templo
religioso vem emitindo ruidos acima dos limites tolerados
por lei, perturbando o sossego publico, correto se mostra o
provimento sentencial que determina a suspensdo da
poluicdo sonoraq, cominando multa pelo
descumprimento. 13

J& nao existe horario para o transito que se
vale de buzinas, freadas, abusa de motores mal

12 Agrave de Instrumento n° 2 0000 00 279713-3/000(1) - Belo Horizonte-
MG - Relator Caetano Lewvt Lopes Data 16 5 2000

13 Apelacao Civel n® 1 0447 06 200005-4/001 -~ Nova Era-MG Relator Jose
Affonso da Costa Cértes Data 12 4 20067
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regulados. A construgio civil acarreta boa parte dos
problemas de saide mental da populagdo. Sao bate-
estacas, demoligoes, britadeiras, serras e outras
ferramentas geradoras de barulho. A Edilidade néo
desconhece os reclamos de quem precisa dormir em
relagdo ao funcionamento de bares, o excesso das
“baladas” e das casas de espetaculo, as reiteradas
queixas e a adocdo de programas como o denominado
“Psiu”.

Pois bem. Até mesmo os cultos religiosos
podem abusar da situagdo e se servir de maneira
inadequada de uma tecnologia cada vez mais sofisticada.

Em regra, os cultos séo realizados nos fins de
semana. Dia do repouso, em que até mesmo o Criador
descansou. No afi de divulgar sua confissdo e de atrair
mais fiéis, muitos exorbitam e se utilizam de caixas de
som, de alto-falantes, quando ndo estimulam alguns
adeptos a exteriorizarem sua fé em altos brados ou em
cantoria que inviabiliza o sossego alheio.

A facilidade com que se instalam locais de
culto, gracas & previsdo constitucional de liberdade de
crenga, nem sempre leva em consideragao a necessidade
de edificagdo adequada. Antigamente os templos eram
sélidos, bem edificados e seu interior nao permitia a
irradiagdo da sonoridade para a amplidic do entorno.
Hoje, podem ocupar construcées toscas, frageis e sem
qualquer vedacao acustica. Isso prejudica a vizinhanca e
atua de maneira prejudicial a propria empatia que a
confisséio poderia fruir junto a comunidade.

Ruido ¢ sempre ruido, independentemente do
motivo, razio ou finalidade de sua produgéao. Tanto que a
afericdo € feita cientificamente, em decibéis. Por isso é
que existe normatividade especifica e preordenada a
coibir excessos.

Nao existe motivo a se imunizar o templo de
sua responsabilidade se vier a molestar a vizinhanca. O
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tratamento conferido por essas leis ao ruido causado pelo
culto religioso é inconstitucional. Privilegia um segmento
e deixa de lado outros que poderiam ostentar excelentes
razdes para idéntico beneficio. Ou a livre iniciativa,
garantida na ordem fundante, nio estaria ao lado dos
empresarios, dos fabricantes de bens da vida importantes
para a ecconomia patria e para a satisfacdo das
necessidades da cidadania?

Sangdes pecuniarias mais brandas também
néo condizem com o principio da igualdade. Ndo se pode
distinguir entre o barulho causado por uma atividade
qualquer e aquele gerado num culto religioso que
ultrapasse os limites permitidos. Ambos molestam e a lei
ja dispde que “sdo prejudiciais & saude e ao sossego
publico emissées de ruidos em niveis superiores ao
tracado pela Norma Brasileira Registradora (NBR) n.
10.151, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)”14,

Foi uma norma enderecada, com destino certo,
0 que viola a imprescindivel impessoalidade, um dos
atributos da Administracao Publica. O legislador & eleito e
remunerado pelo povo para elaborar normas gerais e
abstratas de conduta, nao para atender -
prioritariamente - um seégmento ou grupo. Lei com essa
caracteristica foge aquilo que a lei deveria ser: relacao
necessaria extraivel da natureza das coisas.

Um diploma aprovado por uma Casa de Leis, a
classica instituigdo outrora cognominada caixa de
ressondncia das aspiraces populares nao poderia
prejudicar a maioria, para favorecer minorias. Nem
desrespeitar aquilo que a Organizagdo Mundial da Saude
j& comprovou: o ruido em €XCesso provoca perda da
audicao, interferéncia com a comunica¢ao € com o sono,
dor, efeitos clinicos sobre a saude, sobre a execucio de

L4 Artigo 2° da Ley Mumecipal da Capital n® 11 804, de 19 6 1995
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tarefas, incémodo, desconforto, estresse, angustia e uma
série de efeitos ainda nio especificados!s,

Paradoxal que a religiso, cuwja finalidade é
promover a religacao entre a criatura e o Criador, possa
legitimar praticas lesivas a higidez fisica ¢ mental de seus
fiéis. Toda confissdo religiosa deveria ser a primeira a
zelar pelo bem-estar de seus integrantes e da
comunidade em que instala suas dependéncias
destinadas a cultos e liturgias. Nao é impossivel adequar-
se as exigéncias urbanisticas, adotadas exatamente para
propiciar ao ser humano atenue este caminho de
vicissitudes que alguns chamam de vale de lagrnimas.
Inadmissivel que a religido, em lugar de conforto, aflija
ainda mais o aflito.

O tema nio é novo. O Tribunal de Justiga ja se
posicionou a respeito na ADI 108.540 de Piracicaba,
julgada em 6.10.2004, relator o notavel Desembargador
PASSOS DE FREITAS e com declaracao de voto vencedor
do eminente magistrado LAERTE NORDI Duas perdas
insupriveis que a discutivel e polémica regra da
compulsoriedade impos a Justica brasileira.

Quando a judicar no saudoso Tribunal de
Alcada Criminal, defrontei-me com apelo tirado de
condenacao por contravencao de perturbacio do S0SSego
€ ponderei, em meu voto, que a licao evangélica era “Ped;
e recebereis” e ndo “Gritai e recebereis”. As explosoes
vocais, 0s gritos, os berros, o entusiasmo, o fervor
inaudito e até mesmo a histeria nio condizem com a
pregacao religiosa.

Por isso € que foi bem concedida a medida
liminar e que ambas as leis merecem definitiva extirpacao
do ordenamento. Elas vulneram os artigos 111, 144, 180,

(3 PAULO AFFONSQ LEME MACHADO, Drweito Ambental Brasilewo,
Malheiros Editores, 6* ed » P 482, citado pela Procuradona Geral de Justica a fls
246 dos autos
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V e 191 da Constituigido do Estado de Sio Paulo de
5.10.1984G.

Por estes fundamentos, julga-se procedente a
acao de inconstitucionalidade promovida  pela
Procuradoeria-Geral de Justica em relacdo as Leis
Municipais 13.190, de 18.10.2001 e 13.287,1? 9.1.2002,
ambas de Sao Paulo, feitas a seguir as co; an(;()es de
praxe ¢ tornada definitiva a liminar congediJa em 2006,

RENATO NALINI
Relator
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Declaracdo de Voto Vencido
ADIN n° 141.238-0/5-00
(Comarca de Séo Paulo)

Com a devida venia do entendimento do Sr.
Relator, embora concordando com a procedéncia da acao de
inconstitucionalidade, vejo-me obngado a assinalar que a discussdo
alimentada nesse julgado, tomou rumos e contomos nao
proporcionais a sua raz8o de ser, extrapolando o limite legal do
contexto, motivo pelo qual declaro meu voto.

Sabido e ressabido é que a Constituicio Federal
assegura o livre exercicio do culto religioso, enquanto ndo contrérios
a ordem, trangillidade e sossego publicos, bem como compativeis
om os costumes. Tais ressalvas, entretanto, denotam
pengosamente a amplitude do comando constitucional quanto 3
subordinacdo a conceitos morais malesveis e subjetivos, tais como
ordem, bons costumes, trangiiilidade e sossego publicos.

Dessa forma, as pregagBes religiosas devem ser
analisadas de modo a ndo obstaculizar a fiberdade religiosa
garantida constitucionalmente.

O principio da liberdade de expressdo religiosa
tem como pressuposto a crenca  individual e coletiva,
desenvolvendo-se por meio da manifestagao das suas variadas
fiturgias, nos locais publicos ou n3o., "

. )
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Ela se inclui entre as liberdades espirituais. Sua
exteriorizagdo é forma de manifestacdo de pensaménto. Mas, sem
divida, é de contedde mais complexo pelas implicagdes,
compreendendo trés formas de expressdo: a) liberdade de crenca;
b) de cuito; c) e a liberdade de 0rganizagao religlosa.'

Assim, 0 magistrado ndo retne poderes para
impor suas leis em relagdo ao tipo de cerimdnia a ser realizada na
igreja, ou a proibicdo do uso de cenménias jé aceitas, aprovadas e
praticadas por qualquer igreja, como, ainda, sequer tem poder para
determinar que ndo se cante, grite, bata palmas, ore em voz alta,
porque, se assim o fizesse, destruiria a prépria religido: o objetivo
desta € apenas cultuar a Deus, segundo a sua propria maneira.
Emitir restrigdes quanto 3 exteriorizacBo da linha religiosa seguida,
ndo se coaduna, nem de longe, com os padrées minimos da
liberdade de crenca.

Trata-se, portanto, de liberdade de consciéncia e
de crenca de garanta invioldvel, em todos os seus termos, nela
compreendendo-se, além da garantia de exteriorizagdo da crenca, a
garantia de fidelidade dos hdbitos e cultos. Ha que se preservar ac
maximo a convicglo religiosa de cada um e sua forma de
exterioriza-la, senti-la. Frise-se: o exercicio de cuito é livre e como
tal devera ser reconheado e respeitado, sem digressGes, nem
interferéncias, quanto a sua atuagdo. Querer dosar o que pode ou o
que ndo pode ser feito, creditando ser esta ou aquela conduta
religiosa exagerada na sua forma de manifestacdo, ndo se afigura
apropriado, vez que se estaria tolhendo a liberdade de cpnsciéncia e

&
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pensamento dos cidaddos, o que, indubitavelmente, n3o se admite
num Estado Democratico de Direito. A questdo aqui tratada devena
ter se limitado tdo-somente & legalidade ou n3o do abrandamento
da poluicBo sonora nos templos religiosos, conforme objeto da lide e
nada mais.

Assim, com referéncia & liberdade de crenga,
entendo que o que se deve buscar, diante da colisdo de direitos e
garantias fundamentais, é o equilibrio, a ponderacio, a
compatibilizagdo entre tais direitos. Por essa razdo, a aplicacio do
direito sempre devera aferir o peso de cada um, & vista das
circunstancias, sem exageros ou extremismos de indole critica,
censuradora. Sua aplicacdo, portanto, ndo devers ser no esquema
tudo ou nada, mas graduada, levando-se em conta os direitos e
garantias fundamentais, cuja protecdo foi destacada na Constitwicdo
Federal, como forma de concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana. Deve-se lancar m3o do método da ponderacdo de
interesses, de modo a preservar 0 maximo de cada um dos valores
em conflito, realizando um juizo apto que importe a menor lesdo ao
outro, sem, contudo, extirpé-lo ou esvazid-lo em seu sentido,

Enfim, ao Judiciario cabers ressaltar a relevancia
do uso do principio da proporcionaitdade, assegurando justa refacdo
entre as partes, sem comentarios depreciativos. .

v
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N° 60.961

PROJETO DE LEI N° 10.779, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula, nos termos do
Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga — Relatério de Impacto de Vizinhanga
(EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de Vizinhanga.

PARECER N° 1.367

A Lei Organica de Jundiai - art. 6°, “‘caput’, incisos VIl e
Villcicoart. 48, Ve V- a Constituicdo Federal - arts. 182 ¢ 183 — e a Lej federal
10.257/01 - Estatuto das Cidades - conferem ao projeto de lei em exame a condicao
legalidade relativamente a iniciativa e a competéncia, conforme depreendemos da
leitura do estudo apresentado pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer
n°® 1.227, de fls. 51/54, que subscrevemos na fotalidade.

A natureza legislativa do texto & incontestavel, da érbita de
lei ordinéria, eis que objetiva regular, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de impacto
de Vizinhanga — Relatdrio de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e criar a Comissao
Municipal de Impacto de Vizinhanga, intento que somente pode se dar através de lei.
Portanto, ndo vislumbramos impedimentos incidentes sobre a propositura, gue esta
revestida da condigio juridicidade.

Concluimos, em razdo dos argumentos oferecidos,
votando favoravel a tramitagdo do projeto.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 17.05.2011.
APROVADO
43 105114
\\I\
O
-ANA TON Lll
PAULO SERG_IO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N° 60.961

PROJETO DE LEI N° 10.779, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula, nos termos do
Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga — Relatério de Impacto de Vizinhanca
(EIV-RIV) e cria a Comiss&o Municipal de Impacto de Vizinhanga.

PARECER N° 1.368

Trata-se de analise de proposta legisiativa que
traca diretrizes para regular, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga e o Relatério de Impacto de Vizinhanga, criando comisséo municipal
correlata.. Na questio presente, lastreada na documentagéo que instrui os autos, e na
justificativa do Alcaide, objetiva-se estabelecer condigdes e requisitos no Plano Diretor
de Jundiai para elaboragdo dessas agbes, em atendimento ao disposto no Estatuto das
Cidades — Lei federal 10.257/01, que regulamentou os arts. 182 e 183 da Constituicio
Federal.

Analisando a iniciativa tio somente sob a ética de obras e
servicos publicos notamos que a matéria mereceu € merece a especial atengéo, tendo
como embasamento os esclarecimentos obtidos em audiéncias publicas, fator que para
nos & importante, em razao de entendermos que a infraestrutura da cidade deva ser
levada/distribuida de forma equanime a todos os setores do territério municipal,
observadas as peculiaridades regionais efou impedimentos, e respectivos estudos e
relatérios contribuirdo, temos certeza, para implementar ainda mais o desenvolvimento
local e da urbe como um todo.

Assim convencidos, acolhemos o projeto e a ele
consignamos voto favoravel.

E o parecer.

APROVADO Sala das/Q___or:f_ies, 17.05.2011.
1057 4 ’ )

(=L
il

MARCELO ROBERTO GASTALDO
“Doca”

Presidente e B
GUSYAVO MARTINELLI /
-
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COMISSAO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 60.961

PROJETO DE LEI N° 10.779, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula, nos termos do
Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhang¢a ~ Relatério de Impacto de Vizinhanga
(EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de Vizinhanca.

PARECER N° 1.369

Busca-se com a presente propositura estabelecer
requisitos e condigdes para a elaborag&o, no 4mbito do Plano Diretor do Municipio, do
Estudo de Impacto de Vizinhanga e do Relatério de Impacto de Vizinhanga, além de
criar comissdo municipal cuja atribuicao sera analisar o impacto de vizinhanga.

O desenvolvimento urbano, como fator gque
assegura qualidade de vida para a populagdo, compreende, entre outros requisitos, a
incidéncia de limitagdes de uso dos recursos naturais, de parcelamento do solo em
determinados setores, como os que contém malhas vidrias importantes para assegurar
o fluxo do trafego de veiculos, e ainda, como por exemplo, aqueles que abrigam os
mananciais, imprescindiveis para que o Municipio possa continuar, de maneira
equilibrada e sustentavel, oferecendo seus Servicos e, consequentemente., gerando
mais progresso tanto econdmico, quanto social.

E essa, pois, a intengio do Executivo, qual seja,
dotar o Municipio de instrumentos que permitam o planejamento e a expansio da
cidade garantindo a qualidade de vida conquistada com as agbes emanadas do Plano
Diretor, & com base nos documentos que instruem a propositura, e também nos
estudos das Comissdes que nos precederam, além do fato de que as posturas
municipats, estaduais e federais, visando a preservacao do meio ambiente devem ser
observadas para alcangar a finalidade preconizada, votamos favoravel ao projeto em
tela.

E o parecer.
APROVADO

(3105144 Sala das Comissbes, 17.05.2011

T LEANGRO PALMANARI
Presidente o Rélator ™

JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS MARCELO ROBERTD GASTALDO
“Tico” N\ , J
Qa..o\.. X ’Sc L¥§4
MARILENA PERDIZ NEGRO PAULO SERGID MARTINS
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauln

pp. 15.092/201 |

EMENDAN°. 18 ao PROJETO DE LEIN°. 10.779
(Marilena Perdiz Negro)

Acrescenta dispositivos.

I. Acrescente-se ao art, 4°. o seguinte pardgrafo;
"S . Para os casos previsios no caput’ deste artigo, serdo realizadus

Audiéncias Piblicay na fuse de elaboracio do estudo, ™

2. Acrescente-se a0 art. 5% o scguinte pardgrafo;

“§ . A Secretaria Municipal de  Plancjamento e Meio Ambiente

estabelecerd o lermo de referéncia para a contratacdo. pelo empreendedor, de cquipe Yue Ird

realizar o EIV/RIV, garantindo-se que sefa idonea ¢ tecnicamente competenie.”
Sala das Sessoes, 24/05/201 1

el

ARILENA PERDIZ NEGRO

Justificativa

A presente emenda se deve ao pedido feito pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil-IAB, constante dos autos da Audiéneia Publica n® 18, em 27 de abril de 2011



Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paule

. REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne
00634

ADIAMENTO para a Sess&o Ordinéria de 07/06/2011, da apreciagdo do PROJETO
DE LEI N.° 10.779/2010, do Prefeito Municipal, que regula nos termos do Plano
Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga
(EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de impacto de Vizinhanga.

APRQVADO

) -
sidente

206t o1/
4

REQUEIRO a Mesa, na forma facuitada pelo Regimento

Interno, sob apreciac& do soberano Plendrio, o ADIAMENTO para a Sesséo
Ordinaria de 07/06/2011, da apreciacdo do PROJETO DE LEI N.° 10.779/2010, do
Prefeito Municipal, que regula nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissdo
Municipal de Impacto de Vizinhanga, constante da Ordem do Dia da presente

Sessdo.,

Sala das Sessdes, 24/05/2011

1A%

ENIVALD alﬁ! FREITAS
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P ARROVADO .
OF.GP.L.n® 15312011 )<
Processo n®. 10.999-0/2009 I
residente
1140/ Q0 (]

L4

Jundiai, 06 de junho de 2011.

Junte-se. Publique-se.
De-se ciéncia ao Plena

.. ) io. A ¢ tori i
Excelentissimo Senhor Presidente: ;123 ons Or-\_a Jurd

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciacgio
dessa Colenda Casa de Leis a presente MENSAGEM ADITIVA MODIFICATIVA ao
Projeto de Lei n° 10.779, apresentado em 9 de dezembro de 2010, que regula, nos termos do
Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhan¢a e o Relatério de Impacto de
Vizinhan¢a (EIV/RIV) e cria a Comissio Municipal de Impacto de Vizinhanca.

Com o objetivo de aperfeicoar o conteddo da
mencionada propositura para atender as necessidades e interesses urbanisticos da populagio de
Jundiai, considerando, inclusive, as sugestdes coletadas durantes as duas audiéncias plblicas
relativas 4 matéria, bem como as contribui¢des da sociedade civil organizada € as emendas
propostas pelos Nobres Edis, solicitamos o aditamento do projeto de lei encaminhado a essa
Egrégia Edilidade através do Oficio GPL n° 433, de 9 de dezembro de 2010, a fim de que o
mesmo tenha as seguintes alteragdes e acréscimos no tocante ao art. 1°, caput; art. 2°, § 1°,
incisos II, alinea “c”, e 111, alineas “b”, “d” e “e”, § 2°, incisos I, 1L, 1v, v, VI, VIII, XIV e
XVIII, e §§ 4° ¢ 5% art. 4°, incisos V a IX; art. 5°, §§ 1°e 2° art. 6°, § 5% art. 7°, caput, incisos
€ paragrafo unico, e art. 8%

“PROJETO DE LEI N° 10.779

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Lei estabelece as condi¢des e os
requisitos para a elaboragfio do Estudo de Impacto de
Vizinhanga e Relatorio de Impacto de Vizinhanga
(EIV/RIV), nos termos da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituigio Federal.

(+0)

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4585-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Art. 2° - (..))

§1°-(.)

()

II-(.)

(. | .
¢) projetos ou empreendimentos para fins de SErvigo
de grande porte, ou seja, com 4rea construida igual
ou superior a 1.500 m? (um mil e quinhentos metros
quadrados de construgio), independente do uso:

[II - Industrial e Logistica:

(--)

b) projetos ou empreendimentos industriais ou de
logistica, independente da localizagfio, com frente
para via com largura inferior a 18,00 m (dezoito
metros), exceto os enquadrados na categoria -1 (sem
risco ambiental) de pequeno porte, ou seja, com area
construida inferior a 300 m? (trezentos metros
quadrados);

(..

d) industria ou logistica com érea construida superior
a 1.500 m? (um mil e quinhentos metros quadrados)
com frente para via com largura inferior a 18,00 m
(dezoito metros).

e) projetos, empreendimentos ou atividades
industriais, nas Zonas Industriais - ZI, com drea
construida superior a 10.000m? (dez mil metros
quadrados).

(..D
§2°- (..)

I - escolas, faculdades e universidades que tenham
capacidade para atender mais de 200 {duzentos)

alunos;

IIT - postos de combustiveis e depésito de gas com
area de terreno superior a 1.500 m? (um mil e
quinhentos metros quadrados);

IV - shoppings centers com érea construida superior
a 1.500 m* (um mil e quinhentos metros quadrados);
V - supermercados com area construida superior a
1.500 m* (um mil e quinhentos metros quadrados);
VI - hipermercados com area construida superior a
1.500 m” (um mil e quinhentos metros quadrados);

VIII - locais de eventos com capacidade superior a
250 (duzentos ¢ cinquenta) pessoas;

(...)

XIV - centros de compras com 4rea construida
superior a 1.500 m? (um mil e quinhentos metros
quadrados);

XVIII - locais de culto religioso com area do espago
destinado a culto (nave) superior a 2.000 m? {dois mil
metros quadrados);

(...)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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/
§ 4° - Ficam incluidos na obrigatoriedade 08
projetos ou empreendimentos existentes enquadrados
neste artigo que tenham alteracio ou ampliagio
superior a 50% (cinquenta por cento) da area total da
edificagio.

§ 5° - Ficam desobrigados da apresentacdo do
EIV/RIV de que trata o inciso VIII do § 2° deste
artigo os eventos realizados pela  Administracio
Publica e os eventos religiosos. )

()

Art. 4°-(..)

()

V - Secretario Municipal de Saude:

VI - Secretério Municipal da Cultura;

VII - Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico; )

VIII - Presidente da DAE S/A - Aguae Esgoto;

IX - Superintendente da Fundagio Municipal de
Acdo Social.

()

Art. 5°- (L)

§ 1° - O EIV/RIV deverd ser elaborado por
profissional ou equipe de profissionais contratados
sob as expensas e responsabilidade do interessado, de
acordo com as diretrizes contidas no Manual para
Elaboragdo do EIV/RIV,

§ 2° - A elaboragdo do EIV/RIV devers ser precedida
de relatério preliminar, que serid analisado pela
Secretaria  Municipal de Plancjamento e Meio
Ambiente, a qual decidird pela necessidade de
apresentac@o do EIV/RIV ou sua dispensa.

Art. 6°-(...)
()

§ 5° - Antecedendo a emissdo da autorizagfo da
Secretaria  Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, o parecer conclusivo € o Relatorio de
Impacto de Vizinhanga seriio publicados na Imprensa
Oficial do Municipio e na pagina virtual da Prefeitura
do Municipio de Jundiai na Internet, para
conhecimento publico, podendo ser contestados no
periodo de 15 (quinze) dias corridos, contados da
data da publicagfio na Imprensa Oficial.

Art. 7° - Os emolumentos publicos referentes 2
andlise de FEIV/RIV, emissio de parecer ¢
fiscalizagdo das agdes mitigadoras constituirio
pregos publicos e sdo estipulados como segue:

I - anilise de edifica¢cdes: R$ 0,26 (vinte e seis
centavos) por metro quadrado:

Il - andlise de parcelamento do solo, exceto
loteamento: R$ 167,09 (cento ¢ sessenta e sete reajs e
nove centavos) por imével gerado ou envolvido;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-B421
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III - analise de loteamento: R$ 0,05 (cinco centa
por metro quadrado;

IV - parecer final ou autorizagfio: R$ 47,65 (quarenta
€ sete reais e sessenta e cinco centavos),

V - vistoria final: R$ 47,65 (quarenta e sete reais e
sessenta e cinco centavos).

Paragrafo Unico: Os valores estabelecidos neste
artigo poderdo ser reajustados anualmente, de acordo
com a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC/IBGE, mediante alteracdio do
decreto municipal que dispde sobre os precos
publicos.

Art. 8 - Os documentos integrantes do EIV/RIV e o
parecer conclusivo emitido pelo Secretario Municipal
de Planejamento e Meio Ambiente s3o considerados
de interesse publico e serdo publicados na Imprensa
Oficial do Municipio e na pagina virtual da Prefeitura
do Municipio de Jundiai na Internet, podendo, ainda,
ser consuitados no orgdo competente do Poder
Puablico Municipal.”

Solicitamos, também, que o item “INTRODUCAQ”
do Manual para Elaboragéio do Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatorio de Impacto de
Vizinhanga, que fard parte integrante da lei, por forga do art. 5° do Projeto de Lei n° 10.779,

passe a ter a seguinte redacio:
“INTRODUCAO

Este Manual apresenta os pardmetros bdsicos
para a elaborag@o do Estudo de Impacto de
Vizinhanga e do Relatério de Impacto  de
Vizinhanga (EIV/RIV), que deverd preceder a
licenca urbanistica e ambiental de
empreendimentos  geradores  de impactos,
considerando-se os impactos dos
empreendimentos imobilidrios sobre o ambiente
urbano e a obrigatoriedade do Relatério de
Impacto Ambiental para os empreendimentos
relacionados no art. 2° da Resolugdo CONAMA n*
1, de 23 de janeiro de 1986,

Requeremos, por fim, a exclusdo de todo o capitulo
do Manual para Elaboragiio do Estudo de Impacto de Vizinbanga e Relatério de Impacto de
Vizinhanga  referente  aos EMPREENDIMENTOS CONDICIONADOS A
APRESENTACAO DO EIV/RIV, para que ndo haja duplicidade de informacdes ou
contradi¢des quanto as atividades ou empreendimentos qué, em fungéio de suas caracteristicas,
devem, obrigatoriamente, apresentar o EIV/RIV, na medida em que as hipéteses de cabimento

serdo previstas na propria lei,
Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "“Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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O aditamento da propositura, com a alteracﬁ(/) da_stia
redacdo e acréscimo ou exclusdo de normas, nos termos da presente Mensagem, é pertinente
para os fins pretendidos com a exigéncia legal do Estudo de Impacto de Vizinhanga e

Relatorio de Impacto de Vizinhanga no Municipio de Jundiai, pelos motivos a Seguir expostos:

A exclusio da mengio a Lei Complementar n°
415/04 no corpo da lei, bem como no Manual, justifica-se em razfio dos estudos técnicos que
estdo sendo desenvolvidos pelo Municipio, sob coordenacdio da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente, para revisio do Plano Diretor, cujo projeto de lei, pelo

cronograma estabelecido pela Administracio, devera ser apresentado no ano de 2012.

As alteragbes referentes as linhas de cortes
constantes do art. 2° da propositura resultam da revisdo da Lei n° 7.503, de 2 de julho de 2010,
que ja se encontra em trimite nessa E. Camara Municipal, maiormente da modificagio de
1.000 m?® para 1.500 m? de 4rea de aproveitamento da edificagio para que a atividade seja

classificada como “de grande porte”.

Também resulta da revisdo da Lei n° 7.503/2010 a
inclusio das atividades de logistica e industriais, desenvolvidas nas zonas industriais, com drea
construida superior a 10.000 m2, no art. 2% § 1° inciso III, do Projeto de Lei, até porque sio

consideradas polos geradores de Trafego pela Lei n°® 7.503/10.

Hé, ainda, por conta da revisio da Lei n°
7.503/2010, a inclusdio de deposito de gas no art. 2°, § 2°, inciso III, pois, assim como os
postos de combustiveis, trata-se de uma atividade de alta periculosidade e que possui seu

funcionamento com baixa 4rea construida.

Foi reavaliada a capacidade de edificagdo escolar,
prevista no art. 2°, § 2°, inciso I, pois a linha de corte estava muito restrita, na medida em que
uma pequena edificagdo com, por exemplo, quatro salas de aula ja pode ultrapassar a previsio

inicial de 100 alunos.

Quanto a exclusdio da mencio a culto religioso no art.
2°, § 2° inciso VIII, e o acréscimo do inciso XVIII na referida norma, consideramos que a
obrigatoriedade do EIV/RIV deverd se restringir apenas aos espagos efetivamente utilizados
para os cultos, conhecidos como “naves”, de acordo com a 4rea destinada a €sses eventos,

independente da capacidade do local.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (1 1) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Com relagdo a publicagiio a que se refere o arf,
modifica¢do visa atender as diversas solicitagbes de disponibilizagio de informagdes por meio
digital, bem como a simplificaciio no procedimento de consulta publica, assegurando maior
participacdo da sociedade civil,

Além disso, para que a lei possa ser aplicada na data
de sua publicagdio, foram incluidos valores dos pregos publicos, dispensando-se a publicagio

de um decreto com tal finalidade.

Por fim, destacamos que, dada a natureza das

alteragGes, a presente medida ndo tem implica¢Bes de carater financeiro-orcamentsrio.

Considerando os argumentos Juridicos apresentados
acima, permanecemos convictos que os Nobres Vereadores no faltardio com o seu total apoio

para a aprovagdo do Projeto de Lei n® 10.779 na forma desta Mensagem Aditiva Modificativa.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracdo.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiaj
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.°- Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 45809-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N2
00650

Adiamento para a Sessdo Ordinaria de 09/08/2011, da apreciagdo do Projeto de Lei
n.° 10.779/2010, de autoria do Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano
Diretor, o Estudo do Impacto de Vizinhanca - Relatério de Impacto de Vizinhanga
(EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de Vizinhanga.

APROYADO

N

residente

‘9‘06!520 {{

/

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
interno, sob apreciagéo do soberano Plenario, o Adiamento para a Sess&o Ordinaria
de 09/08/2011, da apreciagcdo do Projeto de Lei n.° 10.779/2010, de autoria do
Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Planto Diretor, o Estudo do Impacto de
Vizinhanga - Relatério de impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comisséo
Municipal de Impacto de Vizinhanga, constante da Ordem do Dia da presente

Sesséo.

Sala das Sessoes, 07/06/2011

DE FREITAS

rag/cris
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1268

PROJETO DE LEI N° 10.779 PROCESSO N° 60.961

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, a presente
mensagem aditiva visa modificar o projeto de lei regula o Estudo de Impacto de
Vizinhanga — Relatdrio de Impacto de Vizinhanca (EIV-RIV).

A propositura estd encartada aos autos as fls.
74/79.

E o relatério.

PARECER:
Do alcance da Lei Federal n° 10.257

Regulamentando os dispositivos constitucionais
(arts. 182/183), a Lei Federal 10.257,em seu artigo 1.°, paragrafo unico, visa regular ‘o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da Seguranca e do bem estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”

Os aspectos a serem observados para a
elaboragdo e andlise do EiV seguem os itens minimos estabelecidos pelo artigo 37 do
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257), que diz:

Ant. 37. O EIV seré executado de forma a contemplar os efeitos positivos
e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidacde de vida
da populagdo residente na drea e suas proximidades, incluindo a anélise,
no minimo, das seguintes questdes: .

I - adensamento populacional:

It - equipamentos urbanos e comunitarios;

It = uso e ocupagédo do solo;

IV — valorizagéo imobiliaria:

V — geragdo de tréfego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagéo e iluminacéo; Y

Vi - paisagem urbana e patriménio natural e cultural. |



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

Nesse aspecto a lei federal impée ao Municipio a

edigdo de lei local que contemple, para os empreendimentos e atividades que
especificar, a necessidade elaboragdo do EIV/RIV'. De forma sintética, busca-se
contemplar as seguintes varidveis (conforme Raquel Tomaniket alli, in O estudo de
impacto de vizinhanga como instrumento de gestdo ambiental e urbanistica integrada
em metropoles e cidades meédias):

e b e

Analise

da valorizagio dos imdveis

do entomo sem o empreendimento ¢
Valorizagfo Imobilidria a projecdo do valor imobiliario a desvalorizag@o imobiliaria dos iméveis
partir da definigdo do do entorno com a implantagdo  de

empreendimento, determinados usos,

Equipaméntos de cducagﬁé, satde, Aferir a capucidade do Poder Publico

Equipamentos Comunitarios
quipam 4 ¢ lazer, em atender 4 nova demanda.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(buscalegis.ccj.ufsc.br) ensina que:

A partir do Estatuto da Cidade, o legisiador municipal ~ adotando
importante relevo para o Municipio como local em que brasifeiros e
estrangeiros residentes no Pais exercem, de fato e de direifo, 0 uso dos
bens ambientais vinculados & plena integracdo social baseada na
moderna concepgdo de cidadania conforme Jja apontavamos em nossa
obra O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil? -
determinard 0s empreendimentos e atividades privados ou pablicos em
area urbana que dependerdo da elaboracdo de estudo prévio de impacto
de vizinhanga para obter as licengas ou autorizagbes de construgéo,
ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal. De
natureza juridica absolutamente diferente da licenga adminisirativa3, o
EIV caracteriza-se como sendo licenciamento ambiental merecedor de
complexas e sofisticadas interpretagbes, de forma a contempfar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto &
qualidade de vida da populagdo residente n?’area e suas proximidades

1 Em acréscimo fazemos juntar doutrina do Instituto dos Advogado# do ,Brasil que di a extensfo e
utilidade do EIV/RIV para toda e qualquer circunstancia. L '
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(art. 37 da Lei 10.257/01), incluindo a analise, no minimo, das
seguintes questées: 1) adensamento populacional, 2) equipamentos
urbanos, 3) equipamentos comunitarios, 4) uso e ocupacdo do solo,
3) valorizagdo imobilisria, 6) geracio de tréfego, 7) demanda por
transporte piiblico, 8) ventilacdo, 9) iluminacéo, 10) paisagem
urbana, 11} patriménio natural, 12) patriménio cultural. Resia
evidente que o legistador adotou a moderna concepgéo doutrinéria que
estuda os enfoques do direito ambiental no Brasil — meio ambiente
cultural, artificial, do trabatho e natural — posicionando-se claramente por
uma estrutura legal para instalagédo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagédo do mejo ambiente em face da
ordem juridica do capitalismo. O Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga — EIV nada mais é que licenga ambiental fixada em face
dos valores maiores do piso vital minimo. Se por um lado amplia o
espaco de cidadania no controfe dos empreendimentos naturais do
capitalismo, ndo deixa de possibilitar efetivo controfe por parte do
Poder Publico, vinculado constitucionalmente que ests a assegurar
a efetividade do direito ambiental (art. 225, § 1.° da CF).
Assegurando a qualidade de vida dos habitantes das zonas
urbanas, por meio do controle de construcoes como casas de show,
shoppings. templos religiosos etc., o EIV cumpre sua fungdo de

itar aquilo que o saudoso professor Milton Santos

bem delimi
chamava de “dinamica territorial”. {grifamos e destacamos).

Postas as coisas sob esse prisma, temos que o
artigo 2° inciso XVill que submete ao EIVIRIV tdo somente os locais de cultos
religiosos com area do espago destinado a cuito (nave) superior a 2.000 m2 (dois mil
metros quadrados) fere todos os ensinamentos doutrinarios juridicos e urbanisticos,
posto que, embora de atividade religiosa, esses empreendimentos causam impacto de
vizinhanga tao significativo ao ponto de comprometer a qualidade de vida com poluigdo
sonora, aumento de fransito e mobilidade de pessoas nos dias de funcao, assim como
ocorre em shoppings, casas de show, grandes supermercados, etc.

Com efeito, a imposicdo contida no projeto
{somente para naves superior a dois mil metros quadrados) deixara o EIV/RIV sem
fungdo pois a maior incidéncia dos problemas causados por cultos, casas de show,
supermercados e outras atividades, dificilmente, no Municipio, possuem essa
capacidade.

Com relagéo a templos de qualquer natureza, nio
ha que se falar em distingdo ou preconceito contra religides em geral. Essas podem
conviver com a comuna desde que dentro dos parametros de tutela da qualidade de
vida das pessoas. Assim, temos que a diferenciacio dada aos cultos religiosos é
inconstitucional, consoante acdrdao trazido as fls. 52 d?é autos do PL 10.779,
nota de rodapé n° 01 (inteiro teor do V. Acérdio enconfra-se as fis. 55/68 dos
autos). /



Com efeito, o projeto originario seguia essas
diretrizes 0 que n&o ocorre com a Mensagem, que flexibiliza varios empreendimentos o
que pode comprometer a qualidade de vida, direito fundamental que é. Mais adiante
esse tema sera apontado, inclusive visando a falta de motivagao e justificativa técnica.

Ainda, durante a todo processo de elaboragdo do
ElV, deve ser dada publicidade e acesso para consulta de todo e qualquer interessado
deve ser franqueado a qualquer cidaddo, a teor do paragrafo Unico, do art. 37, do
Estatuto das Cidades, que diz:

Paragrafo dnico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do
ElV, que ficardo disponiveis para consulta, no o6rgdo competente do
Poder Pablico municipal, por qualquer interessado.

Por conta desse comando legal a Mensagem
Aditiva em seu projetado artigo 8°, inclui a inser¢ao na pagina virtual da Prefeitura de
todos documentos integrantes do EIV/RIV e do parecer conclusivo. Alertamos que
essa publicidade deva ser cumulativa e em janela de facil acesso e de carater
permanente de molde a cumprir o principio constitucional da publicidade, como
condigdo de eficacia do ato.

Do E}IV e do RIV

O presente projeto de lei, integrado pela mensagem
trata indistintamente, em nosso viso, 0 EIV e RIV. Porém, tais documentos sao distintos
e com distintas fungdes, a saber:

O Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV ¢ ¢
documento que contém o Estudo de Impacto de Vizinhanga, de forma a tornar publicas
as caracteristicas do empreendimento e as medidas compensatorias ou mitigadoras do
impacto a ser gerado pela atividade ou empreendimento.

Ja o Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIV
detém a finalidade de tornar plblico o Estudo de Impacto de Vizinhanga, devendo desta
forma, estar disponivel em meio de comunicacao acessivel 8 comunidade.

Do respeito a legislagdo federal e estadual, Inteligéncia do art. 11, do ADCT e
Constituicdo Bandeirante. /e

O Municipio de Jundiai, além dos ditames
constitucionais correlatos (artigos 182 e 183, da CF) e Iegig,!aq:éo infraconstitucional
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regulamentadora (Lei Federal 10.257) deve obedecer os ditames da Constituicdo
Estadual, por forga dos artigos 111 e 144, do referido Codex. Di-los:

Artigo 111 — A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do FEstado, obedecers aos principios de
lfegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabifidade,
finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

{..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos 0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigéo.

O Municipio de Jundiai, portanto, deve obedecer 0s
comandos postos na Constituigao Estadual, por conta do federalismo assimétrico
estabelecido na Constituigiio Federal.

Da necessidade de respeito as diretrizes de desenvolvimento urbano postos na
Constituigdo Estadual.

No que tange & matéria objeto do EIV/RIV
devem ser levados em consideragio, em nosso viso, além das diretrizes postas no
Estatuto das Cidades, os comandos especificos da Constituicdo Estadual.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios asseguraréo:

I - o_pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes;

I - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos
que thes sejam concernentes;

I - a preservacédo, protecéio e recuperagdo do_meio ambiente urbano e
culftural;

IV - a criagdo e manutencédo de &reas de especial interesse histérico,
urbanistico, ambiental, turistico e de utifizagdo pablica;

V - a observdncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e
gualidade de vida;

VI - a restricdo a utitizagdo de éreas de riscos geo:ggic'ios; R

() -/
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Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservacgdo, conservagdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabaiho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdémico.

Da exclusdo de todo o capitulo do Manual referente aos
EMPREENDIMENTOS CONDICIONADOS A APRESENTACAO DO EIV/RIV

Nao obstante o texto do projeto contemple as
materias que ora se pretende a exclusdo, como se trata de Manual para Elaboracdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de Vizinhanca, temos que a
mantenga no texto facilitaria 0 manuseio posto que a lei é o comando e o Manual tem
carater instrumental, regulamentar. Todavia esta Consuitoria nada tem a opor a
excluséo pois as matérias exciuidas continuardo contempladas. A mantenga dar-se-ia
por questdes de didatica no manuseio do Manual.

Da dispensa da exigéncia do EIV/RIV para eventos realizados por entidades
religiosas previstas no § 5° do projetado artigo 2° da Mensagem.
Inconstitucionalidade. Lesdo ao principio da isonomia. Precedente do E, Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo — TJSP.

Consoante o V. Acérdao encartado as fis. 55/68, a
dispensa do ENV/RIV para eventos religiosos apontada no § 5° do artigo 2° da
mensagem, malfere o principio da isonomia, bem como os artigos 111, 144, 180 inc. V,
e 191, todos da Constituicdo do Estado de Sio Paulo, inclusive ndo podendo ser
equiparado a evento realizado pela Administragéo Publica, por forga do artigo 19 da
CF/88 que instituiu o Estado Laico.

Da néo inclusdo das justificativas técnicas para as alteragbes pretendidas, Da
realizagdo de audiéncia pablica. Principio da motivacao posto no artigo 111,
caput, da Constituicdo Estadual e art. 180, inciso I, da Constituigdo Estadual.

E de se préssupor que o Poder Executivo, dotado
de orgdo técnico, possui as justificativas técnicas para as alteragbes pretendidas.
Porem estas n&o foram encartadas aos autos quando da juntada da mensagem aditiva
modificativa, constatagdo que obriga, em nosso viso: (i} a solicitag3o, via oficio, dos
elementos técnicos que embasam a meénsagem para ser eneartado aos autos: (i}
posteriormente & juntada dos documentos, a realizacio de} audiéncia publica,
convidando as entidades representativas da sociedade, para iscUssdo da mensagem Q\

que, em esséncia, alterar profundamente o projeto. ;
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A exigéncia de informagdes técnicas para este
caso, portanto, decorre da necessidade de participagéo (real e efetiva) da populagac na
conformagéo do projeto de lei, bem como tal exigéncia ndo & inovadora, consoante se
I& de excerto de julgado, do E. TRF-4°R:

Processo:

AG 9299 SC 2009.04.00.009299-2
Relator(a):

ROGER RAUPP RIOS
Julgamento:

21/07/2009

Orgao Julgador:

TERCEIRA TURMA

Publicagao:

D.E. 19/08/2009

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
AMBIENTAL. DIREITO MUNICIPAL. DIREITO URBANISTICO. DIREITO
PROCESSUAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. ZONEAMENTO
URBANO. CONFLITO COM LEI ORGANICA. CONTROLE DE
LEGALIDADE, NAO DE CONSTITUCIONALIDADE. DEVER
FUNDAMENTAL DE PROTEGCAO AMBIENTAL, POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E DESENVOLVIMENTO LEGISLATIVO
DO ESTATUTO DAS CIDADES E DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS. CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPO! DA
PRECAUCAC. INOBSERVANCIA DE NECESSIDADE DE ESTUDO
AMBIENTAL. LICENGA PARA CONSTRUIR INSUBSISTENTE.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE, DA
INDISPONIBILIDADE E DO FORMALISMO NO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. ADOCAO DE MEDIDAS REPARATORIAS,
COMPENSATORIAS E INDENIZATORIAS. LEGITIMIDADE ATIVA DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL SANTA
CATARINA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA.

1. A entidade da advocacia é legitima para o aforamento desta acao civil
publica, nos termos do artigo 44 da Lei n° 8.906/1944, que estabelece
entre suas finalidades precipuas a defesa da Qonstituicio e da ordem
juridica do Estado Democratico de Direito, hipotésed em que se amolda a
alegagdo de edicéo de lei municipal com vicig de )inconstitucionalidade
por ofender os principios da impessoaliqay e da moralidade
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administrativa. Ademais, o empreendimento cuja paralisagio se requer
afetard de modo direto as condicbes de habitabilidade do prédio da
Seccional da OAB, donde também exsurge seu interesse e legitimidade.

2. Houve deliberagdo do Conselho Pleno da OAB/SC a respeito da
propositura da agdo civil publica. ndo restando duvidas quanto & origem
da iniciativa judicial por parte da Seccional catarinense da OAB; quem
comparece no pdlo ativo é a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
de Santa Catarina, atendendo, assim, ao paragrafo 2° do artigo 45 do
EOAB. Adotar a interpretagéo defendida nas contrarrazdes seria dizer
que a Seccional da OAB/SC nao compreende o Consetho Seccional da
OAB em Santa Catarina, afastando-se completamente da légica e da
sistematica estabelecida no EQAB, como demonstra a leitura conjunta
dos artigos 44 a 59.3. Ha expressa controvérsia acerca do impacto
ambiental decorrente da construcao impugnada na agéo civil publica. Nao
bastasse isso, a leitura do processo legislativo registra pareceres e
justificativa de veto agitando matéria ambiental de modo explicito e
decisivo.4. A suspensio de processo de nunciagdo de obra nova, para a
realizagdo de obras de engenharia visando a protecao da prédio da OAB,
nada tem a ver com a alegagéo de danos ambientais trazida na inicial da
acao civil publica; auséncia de relacéo entre o requerido numa acao e na
outra expressa em audiéncia onde participaram as partes envolvidas.5.
Nao houve qualquer ferimento ao contraditorio e a ampla defesa pela
consideragéo de ofensa ao dever fundamental de protecio ambiental. A
inicial da agdo civil publica e as razdes recursais séo explicitas ao
sustentarem violagao ao direito ao ambiente. N&o ha ofensa ao
contraditorio e a4 defesa quando o org&o judicial aponta documentos
trazidos aos autos que concretizam o direito sustentado pelas partes,
documentos estes presentes na origem e nos autos do agravo.6. A
participagdo nas audiéncias e reunides das Comissbes da Camara
Municipal dos representantes dos 6rgdos ambientais oficiais, IPUF e
FLORAM, é clara quanto a inexisténcia de parecer, estudo ou analise
técnica ambiental acerca do impacto da alteragdo no zoneamento
urbano. As informagées prestadas pela Assessoria de Engenharia,
Urbanismo e Arquitetura (Assessoria Técnica da Comissdo de Viagao,
Obras Publicas e Urbanismo), diversamente do que sustentam as
contrarrazbes, s3o expressas quanto a ndo existirem no processo
manifestacdes técnicas oficiais do IPUF e da FLORAM.7.
Empreendimentos, iniciativas ou alterages urbanas relevantes exigem
avaliagdo de impacto ambiental Pertinéncia do artigo 225 da
Constituicdo da Republica, combinado com art. 182, que trata da politica
de desenvolvimento urbano, tendo como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o hem-estar de
seus habitantes. Matéria com desenvolvimento legisiativo no Estatuto das
Cidades (Lei n. 10.257/ 2001) e na Lei Organica do Municipio de
Florianépolis, quanto a transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e valorizag&o ambiental, contelidos que a leymunicipal especifica,
baseada no planc diretor, deve considerar (art. 32, § 19, onde se incluem
modifica¢&o de indices e caracteristicas de uso & ocupagéo do solo, bem

como alteragdes das normas edilicias, considerado ¢/impacto ambiental

)
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delas decorrente.8. Previsdo da necessidade de estudo ambiental prévio
para "projetos urbanisticos, acima de 100ha, ou em &reas consideradas
de relevante interesse ambiental a crtério da SEMA e dos 6rgaos
municipais e estaduais competentes (Resolugdo Conama 001/86. art. 2°,
XV).9. Inexisténcia de duvida por parte do Municipio_de Fioriandpolis
aceica do relevante interesse ambiental, tanto que a Camara de
Vereadores requereu a participacdo de representantes da FLORAM e do
[PUE, que o Prefeito Municipal invocou consideracées ambientais para o
veto, que as contrarrazdes sustentam a_existéncia de estudos e
pareceres técnicos e que a Procuradoria Juridica da Camara Municipal
entendeu, por forga da lei Organica do Municipio. necessaria a
apresentacdo_de_parecer técnico cuidando de impacto _ambiental. 10.
Indisponibilidade do interesse publico por parte da Administrag&o quando
envolvida matéria ambiental, pelo que sempre que houver degradacao
significativa ha exigéncia de estudo para prote¢do ambiental, com base
no pressuposto objetivo de nao-degradagio ambiental. Vale dizer: a
manutencéo do statu quo ambiental foi elevada a valor social maximo,
apesar de nao absoluto. Consciéncia, por parte da Municipalidade, do
dever juridico e da necessidade ambiental do parecer técnico, dado o
objetivo de ndo-degradacao e de manutengdo do statu quo ambiental.11.
Nao ha estudo técnico, relatério. parecer ou analise do impacto ambiental
da alteragéo do zoneamento municipal. insuficiéncia da mera alusao. em
ata de audiéncia plblica. a conveniéncia de estabelecer determinado
indice para a alteracdo. Necessidade de demonstracdo técnica,
conclusiva e definitiva, sobre os diversos aspectos, ambientais e s0ciais,
envolvidos e decorrentes da alteracdo urbana.12. A indisponibilidade e a
obrigatoriedade, inciusive formal e procedimental, do estudo de impacto
ambiental, decorrem da incidéncia do principio da precaugdo em matéria
ambiental. 13. No direito ambiental, pontificam os principios da prevengao
€ da precaugdo, cujo contedido informa a atividade dos Poderes Publicos
€ da sociedade. Este o prisma pelo qual os drgdos judiciarios devem
atuar, independente de disputas politicas ou pessoais, sejam estas entre
membros do Executivo, do Legislativo ou até envolvendo servidores e
peritos.14. O principio da prevengao requer que danos previsiveis e
passiveis de conhecimento prévio certo e seguro sejam evitados, por
meio da adogdo das medidas cabiveis. J& o principio da precaugio
reclama cuidado e prudéncia diante de danos incertos, decorrentes de
atividade cujos resultados fazem pairar ddvida quanto 3 lesividade ao
ambiente.15. Faz parte do conteudo do principio da precaugdo o dever
de o Poder Publico informar e avaliar, de modo preciso e sem
tergiversagdes, os elementos considerados nos seus procedimentos
ambientais. No caso, este dever foi desatendido, dado que nada se
apresentou de objetivo.16. O Supremo Tribunal Federal afirmou ndo ser
hipétese de controle de de constitucionalidade a ofensa de leij Mmunicipal
em face da Lei Organica do Municipio. Foi aduzido que o controle de
constitucionalidade s6 se da em face de normas constitucionais, espécie
a que a Lei Organica nao se subsume, apesar de s%n hierarquia; trata-se
de norma de direito comum.17. A ponderagéo flos principios juridicos
concorrentes, especialmente da concretizagéo dfs deveres de protegio




ao ambiente, conduz a juizo de proporcionalidade que aponta para a
realizacdo de estudo de impacto ambiental, a -partir do gual as
alternativas possiveis, necessarias e razoaveis serdo definidas no juizo
de origem, objetivando a recomposi¢cado ambiental da &rea afetada ou, se
for o caso, de forma isolada ou cumulativa, a adogdo das iniciativas
cabiveis, abrangendo desde a demolicdo até compensacio ambiental e
indenizagéo por parte da agravada.18. Agravo parcialmente provido.

A motivagdo para as alteragbes postas na
mensagem nao foram encartadas aos autos, em especial, quanto as alteracbes dos
indices para dispensa das atividades submetidas a necessidade de elaboragdo do
EIVIRIV. Noutro falar, foram ampliados os indices para diversas atividades, bem como
dispensadas para outras, sem a necessaria indicagdo técnica da alteragdo, néo
bastando a mera citagéo sacral de que derivam das audiéncias publicas.

A alteragéo dos parametros técnicos
originariamente postos no projeto, portanto, com maior rigor, devem ser explicitados
para o fim de afastar leviana alegacdo de que se tratam de concessdes a setores
sociais. Dai a necessidade de plena motivagio, de forma a atender aos paradmetros
legais.

Alerte-se que n3o pode ser aceita a alegacao de
que as alteragbes de indices postas na mensagem (v.g., versando sobre 0 aumento de
metragem quadrada de cuitos religiosos, shoppings, supermercados e mercados) se
remete a futura (e incerta) alteragdo do PDFT (Lei Municipal n° 7503/10). Logo, a
justificativa técnica se lastreia sobre norma que nac estd inserida em nosso
ordenamento juridico e, portanto, desprovida de motivagdo. Para que prospere tal
assertiva como justificativa dessas alteragbes, sera necessario, por primeiro, aprovar

o0_novo PDFT para, ao depois, votar o presente projeto. E a aplicacdo da maxima
justiniangia: tempus regit actum.

A mesma auséncia de justificativa técnica se da
para a dispensa de EIV/RIV para reformas com até 50% da metragem quadrada
existente — cfe. art 2°, § 4°, da mensagem.

Assim, de duas uma: ou a Camara aprecia em
primeiro lugar o projeto de lej que versa sobre a revisdo da Lei Municipal n°
7.503/10, para emprestar Suporte técnico as alteragées propostas, e somente
entdo, discutir e votar o projeto que institui o EIV/RIV; ou entio, que venham aos
autos essas justificativas para emprestar suporte na analise Iggiglativa.

!
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Com a votagdo por primeiro da Lei Municipal n®
7.503/10 ou a juntada das informagdes técnicas, o projeto devera ser submetido a
audiéncia publica e aberto o prazo para oferecimento de emendas pelos
Vereadores, bem como analise pelas Comissées Permanentes competentes.

A falta de indicacdo técnica para as alteragbes
acarretam a necessidade de recusa, pela Mesa, da mensagem aditiva modificativa, nos
termos do art. 163, inciso Il, do RI (falta de documento que aponte as justificativas
para a alterag@o), sem prejuizo das inconstitucionalidades e ilegalidades postas no
presente parecer.

DO QUORUM:

Esta Consultoria Juridica, em tempo  habil,
apresenta aditamento ao Parecer n® 1.227, pois a mengdo ao quorum de maioria
absoluta (fls. 54) resta equivocada, em se tratando de proposta situada no ambito de lei
ordinaria, que a Carta de Jundiai — art, 44 — determina a observancia do guorum de
maioria simples. Outrossim, a Constituicdo Federal - art. 182 dispbe que diretrizes
gerais seréo fixadas em lei, e o Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001 —
acompanha o mesmo comando ao dizer que lef municipal dispora sobre o Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV.

Assim, nesta oportunidade revemos em
parte o nosso anterior parecer, mantendo, entretanto, aquilo que n3o conflitar com o
novo ordenamento ora instituido, e este aditamento €ra 0 que havia para esclarecer,
sem embargo de outros entendimentos, devendo pois, projeto e Mensagem do
Executi9vo obedecerem ao quorum de maioria simples, bem como deverdo ser
ouvidas as mesmas comissdes elenc?Qas as fs. 54.

!

.Jia‘mdia’i. 06 de junho de 2011. (
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Ronaldo Salles Vieira Fabio Nagal Pedro
Consultor Juridico Consulton Juridico
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Liberdade religiosa e meio ambiente: uma questio a luz
do estudo prévio de impacto de vizinhanea (EIV) e
da sustentabilidade das cidades.
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*Robert Segal

SUMARIO: Introducdo. Meio ambiente: direito fundamental, difuso e de
solidariedade. Meio ambiente e fungdo social e ambiental da propriedade.
Sustentabilidade ambiental das cidades 3 luz do estudo de impacto ambiental (EIA) e
estudo de impacto de vizinhanca (EIV). Liberdade religiosa, meio ambiente e
sustentabilidade das cidades: 2 complexidade e o retorno 3 casa comum.
Consideragdes finais. Referéncias.

INTRODUGAO

A Era dos Direitos' traz consigo conquistas e desafios. Entre as conquistas, destacam-se
aquelas transformadoras das sociedades, no plano civil, politico, social e econdmico,

consubstanciadas em documentos normativos consagrados no dmbito internacional e em cada
pais, especificamente.

Consideraram-se como marcos de transformacdes conjunturais, sobretudo na civilizacao
ocidental, as chamadas Revolugdes Liberais ocorridas a partir do século XVIII, com relevo

especial para as RevolugSes Americana e Francesa, propagadoras de liberdades nestas duas

sociedades, bem como as influéncias que exerceram em outras, como a sociedade brasileira,

ja por ocasido de seu processo de independéncia da coroa portuguesa, no inicio do século XIX.

A superacgdo de sistemas sociais e politicos aristocraticos e absolutistas?, e a reivindicacdo das
liberdades individuais, tanto na Europa como no continente arnericano, trouxeram a afirmacgdo

de direitos, como o direito & vida, liberdade, igualdade e propriedade. Estes direitos foram,

1 Expressdo cunhada por Norberto Bobbio em obra que possui © mesmo noma.
2 Destacam-se o Antigo Regime (Ancien Régime), caractetizado pelo sistema social e palitico aristocrético sob as

dinastias de Valois e Bourbon, na Franga, entre os séculos XIV e XVIII, e o sistema colonial imposto pelos britanicos

nas coiénias na Ameérica do Norte, até o final do século XVIII.
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com a evolugdo histérica doutrinaria, compreendidos como direitos de primeira geragao ou

dimenséo, referindo-se aos direitos civis e politicos.

Mas, se por um lado, conquistas foram verificadas, também se experimentou desequilibrio
decorrente destas mesmas liberdades, acarretando criticas ao sistema engendrado nas ditas
sociedades liberais. Pois, foi a partir desta critica que surgiram os direitos de segunda geracéo,

os denominados direitos sociais, culturais e econdémicos.

E, apds as tragédias experimentadas em dois grandes conflitos mundiais (1914-1919 e 1939-
1945), a humanidade se deparou com a necessidade da afirmac&o de novos direitos. Com isso,
direitos de terceira geragio, tipicos de solidariedade, tais como os direitos & paz, ao
desenvolvimento e ao meio ambiente sadio, foram afirmados e reconhecidos na ordem
internacional por intermédio de Declaragbes, Convencdes e Tratados, e no plano do direito
interno de cada Estado, em constituicdes sdo tidas como democréticas, como, no ¢aso, a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que os reconhece como direitos

fundamentais,

Atuaimente, ja se vivencia direitos de quarta e quinta geracdes, ou dimensbes, pertinentes as
criagbes na area da biomedicina, cujas repercussdes ensejaram a bigédtica e o biodireito, e as
inovagoes na drea da tecnologia da comunicacgédo e informacdo.

Verifica-se, pois, que no tempo surgem direitos, considerando a vontade ilimitada do homem
em ter direitos (BOBBIO, 2004).

Mas, como assevera Paulo Bonavides {2000, p. 522), além da ideia de uma sucessao
cronoldgica, os direitos de primeira, segunda e terceira geragBes permanecem eficazes,

considerando-os como infra-estruturais, cujo apice é o direito & democracia.

No presente estudo, optou-se par dois direitos fundamentais - o direito & liberdade religiosa,
enquanto vertente dos direitos de primeira geragdo, e o direito a0 meio ambiente sadio, tipico
dos chamados direitos de terceira geracdo - analisando-os em sua complexidade e axioma,
tomando-se ainda o instituto da propriedade e a fungdo social e ambiental que a qualifica ou

limita.

A partir de tal andlise, pode-se compreender a relevancia de instrumentos ambientais
concernentes ao desenvolvimento das cidades e a sustentabilidade das mesmas, tomando-se
como referencial os institutos urbanisticos € ambientais, como o estudo de impacto de
vizinhanga (EIV) e do estudo de impacto ambiental (EIA), raspectivamente,

Na busca de uma conclusdo que possa demonstrar a compatibilidade de direitos de geragdes
distintas, parte-se a seguir para um breve estudo acerca da liberdade religiosa e do meio
ambiente sadio, enquanto direitos fundamentais da pessoa humana, tomada individual ou
coletivamente, com o intuito de tentar desfazer equivocos que atribuam obrigagbes sociais e
ambientais a igrejas e templos religiosos como limitac8o ao exercicio da liberdade religiosa.
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Meio ambiente: direito fundamental, difuso e de solidariedade.

Tornou-se inconcebivel a idéia de vida do ser humano neste planeta sem a sua interacdo com

aquilo que lhe cerca e com o qual interage, o meio ambiente,
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Doutrinariamente, o meio ambiente que pode ser definido comao,

"O conjunto de condicdes naturais, influéncias e interacdes que atuam
sobre os organismos ou seres vivos com os animais, vegetais e os seres
humanos, sendo dividido em meio fisico com os fatores abidticos ou ndo
vivos (ex: luz, dgua, calor, atmosfera, solo, oxigénio e carbeno) € o meio

bioldgico com os fatores bidticos ou vivos (ex: plantas e animais}”
(ALEGRETTI, 2001, p. 11).

Além do sentido ecolégico, pode-se definir meig ambiente, comoe "o conjunto dos elementos
que, na complexidade das suas relagdes, constituem o dquadro, o meio & as condigdes de vida

do homem, tal como s3o, ou tal como 530 sentidos”, (CANOQTILHO, 1995, p. 10).

Para a compreens&o e tutela do meio ambiente no mundo juridico, importa, conforme dispde o
inciso I, art. 3°, da Lej n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), entender o meio ambiente como “o conjunto de condicBes, leis,

influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas;”

Apesar de ndo constar no rol de direitos e garantias fundamentais expressos no art. 5° da
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, o direito ao meio ambiente foi
agasathado como direito fundamental na expressao do art. 225, desta mesma Carta.

"Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 3
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”,

A previsdo constitucional ac mefo ambiente sadio e essencial & sadia qualidade de vida fez-se
em perfeito diapasdo ao que ficou estabelecido em documentos internacionais, como, por
exemplo, na Declaracdo sobre o Meijo Ambiente da Conferéncia de Estocolmo de 1972, e no

dmbito interno, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituidora da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA),

Outrossim, a previsdo constitucional acerca do meio ambiente traz consigo o reconhecimento

de um direito que merece consideragbes de suma importancia para a compreensio deste
instituto,




Em primeiro lugar, cabe ressaltar a tutela constitucional de um direito fundamental de terceira
gerag8o ou dimenssdo, dada a sua essencialidade a sadia qualidade de vida, confarme assinala
José Afonso da Silva (2000, p. 70), para quem,

"0 que é importante é que se tenha a consciénecia de que o direito a
vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem,
€ que ha de orientar todas as formas de atuagdo no campo da tutela do
meio ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator preponderante,
que ha de estar acima de quaisquer outras consideragbes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as
da iniciativa privada. Também estes s3o garantidos no texto
constitucional, mas a toda evidéncia ndo podem primar sobre o direito
fundamental & vida, que esta em jogo quando se discute a tutela da
qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meijo
ambiente € instrumental no sentido de que, através dela, o que se
protege € um valor maior: a qualidade da vida.

Em segundo, sob o prisma difuso, héd que se reconhecer 0 meio
ambiente como um direito transindividual, de natureza indivisivel, cuja
titularidade das pessoas é indeterminada e ligada por circunstincias
faticas, conforme preceitua o inciso I, do parédgrafo unico, da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990. E isto se constata logo na abertura
do caput do art. 225 da Carta Magna de 1988, pela simples interpretacdo
literal de que “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.

A seguir, merece grifo acerca da previsao constitucional do meio ambiente como um bem de
uso comum do povo, cabendo distingui-lo de bem dominial, ou seja, pertencente a
determinado ente federativo, mas gozado pelo particular.

Em quarto lugar, ha que se assinalar a marca da solidariedade concernente aos direitos de
terceira geragdo ou dimensdo, como no direito a Paz, ao patriménio comum da humanidade
etc. O mesmo ndo foi diferente com relacgdo ao meio ambiente, ficando assinalado no mesmao
caput, do art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a imposicio ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defender e preservar o meig ambiente,

Se em alguns aspectos o particular goza da faculdade de agir, consoante estabelece os
principios da liberdade e da legalidade, reconhecidos na Constituicdo no art. 5¢, caput e inciso
II, no tocante & matéria ambiental, a faculdade se torna um dever, quando se refere a defesa
e preservacdo do meio ambiente, abstendo-se de agbes que impliquem 'na degradagio da
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qualidade ambiental ou na poluicio, tomando-se estas, de acordo como a definicdo do art. 3°,
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, como,

“Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]
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II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacio;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”,

Como quinto ponto relevante, ha que se salientar o registro do principio da sustentabilidade
também no caput do art. 225 da Constituigdo, mediante a garantia da defesa € preservagao do
meto ambiente para as presentes e futuras geracgdes.

Questdo de ordem se refere na compatibilizagdo dos direitos relativos ag meig ambiente e 3
propriedade, nas faculdades intrinsecas ao seu titular, bem como a efetividade do principio da
sustentabilidade.

Meio ambiente e fungio social e ambiental da propriedade

Conforme dito, constitui 0 meio ambiente um direito fundamental, cujo cardter essencial a vida

foi reconhecido tanto pelo ordenamento juridico internacional como no plano das constituictes
democraticas, como ocorreu com a previsdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de maneira éxpressa, no art, 225 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

O legistador constitucional brasileiro preferiu ndo inserir o meio ambiente no rol dos direitos
fundamentais do art, 5° da Carta Magna. Preferiu dispor os direitos fundamentais ao longo da
Constituigdo, seguindo a afirmac&o histérica destes direitos,

Coube, assim, ao art. 5°, o arrolamento dos direitos fundamentais relativos aos direitos civis,
sob o timbre de liberdades e garantias individuais; ao art. 6°, a disposicdo dos direitos sociais;
ao art. 14 e seguintes, a previsdo dos direitos politicos e, ao art. 170, o reconhecimento dos
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direitos econdmicos. O meio ambiente restou consolidado no art. 225 da Constituicdo,

revelando a disposicdo normativa de um direito de terceira geracdo.

Cabe o registro para o fato de que a Constituicdo da Republica foi promulgada em 5 de
outubro de 1988, consolidando a restauragdo da democracia no pais, apds vintes anos de
vigéncia do regime ditatorial, instituido pelo golpe militar ocorrido na madrugada do dia 1° de
abril de 1964,

Tal fato pode ser considerado de importancia para a compreensio do destaque concedido pelo
tegislador constitucional patrio a direitos fundamentais como os direitos a vida, a liberdade, &
igualdade e 3 propriedade, consoante se pade verificar 1ogo no inciso XXII, do art. 5° da Carta

republicana,

Heranga das RevolugGes Liberais do século XVIII, o direito & (e de) propriedade n3o constitui
novidade na ordem constitucional brasileira, tendo sido mencionado na Constituicdo do
Império de 1824 (art. 179, caput) e nas Constituicdes Republicanas de 1891 (art. 72, caput),
de 1934 (art. 113, caput), de 1937 (art. 122, caput), de 1946 (art. 141, caput) e de 1967 (art.
150, caput).

A inovacdo da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988, no que pertine ac
direito & (e de) propriedade diz respeito & expressa previsdo da funcdo social da propriedade
no inciso XXIII, do art. 5°. Antes dela, somente a Constituicio de 1937 dispunha sobre a
garantia do direito de propriedade, que n3c poderia ser exercido contra o interesse social ou

coletivo, na forma que a lei determinava (art. 122, 17).

Numa interpretago literal, pode-se constar a semelhanga textual entre o inciso XXIII, do art.
5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e o item 17, do art. 122, da
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Entretanto, a partir da interpretacio
axioldgica e teleoldgica das duas ConstituigBes, surge a possibilidade de se compreender a
distingdo entre a funcdo social como limitadora do direito de propriedade e aquela enquanto

elemento constitutivo ou qualificante deste mesmo direite fundamental.

Vé-se, pelo teor do pardgrafo 17, do art. 122, da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de
1937, que o interesse social ou coletivo servia como limitador ao direito de propriedade. O
interesse social ou coletivo representou, segundo o teor desta Constituigio, uma obrigacio de
cunho negative que impunha ao proprietario o dever de abstengdo de contrariar tais

interesses.

J3 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece que “a propriedade
atenderd a sua fungdo social” (art. 5°, XXIII), cuja eficcia plena (SILVA, 2005, p. 282} atribui
ao proprietario um dever de agdo (GRAU, 1983, p. 71).

Sob o atual sistema social e politico, gravado na Constituigdo da Republica, Eros Grau (2005,
p. 245) assinala que,
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"0 principio da funcdo social da propriedade impdée ao proprietdrio o dever de exercé-le em
beneficio de outrem e ndo, apenas, de n3o o exercer em prejuizo de outrem. Isso significa que
o principio da fungdo social da propriedade atua como fonte na imposigdo de comportamentos

positivos [...]".

Para José Afonso da Silva, as “limitacbes dizem respeito ao exercicio do direito, ao
proprietdrio, enquanto que a fungdo social interfere com a estrutura do direito” (SILVA, 1995,
p. 65).

Assim, no atual contexto brasileiro, fundado no Estado Democratico de Direito, e considerando
a evolugdo historica dos direitos (BOBBIO, 2004), inclusive dos direitos reais, ndo mais se
admite o carater meramente privatista e absoluto da propriedade de outrora. Prova disso é
que o Codigo Civil, instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, mantendo as
faculdades inerentes ao titular de usar, gozar, dispor e reaver a propriedade de quem
injustamente a detenha, previstas no Cédigo Civil de 1916, trouxe a orientacdo no sentido de

que,

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de

reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha,

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o eguiltbric ecoldgico e o patrimdnio

histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dquas”.

Observa-se, pois, que o legislador civilista fez eco ao que se encontra assinalado no inciso
XXIII, do art. 5°, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988.

Com relagdo a fungdo social da propriedade urbana, restou consignado na Constituicdo da

Republica Federativa que,

“Art. 182. A politica de desenvolvimenta urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal,
conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...]

§ 2° A propriedade urbama cumpre sua fungdo social guando atende as exigéncias

fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor;”

Neste momento, importa considerar a amplitude do conceito de funcdo social para além de sua

concepgac sociopolitica, atribuindo-lhe, portanto, uma dimensdo ambiental.

Neste viés, sustenta Roxana Cardoso Brasileiro Borges (1998, p. 67) que,



“Ao se tentar demonstrar o conteido da funcSo ambiental da
propriedade, esta & considerada como um elemento da funcdo social da
propriedade, que é um conceito anterior e de alcance mais amplo que a
fungéo atribuida aquele instituto advinda da necessidade de manutencdo
de um meio ambiente equilibrado. Embora estas duas categorias ndo
sejam antagdnicas - ao contrario, sdo complementares -, tem-se a
funcdo ambiental da propriedade como uma caracteristica marcante da
Constituicao de 1988, que considera a problemadtica ambiental parte da

social e vice-versa”.

Ana Cldudia Bento Graf e Mdrcia Dieguez Leuzinger (1998, p. 25) alertam para o fato de que
“em termos constitucionals, a preserva¢do ambiental, como forma de atendimento a chamada
funcdo social, esta expressamente prevista relativamente aos iméveis rurais, mas ndo aos

imoéveis urbanos”,

Mas, de acordo com as autoras aqui citadas, a atribuicdo da funcio social dos
iméveis urbanos depende de uma interpretacio sistematica do texto constitucional
{Ibdem, idem, p. 25), mesmo porque, como ensina Miguel Reale (2004, p. 279) sobre
a importéncia da hermenéutica juridica, sobretudo no que concerne a denominada
interpretagdo logico-sistematica, “cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num
titulo e seu valor depende de sua colocagdo sistematica. E preciso, pois, interpretar
as leis segundo seus valores lingiiisticos, mas sempre situando-as no conjunto do

sistema”.

No prisma doutrindrio, ainda merece consideracio o ensinamento de Antdnio Herman
Benjamin (apud GRAF; LEUZINGER, idem, p. 28), ao assinalar que inserto no conceito de
fungdo social esta o conceito de fungdo ambiental, de modo que, se conclui, logicamente, que
a Lei Maior, ao determinar que a propriedade atenda a sua fungdo social (art. 5°, XXIII),
também estabelece que a fungdo ambiental seja cumprida pelo titular do direito de
propriedade.

Uma vez considerada a interpretagéo /dgico-sistemdtica (de conjunto) e axiologica (valorativa)
do ordenamento juridico, pode-se tomar como superadas as eventuais dividas acerca da
dimensdo ambiental inserta no conceito de funcdo social da propriedade, inclusive no tocante a
propriedade urbana. Esta compreensdo se faz possivel pelo arcabougo normativo relativo a
propriedade e ao meio ambiente, De modo amplo, a funcdo social (e ambiental) da
propriedade encontra-se prevista no inciso XXIII, do art. 5°, da Constituicdo da Replblica
Federativa do Brasil, verificando-se sua repeticdo no concernente 3 ordem econdmica, no art.
170; a propriedade urbana, no caput, do art. 182, mediante a garantia do bem-estar dos
habitantes da cidade; e & propriedade rural, como se pode ver no teor do art. 186,
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Um importante avango na consolidagdo da dimensdo ambiental na funcdo social da
propriedade urbana se deu com a entrada em vigor da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade.

Ao regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil, a lei em

comento estabelece que,

“Paragrafo dnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental” (art. 1°, pardgrafo Unico).
A seguir, esta mesma lei prevé que,

“Art, 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; [...]"

Percebe-se, portanto, que ndo hd lacuna normativa no que pertine & funcdo social e ambiental
da propriedade, seja ela rural ou urbana. O ordenamento juridico brasileiro em vigor, com
destaque aqui para a Constituicdo da Repliblica Democratica do Brasil de 1988, o Cédigo Civil,
instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e o Estatuto da Cidade, instituido pela
Lei n® 10,257, de 10 de julho de 2001, ddo conta da tutela da propriedade (publica e privada)
em prefeita consondncia com a protegdo e preservacdo do meio ambiente. Ndo se tratam,
pois, de direitos antagbnicos, mas complementares, seja do ponte de vista axiomatico, seja
em diapasdo as disposicdes normativas, considerando os principios e as regras pertinentes ao

instituto da propriedade e aoc meio ambiente.

No entanto, considerando a questdo da efetividade das normas relativas ao meio ambiente
sadio, vale trazer & baila a questdo da sustentabilidade ambiental e de alguns institutos
juridicos a ela relacionados, em especial, o estudo de impacto ambiental (EIA) e o estudo de
impacto de vizinhanga (EIV).

Sustentabilidade ambiental das cidades a luz do estudo de impacto ambiental (EIA) e

estudo de impacto de vizinhanca (EIV)

Nos dias atuais, ainda persiste a problemadtica da compatibilizacio entre desenvolvimento

.

econdmico e sustentabilidade ambiental,
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A pobreza é uma das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais
no mundo (CMMAD, 1991, p. 4). Entretanto, ha que se assinalar que a degradagdo do meio
ambiente também vem sendo provocada, de longa data, pelo desenvolvimento de atividades e
empreendimentos predatdrios e despreocupados com a manutencdo dos recursos ambientais

para as futuras gerac¢des, em nome do desenvolvimento.

Se, por um lado, existe o desejo pelo desenvolvimento econdmico, coma impulso a erradicagéo
da pobreza e da marginalizagdo, por outro, hd a premente necessidade de se garantir a
sustentabilidade dos recursos ambientais, dada a escassez destes em um planeta cujos

recursos sao limitados.

Entre as duas vertentes, nasce o desenvolvimento sustentavel, como aquele que “satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem

suas proprias necessidades” (CMMAD, idem, p. 4).

No plano normativo, o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental foram

consolidados nos mais diversos documentos internacionails e nacionais.

Cabe lembrar, no prisma internacional, a previsio do desenvolvimento sustentdvel no principio
5 da Declaragdo de Estocolmo, de 1972', e do principio 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro, de
1992%. Enquanto isso, o legistador constitucional brasileiro, sensivel as contribuigbes
epistemoiogicas e aos movimentos ambientais, tratou de recepcionar as orientactes
internacionais na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por ocasido do art.
225.

A questdo da sustentabilidade ambiental, econdmica e sociopolitica ganha contornos
dramaticos nas aglomeragBes humanas, como ainda se pode verificar hardiernamente nas
cidades, mediante a constatagdo da degradacdo ambiental e da poluicdo, em suas mais
diversas formas, tais como a poluicdo do ar, sonora, visual, hidrica etc. E com isso, a
qualidade de vida se distancia daquilo que se possui como padrdo minimo de uma vida

saudavel aos habitantes das cidades.

Para tanto, como destaca Edis Milaré (2005, p. 99-100), importa compreender o meio

ambiente,

“"Numa concepgdo ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela

Ecologia tradicional, o meio ambiente abrange toda a natureza original

1o e - . . . .
Principic 5! Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser empregados de maneira a se evitar o perigo de seu

esgotamento e a assegurar a toda a humanidade a participagdo nos beneficios de tal emprego.

2 Principio 3: O direito ac desenvelvimento deve ser exercido de tal forma que responda eqiiitativamente as

necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragoes presentes e futuras.
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(natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos. Temos
aqui, entdo, um detalhamento do tema: de um lado, com o meio
ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela &gua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora, e de outro, com o meio ambiente
artificial (ou humano) formado pelas edificagdes, equipamentos e
alteragbes produzidos pela homem, enfim, os assentamentos de natureza
urbanistica e demals construcdes. [...] Nessa perspectiva ampla, o meio
ambiente seria “a intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento eqguilibrado da vida em

todas as suas formas”,

Assim, pode-se compreender a cidade como elemento do meio ambiente, naquilo que a

doutrina conhece e a legislagdo nacional tutela como meio ambiente artificial ou construido.

E assim, mais do que em boa hora, entrou em vigor a Lei n® 10,257, de 10 de julho de 2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, que, j@ em suas diretrizes gerais, estabelece como
objetivo a politica urbana a garantia do direito as cidades sustentdveis (art. 2°, I), em
diapasdo ao que dispde o art. 182, e também o art. 225, ambos da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

O denominado Estatuto da Cidade trata em sua abrangéncia da ligacdo ou do vinculo entre
desenvolvimento urbano e conservagdo e preservagdo do meio ambiente natural (CARRERA,
2005, p. 42), e, para tanto, traz em seu texto diversos instrumentos da politica urbana, com

vistas a garantir a sustentabilidade das cidades.

Entre os varios instrumentos da politica urbana, a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
prevé o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o estudo prévio de impacto de vizinhanca

(EIV) como institutos juridicos.

Ao assinalar a dificuldade de se conceituar impacto ambiental, Paulo de Bessa Antunes {2006,
p. 256) relaciona-o a “muitiplicidade de resultados potenciais da atividade humana no mundo
natural”, considerando-o ainda como "o resultado da intervencio humana sobre o meio
ambiente. Impacto este que pode ser positivo, que deve ser estimulado, ou negativo, 0s quais
devem ser evitado (Ibdem, idem, 256-257),

Do ponto de vista juridico, em que pese a definicdo de meio ambiente, degradacdo da
qualidade ambiental, poluigdo, poluidor e recursos ambientais dada pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, esta mesma lei estranhamente ndo trouxe a definigdo de impacto ambiental.
Coube & Resolugdo n® 1, de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a
definicdo juridica de impacto ambiental, como:



“Art. 1°. Impacto ambiental € qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranga e o0 bem-estar da populago;

I - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais”.

O estudo prévio de impacto ambiental (EIA) encontra-se previsto na norma contida no art.
225, § 19, 1V, da Constitui¢do da Republica, e nos arts. 9°, IV, e 10, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, cuja obrigatoriedade se faz as atividades e aos empreendimentos
potencialmente causadores de degradagdo ambiental ou poluicdo. Sua origem remonta aos
principios da precaugdo e prevenc¢do, reconhecidos nas declaragtes internacionais em matéria
ambiental e na Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, conforme ficou gravado no art.
225, 81°, VeV,

Seguindo o raciocinio do estudo prévio de impacto ambiental (EIA), o legislador patrio
elaborou o estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV), mas que com aquele ndo se
confunde. O estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) possui seu foco em guestdes
urbanisticas, ainda que 0 meio ambiente seja contemplado por ele. Ademais, o estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) difere do estudo prévio de impacto ambiental (EIA) por seu
grau de abrangéncia, tendo em vista a magnitude da atividade ou do empreendimento
analisado e os efeitos em seu entorno, e pelo fato que a criacdo do estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV) depende de lei municipal.

Nesta oportunidade, interessa lembrar que, segundo expde Elida Séguin (2002, p. 41), “sob
enfoque juridico, vizinhos sdo os iméveis gue sofrem influéncias reciprocas e nio apenas

aqueles que fazern divisa ou temn fronteiras comuns”.

O instituto do estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) encontra-se previsto na Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), cabendo trazer aqui alguns pontos

referentes a sua previsdo legal e as suas finalidades.

De acordo com o art. 36 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, cabe 4 lei municipal definir
0s empreendimentos e as atividades, pablicos ou privados, localizados em area urbana, que
dependerdo da elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV), para a obteng¢do

de licenca ou autorizagdo de construgdo, ampliacdo ou funcionamento.

O art. 37 da lei em comento traz em seu texto a determinacio de que,
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“Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na drea e
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

I - adensamento populacional;

11 - equipamentos urbanos e comunitarios;

III - uso e acupacda do solo;

Iv - valorizagdo imobiliaria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilagdo e iluminagdo;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural”.

O art. 37 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece o conteltido minimo do estudo
prévio do impacto de vizinhanca (EIV). No entanto, nada impede que a lei municipal que o crie
estabeleca outros requisitos para a sua execucdo e, consequentemente, a liberagdo de licenga
para construgdo, ampliagdo ou funcionamento de empreendimentos ou atividades, sejam
publicos ou privados, que atendam tais requisitos. Assim, o estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) pode contemplar questbes ambientais em seu conteldo, mas, conforme dito,
mesmo assim ndo deve ser confundide com o estudo prévio de impacte ambiental (EIA). Dai,
porque “a elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovacgio de estudo de impacto
ambientais (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental” {art, 38).

Acerca destes dois instrumentos, Toshio Mukai (20010, p. 32} pondera que, “[...] enquanto o
EIA ¢ exigivel somente nos casos em que haja, potencialmente, significativa degradagdo do
meio ambiente, o EIV & exigivel em qualquer caso, independente da ocorréncia ou ndo de

significativo impacto de vizinhanga”.

No entanto, a implantagdo, ampliagdo ou funcionamento de atividade ou empreendimento
pode trazer impactos que podem ser positivos ou negativos para a localidade e seu entorno. O
adensamento populacional e o uso e ccupagdo do solo relacionam-se diretamente aos
equipamentos urbanos e comunitarios, como, por exemplo, a disponibilidade de transporte
colocado a disposicdo da comunidade, e aos efeitos sobre a qualidade de vida da populacdo

local.

Com a construgdo, ampliagdo ou funcionamento de empreendimento ou atividade em area
urbana, o meio ambiente da localidade e de seu entorno podera ser afetado negativamente
pela concentragdo de pessoas e veiculos que podem impactar sobre a qualidade do ar, o solo e
os recursos hidricos, mediante a emiss3o de ruidos, particulas gasosas e liquidas, dispersiao de
lixo e esgoto etc, Concentragdo excessiva de pessoas, engarrafamentos, poluicdo sonora e do
ar, tudo isso contribui para a desvalorizagdo imobilidria, além, & claro, do comprometimento da

qualidade de vida da populagdo. Além disso, a degradacdo da qualidade ambiental e a poluicio
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podem acarretar, com a desvalorizagdo imobilidria, perda de receita para a municipalidade,
como por exemplo, a queda na receita do imposte sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU), sem deixar de lado os curtos na 3area de sal]de,-‘considerando 0
comprometimento da qualidade de vida da populago,

Ainda sobre o contedido minimo do estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), cabe
registrar questdes referentes & ventilagdo e iluminacio. Um empreendimento pode causar o
blogueio de corrente de ar, fazendo, inclusive, com que haja um aumento (ou variacdo) de
temperatura em determinados locais, A construgdo de edificios de vérios pavimentos na orla
maritima gera impacto no bairro, como pode ser verificado na zona sul da cidade do Rio de
Janeiro. Alem disso, o sombreamento gerado pela construgao de um empreendimento constitui
outro ponto a ser analisado pelo estude prévio de impacto de vizinhanc¢a (EIV). Afinal, a
auséncia de vento e luz pode alterar o ciclo de vida de espécies animais e vegetais na

localidade.

Por fim, no que pertine ac contelido minimo do estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV),
vale ressaltar os efeitos da construcdo, ampliagdo e funciocnamento de empreendimentc ou
atividade sobre a paisagem urbana e o patriménio natural e cultural. Edificios empresariais,
comerciais e residenciais, clubes esportivos e templos religiosos podem gerar impactos
negativos, descaracterizando a paisagem urbana e agredindo o patriménio natural e cultural,
Pode-se imaginar, por exemplo, o impacto gerado por uma construgdo em marmore e/ou em

vidro, como se verifica nestes empreendimentos ditos modernos, sobre constructes historicas.

Aqui, pois, ganha relevo a tutela legal dos imdveis tombados ou protegidos, que impde
restricbes & sua ambiéncia, em que, por forca do art. 18, do Decreto-Lei n® 25, de 30 de
novembro de 1937, fica vedado o impedimento ou reducdo da visibilidade de bem imével

tombada, assim como a colocacio de cartazes e andncios.

Da mesma sorte, gozam de protegdo juridica as unidades de conservacdo, de acordo com o
disposto na Lei n® 9.595, 18 de julho de 2000, impondo restricdes a construcdo, ampliagdo e
funcionamento de empreendimentos e desenvolvimento de atividades naguelas unidades e em

sua vizinhancga.

Sobre a importancia do estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV), Lucéia Martins Soares
(2002, p. 291) assevera que,

"[...] um projeto pode estar em conformidade com todas as normas
urbanisticas e apto a receber a licenga de construir, mas mesmo assim
ser potencialmente causador de distirbios para o interesse coletivo,

dadas as consequéncias geradas com sua implementacso.

E que o simples aparecimento de uma obra ou atividade nova pode gerar

constrangimentos e/ou distirbios se construidas em determinados locais
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ou representar uma dimensdo consideravel. Ndo s6 todos os servicos
publicos prestados na regiSo (transporte, infra~estrutura, saneamento
etc.), como também os simples comportamentos daqueles que habitam
nas proximidades podem ser afetados pela td0-sé construcdo de um
empreendimento - repita-se - ainda que em conformidade com toda a
legislagdo urbanistica que disciplina a forma pela qual ele deve ser levado
a efeito”.

O estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) constitui um instrumento da politica urbana
capaz de garantir a sustentabilidade das cidades e a sadia qualidade de vida de seus

habitantes, uma vez que,

"A guestdo ambiental e a questdo urbana apresentam-se intrincadas de
modo forte e o ordenamento dos espacos urbanos aparece, sem duvida,
come instrumento da politica ambiental. A implantacdo de uma politica
urbana hoje ndo pode ignorar a questdo ambiental, sobretudo nas
cidades de grande porte, onde adquirem maior dimens3o os problemas
relativos ao meio ambiente” (MEDAUAR, 2002, p. 16).

Quanto a efetividade do instrumento do estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), esta
mantém intima relagdo com o principio da publicidade dos atos administrativos, permitindo
que os interessados tenham acesso aos documentos nos drgdos competentes e que participem
da tomada de decisdo no tocante ao empreendimento ou atividade que se deseja a licenga
para a construgao, a ampliagdc ou o funcionamento, bem como ao principio da fungdo social e

ambiental da propriedade.

Passo importante se da neste trabalho ne tocante & questiio da compatibilizacio do exercicio
da liberdade religiosa com o meio ambiente e a sadia qualidade de vida, enquanto direitos
fundamentais resguardados pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil e da legislagdo

que verticalmente a segue.

Liberdade religiosa, meio ambiente e sustentabilidade das cidades: a complexidade e

o retorno i casa comum.

Uma das caracteristicas relativas ao ser humano consiste na sua faculdade de crenga a um

Deus, deuses, simbolos e mitos. A crenca na existéncia de uma ou mais divindades possibilita
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ao homem um senso de finalidade de sua propria existdncia, fundada nas tradicGes, e o

sentimento de que, mesmo abandonado pelos outros homens, nunca estd s6.

Varias tem sido as vertentes que acreditam na existéncia de divindade. Na antiguidade
classica, gregos e romanos acreditavam na existéncia de deuses, associando-o0s & natureza e
as virtudes manifestadas no homem. Tal pensamento foi transformado com a consolidacdo da
civilizagdo judaico-cristd, cujas bases se assentam na supremacia monoteista, scbretudo no
mundo ocidental, E, na atualidade, verifica-se a religiosidade em diversas manifestacdes
humanas, na expressdo tanto de crencas monoteista como nas politeistas, como nas religides

africanas, indigenas e no hinduismao,

Acerca da religiosidade, especialmente na parte ocidental do mundo, cabe remontar a chegada
dos puritanos as coldnias britdnicas no continente americano. O pensamento religioso destes
trouxe implicagbes ao processo de independéncia das colonias britinicas na América do Norte
e & afirmagdo dos direitos fundamentais, conforme restou grifado na Declaragéo da Virginia de
1776, e, posteriormente, na Primeira Emenda a Constituicio norte-americana de 1791, que
trouxe a expressa vedacdo a edigdo de qualquer lei que instituisse uma religifio ou proibisse o
exercicio de cultos (KARNAL, 2003, p. 140-141).

No mesmo contexto revolucionario do final do século XVIII, a Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidaddo, promulgada com a Revolucio Francesa de 1789, constitui outra
expressao normativa no sentido de garantir a liberdade religiosa.

Ao lado do direito a propriedade e & igualdade, o direito humano concernente 3 liberdade n3o
somente foi afirmado nas constituicdes norte-americana e francesa no que tange a ndo
interferéncia do Estado na vida dos cidaddos, mas também & possibilidade do livre exercicio de

crenca e de culto.

As RevolugBes Liberais do final do século XVIII, sobretudo as vivenciadas nos Estados Unidos e
na Franga, e as constituigdes a partir delas elaboradas, serviram de orientagdo para o processo
de independéncia das demais col8nias no continente americano e também em suas respectivas

constituicdes.

Enquanto uma garantia dos direitos civis e politicos gravados na Constituicdo Politica do
Império do Brazil de 1824, a liberdade religiosa foi prevista no inciso V, de seu art. 179, e
mantida com a implementacdc da Republica. Coube ao § 3°, do art. 72, da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1891, a previsdo da liberdade religiosa.

No correr dos tempos, a liberdade religiosa restou consolidada em diversos documentos
internacionais, cabendo mengdo ao art. 18 da Declarag3o Universal dos Direitos Humanos,
adotada pela Assembléia Geral da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro
de 1948, aos arts. 1° e 6° da Declaracdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Intoleréncia e Discriminagdo baseadas em Religifio ou Crenga, instituida pela Resolucdo n®
36/1955, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ao art. 26 do Pacto dos Direitos Civis e
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Politicos, adotado pela Assembléia Geral da Organizagio das Nacdes Unidades (ONU), em 19
de dezembro de 1966, e ao art. 12, 2, da Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos!,
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cujo contelido foi recepcionade pelo Brasil, por
intermédio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

Com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a liberdade
religiosa ficou assegurada, enquanto direito fundamental, por forca da norma instituida no
inciso VI, do art, 5°.

“Art. 59 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a

liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas fiturgias;”

Importa considerar que a liberdade religiosa possibilita a expressdo da crenga a divindade(s) e
a livre realizagdo de cultos. Mas, como assevera José Afonso da Silva (2005, p. 251),

“Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religidio, a liberdade de aderir a
qualquer seita religiosa, a liberdade (ou direito) de mudar de religido, mas também
compreende a liberdade de ndo aderir 3 religido alguma, assim como a liberdade de descrenca,

a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnosticismo”.

Seja como for, a liberdade religiosa constitui direitc fundamental da pessoa humana
assegurada pela Constituicio pétria e sua viola¢io, além de ensejar a interposicdo de medida
judicial cabivel, pode acarretar reparagdo e/ou compensacfio a(s) pessoa(s) afetada(s) em seu

direito de crencga e culto.

Questdo relevante diz respeito & compatibilizagio de direitos fundamentais concernentes ao

exercicio da liberdade religiosa e a0 meio ambiente sadio e equilibrado.

Nos dias atuais, parece haver o equivoco de que a imposicio de restriches e limitagdes
ambientais e urbanisticas violaria o direito fundamental ao exercicio da liberdade religiosa.
Talvez isso se deva a bases culturais que orientam algumas sociedades, tais como as

ocidentais, e, no caso, a brasileira.

Sob o prisma cultural, o imaginario monoteista atribui ac homem o papel de dominar a
natureza®, o que foi reforcado pelos os avangos cientificos e tecnoldgicos a partir da

modernidade, favorecendc o impéric da disjungdo que separou homem/natureza,

! pacto de S3o José da Costa Rica.

2 Génese, na Biblia, ou Bereshit, na Tora, 1:26.
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sujeito/objeto, todo/partes etc. (MORIN, 2008). Além dissa, o paradigma capitalista crientou a
apropriagdo dos recursos naturais de maneira desenfreada, como se estes fossem

inesgotdveis,

Mediante a interpretacdo do conjunto normativo que trata dos dois institutos, pode-se verificar
que o que se pretende inibir ndo € o exercicio do direito fundamental a liberdade religiosa, mas
a poluicdo que dela poder decorrer, especialmente a poluicdo sonora. Cantorias, mdsicas,
pregagbes etc. causam poluigdo sonora, dependendo do nivel. Ainda que possua a finalidade
de conectar os seres humanos ao sagrado, a expressdo de religiosidade pode causar poluicda

s50nora.
Raquel Teixeira Fares Menhem (2004, p. 222) salienta que,

“Altamente prejudicial ao bem-estar e 3 salde da populagdo circunvizinha, a poluicdo sonora
provoca inumeros disturbios, tais como insénia, estresse e problemas auditives, os quais vio

gradativamente atingindo o corpe humano em prejuizo da salde fisica, mental e psicologica”.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) j& publicou um estudo sobre os efeitos do ruido sobre
0 organismo humano, destacando a perda de audicdo, interferéncia com a comunricacdo, dor,
interferéncia no sono, efeitos clinicos sobre a salde, efeitos sabre a execugdo de tarefas,
incdmodo, efeitos ndo especificos, entre outros efeitos (MACHADQO, 2003, p. 616-617).

Cantorias, batuques, musicas, oracdes, rezas e pregagdes podem causar poluicdo, cabendo o
resgate a citagdo do art. 3°, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

"Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

IIT - poluicdo, a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicBes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos;”

Assim, as instituicdes religiosas também podem se enquadrar no conceito legal de poluidor,
como "a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°, 1V, da lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981), causadoras, ainda que em tese, do crime de poluigdo, tipificado no
Caput art, 54, da Lei n°® 9,605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Cumpre, pois, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em suas respectivas
competéncias, a observancia do disposto no art. 225 da Constituigdo da Repulblica Federativa
do Brasil, € na Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, considerando, que:

"Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetive a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimenta sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a

protecao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o

uso coletivo; [...]".

“Art. 9° - 580 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - 0 estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental;

11 - 0 zoneamento ambiental;

IIT - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

(-]

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas

necessarias a preservagio ou correcdo da degradagdo ambiental.

“Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradag¢dc ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento por érgdo estadual competente, integrante do SISNAMA,

sem prejuizo de outras licengas exigiveis”.

Com relagdo ao municipio, trata-se de ente federativo Cuja competéncia prevista no art. 24,
VI, e 30, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Ihe atribui o papel de editar leis
ambientais e urbanisticas de interesse local, mediante iniciativa do Poder Legislativo, instituir o
estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) e exigi-lo para a construgdo, ampliagdo e

funcienamento de empreendimentos e atividades, inclusive religiosas.
A Resolugdo n® 1, de 8 de margo de 1990, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
prevé que,

*I -~ a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecerd no interesse da salde,

do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolucdo;

I - sdo prejudiciais & salde e ao sossego pliblico, para os fins do item anterior, os ruidos
superiores aos considerados aceitiveis pela norma NBR 10.252, Avaliagdo de Ruidos em Areas
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Habitadas, visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT",

Reitere-se, pois, que as limitagdes e restricdes ambientais ndo implicam afronte a liberdade
religiosa, mas visam a coibir a poluicdo sonora que o exercicio desta mesma liberdade possa

causar.

A exigéncia de estudo de impacto de vizinhanga (EIV) para igrejas e templos religiosos, além
de contribuir para a sustentabilidade da cidade, torna efetiva o direito da populacdo e de
seguimentos sociais a gestdo democratica da cidade, consubstanciada no inciso II, do art. 2°,
€ no inciso VI, do art. 4°, ambos da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,

A implantacdo forcada de igreja ou templo religioso em determinada localidade, sem o
necessario estudo de impacto de vizinhanca (EIV) pode ensejar antipatia da vizinhanga,
desvalorizagdo imobilidria, perda de receita para o Poder Publico e até agao judicial cabivel,
uma vez desrespeitados os requisitos legais da participagao popular no processo de

planejamento urbano e de tomada de decisdes.

Merece ainda a ressalva de que, independente da imposigdo do estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV), e do consequente relatério de impacto de vizinhanga (RIV), cabe as
instituicdes religiosas a obediéncia aos limites para a emissdo de ruidos, inclusive com a

implantacdo de isolamento aculstico que evite danos a vizinhanga.

Seja como for, a liberdade religiosa hd que se coadunar a preservacdo do meio ambiente, eis
que, além do reconhecimento de que cada direito, enquanto parte integrante de um conjunto
de direitos, num sistema normativo complexo?, “hoje nos encontramos numa fase nova da
humanidade. Todos estamos regressando & Casa Comum, & Terra: os povos, as sociedade, as
culturas e as religides. Todos trocamos experiéncias e valores. Todos nos enriguecemos e nos
completamos mutuamente” (BOFF, 2001, p. 9).

Consideracdes finais

Os direitos fundamentais assim reconhecidos nas constituigbes democrdticas simbolizam a
positivacdo de interesses e valores culturais e histéricos. Consistemn na expressdo de direitos
humanos conquistados ao longo do tempo e reconhecidos como aqueles, sem os quais,

L A NBR 10.252 estabelece “niveis de ruide para conforto acustico”,

2 Sob o ponto de vista epistemoldgico, pode-se considerar os principios hologramdatico e holomdmico da teoriz da
complexidade de Edgar Morin (2008), para quem pode perceber que o todo estd nas partes, que, por sua vez,
encontra-se reproduzida no todo, o que, no prisma filosofico-normativo, foi estudado por Miguel Reale (2004).
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inexiste o minimo essencial a dignidade da pessoa humana, tomada individual ou

coletivamente.

Entre os direitos fundamentais, foram escolhidos neste trabalho os direitos & liberdade

religiosa e ao meio ambiente sadio como objetos de andlise.

O incentivo ao presente trabalho se deu pelo debate acerca da possibilidade de dispensa de
tnstrumentos como o estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), e do consequente relatdrio
de impacto de vizinhanga (RIV), a instituigGes religiosas, notadamente a igrejas e templos.

Parece vigorar o equivoco entre determinados seguimentos de que imposicdes sociais e
ambientais em atividades e empreendimentos, como no caso igrejas e templos religiosos,
implicaria restrigdo ao direito de liberdade religiosa. Neste sentido, argumentam os adeptos da
dispensa da exigéncia do estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) a igrejas e templos

religiosos.

Entretanto, com o presente trabalho, pretende-se demonstrar que a exigéncia do estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV), além de sequir as normas (principios e leis)
concernentes ao pleno e planejado desenvolvimento das cidades e & sustentabilidade
ambiental das mesmas, visa garantir a efetividade do principio da participacio popular, da
gestao democrética das cidades e do meio ambiente sadio.

A defesa aqui adotada pela exigéncia do estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) se faz
gragas a interpretagao - literal, gramatical, I6gica, histérico-evolutiva, axioldgica, teleoldgica e
sistematica - das normas constitucionais e infraconstitucionais referentes ao desenvolvimento
das cidades e & defesa e preservagdo do meio ambiente, em todas as suas formas, para as
presentes e futuras geragdes, sintetizando conquistas sociais de sociedades democraticas,

como se pretende a brasileira,

Da mesma sorte, o que se pretende demonstrar é que a exigéncia de estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV), e até mesmo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), no que
couber?!, ndo se refere a qualquer restrigdo ao exercicio do direito & liberdade religiosa, mas, a
limitagBes (se € que assim se pode dizer, considerando que a funcdo social e ambiental ndo
constitui limitacdo, mas elemento constitutivo do préprio direito de propriedade, e de posse)
de ordem urbanistica e ambiental, com vistas a se evitar poluicdo sonora, concentracao
descontrolada de pessoas, sobrecarga dos equipamentos urbanos, desvalorizagdo imobilidria

etc.

A liberdade religiosa constitui, em seu pluralismo, direito fundamental da pessoa humana.
Trata-se, pois, de uma das vertentes do direito humano 3 liberdade, recanhecido pela ordem

' As atividades e os empreendimentos sujeitos ao estudo prévio de impacto ambfental (EIV), ao relatério de impacto
ambiental (RIMA) e ao licenciamento ambiental encontram-se dispostos no anexo I da Resolugdo n® 237, de 19 de
dezembre de 1997, de Conselho Nacional do meio Ambiente (CONAMA).



juridica internacional e nas constituigdes democrdticas, como ocorre na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988,

Mas, assim como a liberdade religiosa, 0 meio ambiente equilibrado consiste num direito
(humano e) fundamental, essencial 3 sadia qualidade de vida, como ficou reconhecido e
positivado na Carta Magna brasileira vigente.

No entanto, o direito a0 meio ambiente equilibrado e sadio se refere ao bem maior do ser
humano: a vida. Sem ele, ndo h3d que se falar em liberdade, igualdade, propriedade, entre

tantos outros direitos humanos e fundamentais.

Desse modo, cabe reiterar que as imposices urbanisticas e ambientais, como a exigéncia do
estudo prévio de impacto de vizinhanga (ELV), a igrejas e templos religiosos ndo implica em
restricdo a liberdade de crenca e culto, mas objetiva tdo somente a evitar que o exercicio
desta mesma liberdade cause poluigiio e afronte ao direito fundamental maior inerente ao ser
humano que € o direito a vida sadia, que somente pode ser alcangado mediante um meio

ambiente equilibrado.
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Céamara Municipal de Jundiai ,
S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
ADENDO AQ PARECER N° 1268
Processo n® 60.961 Projeto de Lei n. 10.779

Retorna a esta Consultoria Juridica o presente projeto para o fim de ser
esclarecida/reavaliada a necessidade de encaminhamento de oficio 2 PMJ para que
traga aos autos as justificativas técnicas que embasaram a mensagem aditiva de fls.
14/79, e constante do Parecer CJ n® 1.268, fls. 86, tltimo paragrafo.

Esclarecemos que a medida podera ser dispensada caso se aprecie, por
primeiro, o projeto de lei de revis&o do Plano Diretor, mencionado as fls. 78 dos autos e
desde que haja enguadramento légicoftécnico entre as duas proposituras (algo a ser
aferido, pgtoymérito).

que tinhamos a sugerir.

giai, 22 de junho de 2011.

A'O/MKO[O ljl)-wa (/mLc_( )

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consulton Juridico Consultor Juridico




EXPEDIENIS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

LN

OF. GP.L. n° 186/2011
Processo n® 29.191-3/2009

Jundiai, 05 de julhe de 2011,
Junte-se, Publique-se.
Dé-se ciancia ao Plena

Excelentissimo Senhor Presidentg:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagio
dessa Colenda Casa de Leis a presente MENSAGEM ADITIVA MODIFICATIVA ao
Projeto de Lei n® 10,779, apresentado em 9 de dezembro de 2010, que regula, nos termos do
Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga e o Relatério de Impacto de Vizinhanga —
EIV/RIV e cria a Comissio Municipal de Impacto de Vizinhanca, com as modificagdes
propostas pela Mensagem Aditiva Modificativa encaminhada a essa Egrégia Edilidade
através do Oficio GPL n° 153/2011, datado de 06 de junho de 2011.

A inictativa tem o objetivo de aperfeigoar o contetdo
da mencionada propositura para atender as necessidades e interesses urbanisticos da
populagdo, bem como fazer mengdo ao Plano Diretor Municipal que € o instrumento basico,
global e estratégico de gestfio da cidade, orientador das agdes piblicas e privadas na esfera
municipal.

Assim, solicitamos o aditamento do projeto de lei
encaminhado a essa Egrégia Edilidade, a fim de que o mesmo conte com as seguintes

altera¢Ges no tocante ao art. 1°, caput e art. 7%

“PROJETO DE LEIN° 10.779

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Lei estabelece as condiges e os requisitos para
a elaboragiio do Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de
Impacto de Vizinhanga -EIV/RIV, nos termos do Plano Diretor
Municipal ¢ da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constituigdo Federal.

()

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4585-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Art. 7° - Os emolumentos publicos referentes a analise do EIV/RIV,
emissdo do parecer e fiscalizagdo das agdes mitigadoras

constituirdo precos publicos e serfo estipulados em Decreto.”

Quanto ao art. 7°, a alteracfio deve-se ao fato de que
0s pregos publicos sdo fixados mediante Decreto, nfio se fazendo necessdria a sua estipulagéo

no texto da Lei.
Solicitamos, também, que o item “INTRODUCAO”

do Manual para Elaboragéio do Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatorio de Impacto de
Vizinhanga, que fara parte integrante da Lei, por forga do art. 5° do Projeto de Lei n® 10.779,
passe a ter a seguinte redagdo:
“INTRODUCAO
Este Manual apresenta os pardmetros basicos para a elaboragdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanca ¢ do Relatorio de Impacto de
Vizinhanga -EIV/RIV, que devera preceder a licenga urbanistica e
ambiental de empreendimentos geradores de impactos,
considerando-se os impactos dos empreendimentos imobilidrios
sobre 0 ambiente urbano e a obrigatoniedade do Relatério de
Impacto Ambiental para os empreendimentos relacionados no
artigo 2° da Resolugio CONAMA n° 1, de 23 de janeciro de 1986 ¢

nos termos do Plano Diretor Municipal.”

Requeremos, por fim, a inclusdo de item no Manual
para Elaboragdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de Vizinhanga
referente aos EMPREENDIMENTOS CONDICIONADOS A APRESENTACAO DO
EIV/RIV, logo apés o item denominado ABRANGENCIA DO EIV/RIV, com o seguinte

texto:

“O EIV/RIV deverd ser apresentado nos casos previstos na

legislagdo municipal.”

O aditamento pretendido tem por objetivo remeter as
hipoteses de cabimento de apresentagio do EIV/RIV a Lei, evitando, assim, duplicidade de
informagdes ou contradigdes, salientando, ainda, que na eventual exclusdo, alteragdo ou
inclusdo na linha de corte, esta serd feita somente no corpo da Lei, sem a necessidade de

atualizar o Manual, que € parte integrante da mesma Lei.

Avenida da Liberdade s/in.® - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 4588-8421
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Destacamos que, dada a natureza das alteracdes, a
presente medida ndo tem implicagtes de carater financeiro-orgamentario.

Assim, considerando-se a justificattva apresentada,
permanecemos convictos de que os Nobres Vereadores nfo faltardo com o seu total apoio para
a aprovagio do Projeto de Lei n°® 10.779 na forma desta Mensagem Modificativa.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai T
S&0 Paulo o
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.310
PROJETO DE LEI N° 10.779 PROCESSO N° 60.961

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, a presente
mensagem aditiva modificativa visa modificar o projeto de lei regula o Estudo de
Impacto de Vizinhanga — Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV).

A mensagem estd encartada aos autos as fls.
117/119.

E o relatério.

PARECER:

A presente mensagem aditiva modificativa visa: (i)
adequar o projeto aos termos do Plano Diretor; {ii) remeter a fixag&o dos emolumentos
publicos, derivado da elaboragdo do EIV/RIV, a regulamentagdo do Alcaide, e; (iii}
proceder adequagdes redacionais do Manual que integra ¢ projeto.

As alteragfes apresentadas pelo Alcaide nao estdo
maculadas pela nodoa da ilegalidade, eis que meramente formais. Permanecem,
todavia, pulsantes as orientagdes postas no parecer CJ n° 1288, no que tange a
necessidade das justificativas técnicas e/ou o encadeamento I6gico de votagdo, ou
seja, em primeiro lugar, a votagédo do projeto de lei que versa sobre a revisao da
Lei Municipal n° 7.503/10, para emprestar suporte técnico as alteragdes
propostas, e somente ent&o, discutir e votar o projeto que institui 0 EIV/RIV; ou entao,
que venham aos autos essas justificativas para emprestar suporte na analise
legislativa.

A falta de indicagdo técnica para as alteragbes
acarretam a necessidade de recusa, pela Mesa, da mensagem aditiva modificativa, nos
termos do art. 163, inciso 1ll, do RI (falta de documento que aponte as justificativas para
a alteracio), sem prejuizo das inconstitucionalidades e ilegalidades postas no presente %3
parecer.

L



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

No mais, consoante ja alertado no parecer CJd n®
1268 (fls. 81 a 115) o projeto, integrado pelas mensagens enviadas pelo Poder
Executivo {mensagem aditiva modificativa de fls. 74 a 79 e mensagem aditiva
modificativa de fls. 117 a 119}, devera ser submetido a audiéncia publica e aberto o
prazo para oferecimento de emendas pelos Vereadores, bem como analise pelas
Comissdes Permanentes competentes, mantido o quérum apontado no parecer
CJ n.° 1268 {fls. 91).

Por fim, esclarecemos que no processo de
deliberagdo e votagdo do projeto devera ser respeitada a cronologia das proposituras,
ou seja, devera ser votado, por primeiro, o projeto original; por segundo, a mensagem
aditiva modificativa de fls. 74/79; por terceiro, a mensagem aditiva modificativa de fls.
117/119; por quarto, as emendas a serem ofertadas pelos Edis.

Jundiai, 06 de julho de 2011.
u ,I,/!". /Ju
/:_. )

Fabio Nalial Pedro
Consultot Juridico



Cémara Municipa!l de Jundiai

Saoc Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N¢

00688

ADIAMENTO para a Sessé&o Ordinaria de 11/10/2011, da apreciagéo do PROJETO
DE LEI N.° 10.779/2010, do Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano
Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga
(EIV-RIV) e cria a Comisséio Municipal de Impacto de Vizinhanga.

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Intemo, sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sesséo
Ordinaria de 11/10/2011, da apreciagdo do PROJETO DE LE| N.° 10.779/2010, do
Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissdo
Municipal de Impacto de Vizinhanga, constante da Ordem do Dia da presente

Sesséo,

Sala das Sessdes, 09/08/2011

rao



Camara Municipal de Jundial

Sdo Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N® 01272

Realizagio de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.° 10.779, do Prefeito
Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga -
Relatorio de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissdo Municipal de Impacto de

Vizinhanga.

/ Presidente

12/07/2011

—
REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a realizagdo de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei n.° 10.779, do
Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal
de Impacto de Vizinhanga.
Sala das Sessdes, 12/07/2011
—~

s
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Of. VE 20/2011 Em 16 de agosto de 2011

Exm.® Sr.
JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Juliao”

DD. Presidente da Camara Municipal

Para a Audiéncia Publica a realizar-se no dia 30 de agosto de 2011, estabelece-

se, perante a Mesa da Casa, a seguinte pauta:

PROJETO DE LEI N.° 10.779/2011, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que

regula, nos termos do Plano Diretor, 0 Estudo de Impacto de Vizinhanga -

Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissado Municipal de
Impacto de Vizinhanga.
PROJETO DE LEi N.° 10.840/2011, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que

reformula disposigdes e anexos da Lei de Zoneamento e Ocupagao do Solo.

O Colégio de Lideres

Wil ﬁ%@%@y

Lider do PP
S “«Gu*”
C DOMINGDS FONTE BASSO ILENA PERDIZ NEGRO

Lider do PSDC le rdo PT

(= )

MARTINELL

ROBERTO CONDE ANDRADE
Lider do PRB
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AUDIENCIA PUBLICA N.° 23, EM 30 DE AGOSTO DE 2011
(as 19h)

Pauta-Convite

4- PROJETO DE LEl N.° 10.779/2011, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que

regula, nos termos do Plano Diretor, © Estudo de Impacto de Vizinhanca - Relatorio de

Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissao Municipat de Impacto de Vizinhanga.

2. PROJETO DE LEI N.° 10.840/2011, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que

reformula disposicdes e anexos da Lei de Zoneamento € Qcupagio do Solo.

Em 16 de agosto de 2011

Vi

JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Obs. — O texto do projeto de lei acima mencionado encontra-se disponivel no site da Camara

Municipal de Jundial www.camarajundiai. sp.gov. br

DA AUDIENCIA PUBLICA
{extrato do Regimento Interno)

ArL 213, A Audicneia Pablica destina-se a ouvida geral sobre proposigdes em triimile interno,

§ 1% A pauta ¢ a data da realizagdo serdo fixadas pela Mesa € os lidores de bancada. @ vista das
propesicdes indicadas por gualquer interessade mediante requerimento apresentado it Presidéncia subscrito pela
maioria absoluta dos membros Ja Camara. freducdo alterada pelu Resolugdo Nt AT de 22 de neio de 2

§ 2% Terilo vou:

a3 Vereadores, Prefeito, Viee-Preftito ¢ titulares de cargos superivres da administragiio publica

by convidados oficiais,;

¢ instituigdes pablicas ¢ privadas. atravds de representante begal ou emissario eredenciado.

dy cleitores,

§ 3% A Audiéneia Pablica terd inicio &s dezenove loras ¢ duragio de wés horas. prorrogaveis a eritério da
Presidéncia. se necessario. fredagdn alterada pelas Resolndes n's. 384,13 de margn o $99) 75 de 22 de purin dv
201 53T e 3 de margy de 2

Arl, 214, A reativagio da Auditneia Piblica serd regulada pela Mesa,
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15.2 Legislatura 3.2 Sessfo Legislativa

AUDIENCIA PUBLICA N.© 23, EM_30 DE AGOSTO DE 2011

Abertura: 19h Encerramento: 20hd44min

Mesa: Presidéncia: Jilio César de Oliveira.
Convidado: Arquiteto Jaderson José Spina, Secratario Municipal de Planejamento e
Meio Ambiente.

Vereadores presentes: Ana Tonelli, Antonio Carlos Pereira Neto, Domingos Fonte Basso,
Durval Lopes Orlato, Enivaido Ramos de Freitas, Gustavo Martinelli, José Carlos Ferreira
Dias, José Galvd8o Braga Campos, Jdlio César de Oliveira, Leandrc Palmarini, Marilena
Perdiz Negro, Paulo Sergio Martins, Roberto Conde Andrade e Siltvio Ermani.

Vereadores ausentes: Fernando Bardi e Marcelo Roberto Gastaldo,

ComunicacBes iniciais: O presidente leu a pauta-convite e deu orientagbes gerais sobre 0
andamento da audiéncia publica.

Pauta

1- PROJETO DE LEI N.¢ 10.779/2010, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula, nos termos do
plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga
(EIV-RIV) e cria a Comissdo Municipal de Impacto de Vizinhanga.

Falaram: Arquiteto Jaderson José Spina, Secretario Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, Fdbio Frederico Storari (representante do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente-COMDEMA) e Vereadora Marilena Perdiz Negro.

5- PROJETO DE LEI N.© 10.840/2011, do PREFEITO MUNICIPAL, que reformula disposicdes
e anexos da Lei de Zoneamento e Ocupagado do Soio.

Falaram: Arguiteto Jaderson José Spina, Secretario Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, Sr. Fabio Frederico Storari (representante do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente-COMDEMA) e Vereadores Durval Lopes Orlato, Marilena Perdiz Negro, José
Galvdo Braga Campos e Silvio Ermani, com intervencdes da Presidéncia.

Ao final, o Presidente deu a palavra novamente ao Secretdrio Municipal de Plangjamento e
Meio Ambiente, Arquiteto Jaderson José Spina, para consideracées e respostas aos
guestionamentos levantados.

Comunicacbes finais: O Presidente agradeceu a presenga de todos, encerrando ©s
trabalhos.

F—
AR DE-OLIVEIRA - “Julifio”
Presidente

Ata lavrada pelo de Assessor de Servigos Tecnicos . KO At E’:\(\f'}gvu..-g;_u_




A MIiDIA DE AUDIO E VIDEO
REFERENTE A AUDIENCIA
PUBLICA EM QUE SE
DEBATEU ESTE PROJETO
ENCONTRA-SE INSERTA NO
PROCESSO DAQUELA
REUNIAO.




~ 12 1097 44

Cémara Municipal de Jundiaf
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 60.961

MENSAGEM ADITIVA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI Ne 10.779, do
PREFEITO MUNICIPAL, que reguia, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto
de Vizinhan¢a — Relatério de Impacte de Vizinhanca (EW-RIV) e cria a Comisso
Municipal de Impacto de Vizinhanca.

PARECER N° 1.568

Trata-se de andlise de Mensagem Aditiva Modificativa do
Executivo que tem por finalidade regular, nos termos do Plano Diretor, 0 Estudo de
Impacto de Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a
Comisséo Municipal de impacto de Vizinhanca.

O estudo ofertado pela Consultoria Juridica da Casa
aponta que a Mensagem Aditiva Modificativa & legal e constitucional, conforme dispde o
Parecer n® 1.268, de fis.81/91, que acolhemos na integra.

Assim, reportando-nos & nossa anterior analise encartada

as fis 89 (Parecer n° 1.367) subscrevemos a Mensagem do Executivo consignando voto
favoravel ao seu teor,

E o parecer.

Sala das Comiss&es, 13.09.2011.

APROVADO

o2 ARNAN O BARDI

Presidente e Relator

bl

“Do(:é”

ANA TONELL]
4

A
PAULO SERGI$ MARTINS ROBERTO CONDE ANDRAD

rif /




Sio Paulo
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COMISSAOQ DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N° 60.961

MENSAGEM ADITIVA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 10.779, do PREFEITO
MUNICIPAL, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de Vizinhanga —
Relatério de Impacto de Vizinha (EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de
Vizinhanga .

PARECER N° 1.579

Objetiva-se com a Mensagem Aditiva Modificativa ao Projeto de Lei
n° 10.779, do Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto
de Vizinhanca — Relatdrio de Impacto de Vizinha (EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de
Impacto de Vizinhanga, alterar diversos dispositivos de seu texto original, melhor estruturando
como se dara o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV.

A mensagem ¢é pertinente, atende aos ditames da legalidade e a
proposta acesséria em tela consubstancia esse mister.

No tocante A analise desta Comissdo reportamo-nos ao nosso
anterior estudo de fls. 70 (Parecer n° 1.368), consideramos perfeita a propositura acessoria, que
normatiza o feito, e face o interesse publico justificado pelo Alcaide, subscrevémo-la em seus

termos.

Parecer favoravel.

Sala das Comissdes,13.09.2011.

APROVADO '
20 64 11 MARCELO ROBERT() GASTALDO

Presidente e Relator

MM\%%&E&%@WWJ RA NETO DURVAL IOPES QRLATO

ilDoCa’!

il -

AVO MARTINELLI

pr
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paula

COMISSAO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 60.961

MENSAGEM ADITIVA MODIFICATIVA ao PROJETO DE LEI N° 10.779, do PREFEITO
MUNICIPAL, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de impacto de Vizinhanga —
Relatério de Impacto de Vizinha (EIV-RIV) e cria a Comissao Municipal de Impacto de
Vizinhanga.

PARECER N° 1593

Trata-se de analise de mensagem aditiva modificativa ao Projeto de
Lei n° 10.779, do Prefeito Municipal, que regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de
Impacto de Vizinhanga — Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a Comissio
Municipal de Impacto de Vizinhanga, objetivando alterar dispositivos de seu texto original, com o
intuito de melhor estrutura-lo.

A medida intentada, sob o aspecto desta Comissao, que tem nos
assuntos relativos a defesa do meio ambiente sua area de andlise, se nos afigura pertinente,
com base nos argumentos ofertados pelo Alcaide, que considera os impactos de
empreendimentos no meio ambiente urbano, e se reporta ao disposto no art, 2° da Resolugéo
CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, e assim emprestamos nosso apoio a iniciativa, que
deve ser debatida pelo Plenario.

Assim  convictos, votamos, consequentemente, favoravel 3

mensagem aditiva ao projeto.

Sala das Comissdes, 20.09.2011.

| APROvVADO

20109 4

|

J0§'E-GALVAO BRAGA CAMPOS O ROBERTO GASTALDO

“Tico™
MARILENA PERDIZ NEGRO PAULO SERGIO MARTINS
pr
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SUBEMENDA 1 A EMENDA 4 AQ PROJETQ DE LEI 10.779
(Paulo Sergio Martins)

Altera dispositivo.

Onde se 1€ “4.000 (quatro mil) pessoas™ leia~se ““1.000 (um mil) pessoas™.

Sala das Sessdes. Jt 1/10/2011

PAULO SERGIO MARTINS

azZ
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REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne

00760

Inverséo da pauta do item 3 (Projeto de Lej 10.779/2010) para o item 7.

APROVADO
N

4sid
47012011

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Interno, ouvido o soberano Plenario, Inversido da pauta do item 3 (Projeto de Lei

10.779/2010) para o item 7.

Sala das Sesstes, 11/10/2011

) 2

JULIOTESAR DE OLIVEIRA

Cris
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Processo 60.961

Aubrion

PUBLICAGAD

/I

Autoprafo
PROJETO DE LET N°, 14,779

Reguln, nos termos do Plano Dirctor, o Estudo de Impaclo de
Vizinhanga - Relatorio de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) ¢ cria
a Comissio Municipal de Impacto de Vizinhanga.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz suber que em {1 de outubro de 2011 o Plendrio aprovou:

CAP{TULOI1
DAS DISPOSICOLS PRELIMINARLES

Art. 17 - A presente Lei estabelcce as condigdes ¢ os requisitos para a elaboragiio
do Estudo de Tmpacto de Vizinhanga ¢ Relatério de Impacto de Vizinhanga -EIV/RIV, nos termos
do Plano Diretor Municipal ¢ da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
artigos 182 ¢ 183 da Conslituigio Federal., _

§ 1" - O Istudo de Impacto de Vizinhanca ~ BIV ¢ Relatério de Impaclo de
Vizinhang¢a — R1V siie instrumentos de andlise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos
ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalagio ou operagio possam causar impactos ao
meio ambienle, sistema vidrio, entorno ou i comunidade de forma geral, no imbito do Municipio.

§ 2° - A claboragdo do BIV/RIV (em como objetivos:

[ —avaliar a pertinéneia da implantagio do empreendimento quanto 4 adequagio ao
local;

I = definir as medidas mitigadoras aos impactos identificades;

LI — deflinir as medidas compensatorias necessarias.
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{Autografo PL 10.779 — (1s. 2)

) CAPITULO 1L _
DA EXIGENCIA E CONDICOES PARA A ELABORACAQ DO EIV/RIV

ArL 2% - Os empreendimentos ¢ atividades, piiblicos ou privados, elencados neste
artigo, dependem de elaboragio de EIV/RIV para obter as licengas ou antorizagdes de construciio,
ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Pablico Municipal:

§ I° - Atividades ou empreendimentos em fungfio das caracleristicas:

I - Residencial;

a) projetos de empreendimentos de edilicagdes para (ins habitacionais com 200
(duzentos) ou mais unidades ou que gere uma densidade liquida superior a 800 hab/ha (oilocentos
habitantes por hectare);

11 - servigos/coméreio:

a) projetos de empreendimentos para {ins comerciais, independente do uso, que
gerem mais de 100 (cem) vagas de autos ou que tenham capacidade para mais de 200 (duzentas)
pessoas (funciondrios mais clientes) simultancamente;

b} servigos que demandem a utilizagiio abundante de dgua;

¢} projetos ou empreendimentos para fins de servigo de grande porte, ou seja, com
drea construida igual ou superior a 1.500 m? (um mil ¢ quinhentos metros quadrados de
construgiio), independente do uso;

d) empreendimentos de grande porle que gerem trafego pesado com frente para via
com largura inferior a 18,00m (dezoilo metros).

H1 —Industrial ¢ Logistica:

a) projetos ou empreendimentos industriais, localizados fora das Zonas Industriais
— ZI, excetuando os empreendimentos industriais enquadrados na categoria I -1, de pequeno porte,
ou scja, com area construida inferior a 300m? (trezentos metros quadrados), sem risco ambiental;

b) projetos ou empreendimentos industriais ou de logistica, independente da
localizagiio, com [frente para via com largura inferior a 18,00 m (dezoito metros), cxccto os
enquadrados na categoria [-] {sem risco ambiental) de pequeno porte, ou seja, com drea construida
inferior a 300 m? (rezentos metros quadrados);

¢) industria que neeessite a ulilizagiio abundante de agua;

d) indistria ou logistica com drea construida superior a 1,500 m* (uim mil ¢
quinhentos metras quadrados) com frente para via com largura inferior a 18,00 m (dezoito metros);

¢) projetos, empreendimentos ou atividades industriais, nas Zonas Industriais - 21,

N

com drea construida superior a [0.000m? (dez mil metros quadrados).

IV - QOutros empreeiddimentos: ' / 2,
Iy
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a) atividades tempordrias (shows, (eirus, cventos ou similares) em imove! publico
ou privado que gerem ruidos noturnos apus as 22:00 horas, ou que necessitem de mais de 200
(duzentas) vagas de autos, ou que tenham previsiio de aglomeragfio de mais de 500 (quinhentas)
PLSS04a8 40 Mesmo tenipo.

b) projetos modilicativos de empreendimentos, que impliquem em acréscimo de
area, ou que tenham alterada & sua ca tegoria de uso, enquadrados nos crilérios desie arligo;

§ 2°- Atividades ou empreendimentos obrigatdrios:

I = escolas, faculdades ¢ universidades que tenham capacidade para atender mais
de 200 (duzentos) alunos;

IT — ereches que tenha capacidade de atender mais de 100 (cem) criangas;

I1I - postos de combustiveis ¢ deposito de gds com drea de terreno superior a 1.500
m? (um mil e quinhentos metros quadrados);

IV - shoppings centers com drea construida superior a 1500 m? (um mil ¢
quinhentos metros quadrados);

V - supermercados cont drea construida superior a 1.500 m? (um mil e quinhentos
metros quadrados); _

VI - hipermercados com drea construida superior a 1.500 m? (u:ﬁ mil e quinhentos
metros quadrados); |

VH = atividades que oferegam o servigo de Drive-Thiru,

VI - locuis de eventos com capacidade superior a 250 (duzentos ¢ cinquenta)
pessoas;

IX - cemitérios;

X - hospitais com capacidade para 50 (cingiienta) leitos ou mais:

XI - centros médicos ¢ consullorios com drea construida superior a 1000 m? (um
mil metros quadrados);

XII - atividades geradoras de ruidos neturnos;

XIII - atividades geradoras de ruidos em locais abertos;

X1V - centros de compras com drea construida superior a 1.500 m? {um mil ¢
quinhentos metros quadrados);

XV - todo projelo ou empreendimento que proponha revisio ou alteracfio do
sistema vidrio;

XVI - todo projcto ou empreendimento que utilize outorga onerosa de indice de
aproveitamento ou densidade liquida;

XVII - delegacias de policia, cadeias, presidios, centro de recuperagiio de menores:
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XVIII - locais de culto religioso com drea do espago destinado a culto (nave)
superior a 2.000 m? (dois mil metros quradrados);

§ 3% - Os projetos ou empreendimentos com diferentes categorias de uso, que
tenham condigdes de implantgio, construgiio ¢ funcionamento totalmente autdnomos, serio
consideradus separadiunente para os efcitos de enquadramento nos pardmetros estabelecidos neste
artigo.

§ 4% - Ficam incluidos na obrigatoriedade todos os projetos ou empreendimentos
existentes enquadrados neste artigo que tenham alteraglio ou umpliaglio superior a 50% {cinquenty
por cento) da drea total da edifieagio. _

§ 5° - Ficam desobrigados da apresentagio do EIV/RIV de que trata o inciso VIII
do § 2% deste artigo os eventos realizados pela Administragio Piblica e os eventos religiosos.

Art. 3° - A aprovaglo do EIV/RIV caberd ao  Secretdrio Municipal de
Planejamento ¢ Meio Ambienle, com base na andlise do processo devidamente instruido.

Art 4° - Fica criada a Comissiio Municipal de Impacto de Vizinhanga, para anilise
e aprovagio do EIV/RIV nos casos considerados de maijor complexidade que envolvam
caracteristicas impactanies maltiplas, que serd composta pelos seguintes membros:

L - Seeretario Municipal de Plangjamento ¢ Meio Ambiente;

11 - Sceretiario Municipal de Obras;

I - Sceretirio Municipal de Transpories;

IV - Scercetario Municipal de Servigos Pablicos;

V - Secretario Municipal de Sadde;

VI - Seeretirio Municipal da Clultum;

VII - Secretiirto Municipal de Desenvolvimento Eeondimico;

VT - Presidente da DAL S/A - Agua ¢ Lsgoto;

IX - Superintendente da Fundagdo Municipal de A¢do Social, _

§ 17 - O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Comissiio terfio mandato de dois anos ¢
seriio eleilos entre os pares.

§ 2° - Para andlise dos casos de maior complexidade ou de caracteristicas mltiplas,
poderd a Comissio consultar Universidades ou Institutos especializados pary o encaminbamento de
exigéncias de medidas correlivas ou mitigadoras,

§ 3 - Fiea definido como maior complexidade os casos que ultrapassem em 10

(dez) vezes os limiles delinidos no artigo 2°.
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CAPi'rULQ 11
DA ELABORACAO E ANALISKE DO EIV/RIV

Art. 5° - O CIV/RIV serd elaborado conforme as exigéneias contidas no Manual
para Claboragdo do Lstudo de Iimpacto de Vizinhanga ¢ Relatério de Impacto de Vizinhanga, que
faz parte integrante desta Lei, de forma a contemplar os efeitos positivos ¢ negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagio residente na 4rea e suas
proximidades. .

§ 1° - O LIV/RIV deverd ser elaborado por profissional ou equipe de profissionais
contralados sob as expensas e responsabilidade do interessado, de acordo com as diretrizes contidas
no Manual para Elaboragio do EIV/RIYV, _

§ 2° - A claboragdo do EIV/RIV deverd ser precedida de relatdrio preliminar, que
serd analisado pela Sceretaria Municipal de Plancjamento ¢ Meio Azﬁbientc, a qual decidira pela
necessidade de apresentagiio do EIV/RIV ou sua dispensa.

Art. 6° - De posse do EIV/RIV, dos documentos solicitados ¢ da mstrugiio
processual necessiria, o Seerctirio Municipal de Plancjamento ¢ Meio Ambiente emitira parccer
conelusivo sobre a possibilidude de implantagiio da atividade c/ou do empreendimento, no prazo
niximo de 60 (sexsenia) dins.

§ 1° - O Sceretirio Municipal de Plancjamento ¢ Meio Ambiente emitird o parecer
conclusivo ¢ indicard, cuso necessirio, as agdes compensatodrias ¢/ou mitigadoras que deverdio ser
realizadas pelo interessado como condigio & implantagiio do empreendimento.

§ 2" - A aulorizagho da Seeretaria Municipal de Plancjamento e Meio Ambiente
para a implantagio da atividade ou do empreendimento estard condicionada ao COMpromisso
firmade pelo interessado, responsabilizando-se pela realizagio de todas as medidas mitigadoras
e/ou compensalérias previstas no parceer conclusivo,

§ 3° - Apos a obtenglio de autorizagio da Secretaria Municipal de Planejamento e
Meio Ambicnte, o licenciamento da atividade ou do empreendimento terd prosseguimento nos
Srgios municipais competentes,

§ 4" - A cxpedigio de habite-se e/ou do licenciamento definitivo da atividade
somente ocorrerd apds a implementaglio de todas as agdes mitigadoras e/ou compensatorias
definidas no EIV/RIV ¢ no parecer conclusivo do Secretirio Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente,

§ 5° - Antecedendo a emissio da autorizagiio da Secretaria Municipal de
Planejamento ¢ Meio Ambienle, o parccer conclusivo ¢ o Relatério de Impacto de Vizinhanga

seridio publicados na Imprensa Oficial do Municipio ¢ na pagina virtual da Prefeitura do Municipio
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de Jundial na Internet, pura conhecinmento publico, podende ser contestados no periodo de 15

(quinze) dias corridos, contados da data da publicagiio na imprensa Oficial,

CAriTULO 1V
DAS DISPOSICOLS FINAIS

Art. 7% - Os emelumentos pablicos relerentes A andlise de EIV/RIV, emissdo de
parecer ¢ fiscalizagdo das agdes mitigadoras constituirio pregos ptiblicos e serfio estipulados em
Decrelo.

Art. 8% - Os documentos integrantes do EIV/RIV ¢ o parecer conclusivo emitido
pelo Secretirio Municipal de Plangjamento ¢ Meio Ambiente sio considerados de interesse piblico
e seriio publicados na Imprensa Oficial do Municipio e na pigina virtual da Prefeitura do
Municipio de Jundiai na Internet, podendo, ainda, ser consultados no orgiio competente do Poder
Pablico Municipal,

Art. 9° - A c¢laboraglio do EIV/RIV nfio substitui o licenciamento ambiental,
guando exigido pela legislagiio pertinente.

Art, 10 - Esta lei entra emt vigor na data de sua publicag¢iio,

CAMARA MUNICIPAL DIE JUNDIAI, em onze de outubro de dois mil ¢ onze
(11/10/2011)

Dr. JULIO £t BIRA - “Julido”

Presidente

ns
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Lste Manual dispée sobre a claboragiio do Listudo de lmpacto de Vizinhanga ¢ do
Relatério de himpacto de Vizinhanga - EIV/RIV, nos termos da Lei Federal n® 10.257, de {0 de
Juiho de 2001, que instituiv o Estawito da Cidade,

INTRODUCAQ

Lste Manual apresenta os parimetros basicos para a elaborag@o do Estudo de Impacto
de Vizinhanga e do Refaldrio de Impacto de Vizinlianga -EIV/RIV, que devera preceder a licenga
urbanistica e ambiental de empreendimentos geradores de impactos, cotisiderando-se os impactos
dos cmpreendimentos imobilidrios sobre o ambiente urbano e a obrigatoriedade do Relatério de
Impacto Ambicntal para os empreendimentos relacionados no artigo 2° da Resolugio CONAMA n°
I, de 23 de janciro de 1986 ¢ nos termos do Plano Diretor Municipal,

DEFINICOES

Para cleito deste Manual, enlende-se por: ,
. I - Ambiente urbano: relagSes da populagdio ¢ das alividades humanas organizadas
pelo processo social, de acesso, apropriagio, usoe ¢ ocupagiio do espage urbanizado e construido;

II - Estudo de mpacto de Vizinhanga - EIV: documento que apresenta o conjunto
dos estudos e informagdes técnicas relalivas 2 identificagfio, avaliagfio, prevengio, mitigagio e
compensagiio dos impactos na vizinhanga de um empreendimento ou atividade, de forma a permitir
a andlise das diferengas entre as condigSes que existiriam com a implantagiio do mesmo ¢ as que
existiriam sem essa agiio; '

I - Impacto ambiental: qualquer alteraghiio das propriedades lisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente ¢ o equilibrio do scu ceossistema, causada por determinado
empreendimento ou atividade, que afetem a biota: a qualidade dos recursos naturais ou dos
patrimdnios cultural, artistico, bistdrico, paisagistico ou arqueoldgico; as condigdes estélicas,
paisagisticas e sanitdrias; as atividades sociais € econdmicas, a satide, a seguranga ¢ o bem eslar da
vizinhanga,

IV - Tmpacto de vizinhanea: significa repercussiio ou interfer@neia que constitua
nmpacto no sistema viario, impacto na infra-estrutera ou impacto ambiental e social, causada por
um empreendimento ou atividade, em decorréncia de sew uso ou porte, que provoque a deterioragio
das condigdes de qualidade de vida da populagfio vizinha, requerendo estudos adicionais para
andlise especial de sua localizagiio, que poderd ser proibida, independentemente do cumprimento
das normas de uso e ocupagiio do solo para ¢ local,

V- Impacto na infra-estrutura urbana: demanda  estrutural causada por
empreendimentos ou atividades, que superem a capacidade das concessiondrias nos abastecimentos
de energia, dgua, telefonia, esgotamento sanitario, pluvial, ¢ cuja implantagdo supere o atendimento
publico basico em sadde, educagiio, lazer entre outros. _

VI - Impacto no sistema vidrio: interferéncias causadas por Pélos Geradores de
Trafego (PGT), sendo estas as que, em decorréncin de suas atividades ¢ porte de suas edificagdes,
atraem ou produzem grande ndmere de viagens clou triinsito intenso, gerando conllitos na
circulagiio de pedestres ¢ veiculos em seu entorno imediato, requerendo andlise especial;

VII - Tmpacto sobre a morfologia urbana: edificages cuja forma, tipo ou porle,
impiique em conflito com a morfologia natural ou edificada local;

VI - Medidas compatibilizadoras: destinadas a compatibilizar o empreendimento
com a vizinhanga nos aspectos refativos i paisagem urbana, e de servigos piiblicos e infra-estrutura;

IX - Medidas compensatérias: destinadas a compensar impactos irreversiveis que
niio podem ser evitados;

X - Medidas mitigadoras: destinadas a prevenic impactos adversos ou @ reduzir
aqueles que nido podem ser evitados;
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XI - Relatério de Impacto de Vizinhanen - R1V: relatério sobre A8 Tepercussoes
significativas dos empreendimentos sobre o ambicnie urbano, apresentado através de documenio
objetivo ¢ sintético dos resultados do estudo previo de impacto de vizinhanga (EIV), em linguagem
adequada ¢ acessivel & compreensiio dos diversos sepmentos socinis;

XII - Vizinhanga: imediagdes do local onde se propGe o empreendimento ou
atividade, considerada a drea em que o empreendimento exercera influéneia.

ABRANGENCIA DO EIV/RIV

aprovado pela Seeretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

O EIV/RIV deverd contemplar os efeitos posilivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto 4 qualidade de vida da populagfio residente na 4rea e em suas proximidades, bem
como a espectficagidiv das providéncins necessirins para evitar ou superar scus cfeitos prejudiciais,
incluindo a andlise, no minimo, dos seguintes itens:

I - adensamento populacional;

I - equipamentos urbanos ¢ comunitirios;

IIT - uso e ocupagio de solo;

IV - valorizagiio imobilidria;

V - geragiio de tralego ¢ demanda por transporte publico;

VI - ventilagio ¢ iluminagiio;

VIL- paisagent urbana ¢ patriménio natural ¢ cultural;

VIII - nivel de ruidos;

IX - quatidade do ar;

X- vegetagdio ¢ arborizagiio urbana;

X1 - capacidade da infra-estrutura urbana;

XIT - peragfio e destinagiio dos residuos solidos.

O LIV/RIV precede o alvard de execucdio ¢ as licengas ambientais, é analisado e

EMPREENDIMENTOS CONDICIONADOS A APRESENTACAQ DO EIV/RIV

O LIV/RIV deverd ser apresentade nos casos previstos na legislagdo municipal.

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO EIV/RIV

O CIV/RIV deverd conter, no minimo, os ilens abaixo:

I. Informag¢des gerais

a) ldentificagdo do empreendimento;

b) ldentificagiio ¢ qualificagio do empreendedor (nome ou razio social, enderego
completo, telefone ¢ c-mail dos responsiiveis lepais ¢ pessoas de conliio);

¢} ldentilicagiio do profissional responsivel (éenico pelo EIV/RIV (nome, endereco,
telelone, e-mail, ART),

2. Caracterizagho do empreendimento

2.1. Descrigiio da edificagiio ou grupamento de edificagbes
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Apresentagio das informagdes necessdrias A anilise (¢enica de adequaglio do
empreendimento ou atividade ds condigdes locais ¢ de suas alternativas tecnolégicas, contendo, no
ninima, o seguinte:

a) nome do empreendimento;

b) localizagiio e dimensdes do empreendimento (drea total, drea parcelada, drea
construida, drea institucional, drea verde); '

¢) certiddo de Registro Imobilidrio atualizada; _

d) compatibilizagio do projeto com o Piano Diretor do Municipio e legislagiio
ambicental ¢ urbanistica vigente:

¢) justificativa da localizagiio do empreendimento do ponto de vista urbanistico e
ambiental:

) dreas, dimensoes, volumetria, pilotis, alastamentos, altura e acabamento da
edificagiio projetada;

£} taxa de impermeabilizagiio ¢ as solucdes de permeabilidade;

h) levantamento planialtiméirico peorelerenciado do terreno;

) mapeamento das redes disponive! na drea de influéneia de: dgua pluvial,
abastecimento de dgua, esgoto, luz ¢ lelefonia; |

§) indicagito de entradas, saidas, geracio de viagens e distribuigiio no sistema vidrio;

k) taxa de ocupagiio no terreno, coeliciente de aproveitamentlo ¢ o nimero de vagas de
aulomovens geradas;

I) cileulo da outorga onerosa, se for o ciuso;

m) usos ou atividades desenvolvidas nos imoveis conlrontantes.

2.2, Descerigiio do parcelamento

Descrigiio de parcelumento do  solo proposto ou cin processo de implantaciio
acompanhada de projeto ¢ demais documentos necessarios 3 analise ambiental, de modo a permitir
avaliar a qualidade da alternativa (éenica adotada para o empreendimento, do ponto de vista
ambicntal ¢ socioccondmico, apresentando também:

a) quadro estatistico da distribuigio de dreas propostas para o empreendimento,
apresentando  as dreas destinadas ao  dominio publico (sistema vidrio, dreas verdes, dreas
institucionais) ¢ dreas de propriedade particular (lotes, dreas remanescentes);

b) descrigiio do projeto ¢ suas alternativas teenologicas e locacionais, especificando
para cada uma delas, nas fases de construgiio ¢ operagiio, a drea de influéneia, as matérias-primas ¢
mdo-de-obra, as fontes de energia, os processos ¢ téenicas operacionais, os provaveis efluentes,
emissOes, residuos de energia e os empregos diretos ¢ indiretos a serem gerados:

¢) volumetria ¢ localizagiio dos acessos ¢ saidas de veiculos ¢ pedestres; quantidade de
viagens gerada ¢ sua distribuiglio pelo sistema vidrio de acesso;

d) nivel de ruido gerado (quantidade, qualidade, distribuigiio temporal);

e) cfluente de drenagem de Aguas pluviais gerado (quantidade, distribui¢ao temporal,
local de langamento);

f) detalhamento das a¢bes em cada etapa de implantagfio do projeto, incluindo
cronograma detalhado e ampliagdes ¢ expansdes previstas;

3. Delimitagio da drea de vizinhanea

A delimitagiio da drea de vizinhanga dependeri do porte do empreendimento, da-
atividade que serd desenvolvida ¢ do local de implantagio, podendo ser reduzida a trés diferentes
Areas;

) extensiio das vias pablicas que circunserevem o empreendimento considerado, para
avaliaglo de impactos sobre s redes de servigos publicos;
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b) extensdo das vias publicas que circunserevem o empreendimento considerado e a
extensiio das vias de acesso até os “nos” de rdfego mais proximos, para avaliagiio de impactos
sobre os sistemas vidrio ¢ de transporte publico;

¢} quadra do empreendimento, mais as vias publicas lindeiras € os iméveis lindeiros a
estas vias phblicas, para avalingdo de impactos sobre paisagem, sobre atividades humanas
instaladas, ¢ sobre 0s recursos nadurais,

4y Caracterizageio da dren de vizinnhanga:

A caracterizagiio da drea de vizinhanga ¢ da respectiva populagiio residente deverd
conter, no minimo:

a) mapas ¢ plantas com indicagio du drea de vizinhanga;

b} mapeamento das redes de dgua pluvial, Agua tratada, esgoto, luz e telefone da drea
de infuéncia,

¢) levantamento plani-altimétrico ¢ cadastral do terreno;

dj projeto arguiteldnico;

¢} levantamento dos usos e volumetria de todos os imoveis e construgdes existentes:

f) indicagio dus zonas de uso constantes da legislagiio de uso ¢ ocupagio do selo na
drea de vizinhanga;

g) indicagiio da legislagiio de uso e ocupagio do solo;

h) avaliagfio da valorizagiio imobilidria no entorno imediato com a implantagfio do
empreendiinento. '

i) indicagio de cursos d’agua no entorno do cmpreendimento nuin raio de 100m.

j) indicagdio das caracleristicas do espago urbano na vizinhanga do ¢émpreendimento’
(populagio, densidades, taxa de molorizagfio, uso ¢ ocupagdo do solo, estratificagiio social), e
indicagio das lendéncins de evolugdio deste espago urbano;

k) indicagdo dos cquipamentos publicos de infra-esirutura urbana disponiveis na
vizinhanga (figua, esgoto, encrgia elétrica, gas canalizado, cscolas, creches, postos de satde, ete),
bem como das tendéncias de evolugiio desta infra-estrutura;

1) indicagiio do sistema vidrie e de transportes da vizinhanga (identificagiio das vias,
hierarquizagiio das vias, sentido do trifego, modos de transportes existentes, itinerarios das tinhas,
principais destinos atendidos, lerminais, pontos de parada), bem como das tendénctas de evolughio
desles sistemas:

m) indicagiio do sistena de drenagem de aguas pluviais da vizithanga (guias, sarjelas
¢ galerias na vizinhanga imediala; vales secos, corregos ¢ rios na drea de infTuéneia), da capacidade
deste sistenia, bem como das wendéncins de evolugdo do sistema de drenagem; :

n) interprelagiio da paisagem local (gabaritos, morfologia do terreno, movimentos de
terra, lipologia urbana, cixos visuais, panorimicas, compartimentages) ¢ das tendénecias de
cvolugiio desta paisagem;

o) demarcagiio de melhoramentos publicos aprovados por lei previstos na vizinhanga
do empreendimento;

P) indicaglio dos bens tombados patrimoniais, edificados e naturais nas esferas
municipal, estadual ¢ federul na drea de estudo, especialmente na [raglo urbana, desde que
confrontante direto com o imavel;

q) indicagdo dos usos permitidos pela legislagiio municipal nas vizinhangas do
empreendimento;

5. Avalingio do impacto na infra-estrutura urbana:

a) demonstragio da compatibilidade do sistema vidrio e de transportes, da vizinhanga
mediata ¢ da drea de influénein do empreendimento, com a quantidade de viagens geradas pejo

empreendimento; /

b) indicagiio de entradas ¢ suidas de veiculos no empreendimenio;
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¢) demanda por trunsporte piblico ¢ ientificagio do sistema de lransporie coletive
existente,

d) demonstragiio da compatibilidade do sisterma de drenagem, existente na vizinhanga
imediata ¢ na drea de influéneia do empreendunente, com o aumento do volume e da velocidade de
escoamento de dguas pluviais gerado pela impermeabilizagiio da drea de intervengio;

¢} demonstragio da viabilidade de abastecimento de gua, de coleta de esgotos; de
abastecimento de encrgia elétrica declarada pela respectiva concessiongria do servigo através de
certidio;

0 indicacio das transformagdes urbanisticas induzidas pelo empreendimento na
vizinhanga imediata ¢ na drea de influéneia do empreendimento (adensamento, uso ¢ ocupaciio do
solo, estratificagio social, alragiio de pessoas, oferta de trabalho, valorizagio imobilidria, etc);

g) inser¢fio da obra na paisagem da vizinhanga imediata ¢ da 4rea de influéneia do.
empreendimento (gabaritos, topogratia, tipologias, eixos visuais, panorimicas, compartimentagdes,
espagos livies);

) equipamentos urbanos e comunitdarios;

i) escolas publicas e postos de satde na drea de vizinhangy;

J) mmipacto sobre a morfologia urbana avaliando forma, tipo, porte, volumetria ¢
acabamento da edificagiio projetada em relaglio ao exislente na drea de vizinhanga;

k) nmpacto sobre o micro-clima no entorno imediato do empreendimento, verificando
as condigdes de aeragiio, qualidade do ar ¢ sumbreamento.

6. Avalingiio do impacto ambiental na srea de vizinhanea:

a) sintese dos resultados de diagnostico ambiental da drea de influéneia do projeto;

b) descrigio dos proviveis impaclos ambientais da implantagio e operagio de
atividades, considernndo o projelo, suas alternativas, os horizontes de tempe de incidéncia dos
impactos, indicande oy mdétodos, enicas ¢ critdrios adotados  para sug identificagio ¢
interpretagiio;

¢) caracterizagiio da qualidade ambiental Tutura da drea de influéncia, comparando as
diferentes situagdes da adogiio do projeto ¢ suas alternativas, bem coro, da sua niio realizagiio;

d) descrigiio do cfeito esperado das medidas miligadoras previstas em relagiio aos
impactos negativos, mencionando aqueles que nfio puderem ser evitados e o grau de alteragio
csperado;

¢) o programa de acompanbamento ¢ monioramento dos impactos, indicando os
responsaveis por sia exccugio:

) recomendagdes quanto & allernativa mais favoridvel (conclusdes e comentirios de
ordem geral);

g} as medidas mitigadoras, compatibilizadoras e compensatorias e quando for o caso,
elaborar programas de imonitoramento dos impactos e da implementaciio de medidas mitigadoras.

7. Sistema construtivo do empreendimento:

Deverfio ser apresentadas, no minimo, as seguintes informagdes sobre as etapas de
construgiio ou implantagiio do parcelamento: .

1) descriglio das agdes de limpeza do lerreno, remogito de vegelagio, terraplenagem
(corte/aterro), drea de bota-fora, ele;

b} localizagiio, dimensionamento ¢ atividades a screm desenvolvidas ne canfeire de
obras:

¢) destino final do material resultante do movimento de terra;

d) destino final do entulho da obra;

e} existéneia de arborizacfio e de coberlura vegetal no terreno;

f) estimativa de quantifica¢iio de mo-de-obra cmpregada;
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g) origem ¢ estimativa de quantificagfio dos materiais que serdio utilizados, as rotas de
transportes ¢ as condigdes de estocagem;

) locaiizagdio ¢ caracterizagiio das arcas de bota-fora:

1) estimativa da {rea total a ser desmalada, para implantag@o do projeto;

1) esclarccimentos sobre comoe serd feilo o atendimento aos fulures moradores pelos
servigos publicos de educagdo, satde, seguranga ¢ por transporle coletivo;

lo) manifestagdio da empresa concessiondria de energia elétrica sobre a capacidade de
atendimento i demanda a ser gerada pela implantagiio do lotcamento;

I) estudo para o sistema de drenagem pluvial, identificando as provaveis sub-bacias de
drenagent e os dispositivos destinados & disposiciio de cnergi.

8. Matriz de impactos:

O RIV deverit conter uma Malriz de Impaclos que trate de forma sintética a
apresentagio ¢ dimensionamento dos impactos identificados no levantamento sistéimico, realizado
com o objetivo de permitir uma compreensiio das alteragdes impostas no meio ambiente natural e
construido segundo wma vis3o global, abrangendo as inter-relagdes dos vérios aspectos estudados,
as conseqienclas impactantes ¢ as medidas para compensa-las ou mitigd-las.

A Matniz de Impactos deverd apresentar as ocorréncias impactantes identificadas,
definindo ¢ classificando, segundo os critérios a seguir expostos, os impactos possiveis,
relacionando, ainda, os elementos impactantes ¢ as medidas compensatorias e mitigadoras
sugeridas.

Critérios de classificagiio dos impaclos:

I -Conseqliéncia: indica se o impacto lem efeitos benéficos/positivos  (P),
adversos/negativos (N) ou adversos/negativos independente da implantagiio do empreendimento
(NID.

2- Abrangéneiar indica os impactos cujos clfeitos se fazem sentir na area do
empreendimento ¢ da vizinhanga: direto (D) ou que podem afetar areas geograficas mais
abrangentes: indirctes (1).

3 -Intensidade: refere-se ao grau do impacto sobre o elemento estudado, podendo ser
alta (1), média (2) ou baixa (3), segundo a intensidade com que as caraclerislicas ambicntals
possan sernodilicadas.

4 - Tempo: refere-se i duragiio do mpacto, podendo ser permanente (P), lemporario
{T) ou ciclico (C).

A Matriz de Impacto anexa a este Manual podera servir como referéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O EIV/RIV deverd ser elaborado por profissional ou equipe multidisciplinar, cujos
membros deverfo estar devidamenie credenciados na sua drea de atuagiio, que se responsabilizard
pelas informagdes, resullados e conclusdes apresentadas,

O Rehatorio de Impacto de Vizinhanga ~RIV, conterd as repercussdes significativas do
empreendimento sobre a vizinhanga, apresentando de forma objetiva e sintética os resultados do
estudo de impacto de vizinhanga -EIV, em linguagem adequada e acessivel a compreensiio dos
diversos segmentos sociais,

Os custos envolvidos na contratagiio e elaboracdo do Estudo de [mpacto de
Vizinhanga ¢ do Relatério de lupacto de Vizinhanea - EIV/RIV correrfio as expensas do
interessado.
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i ta Camara Municipal de Jundiai
LRy Ak S&o Paulo

Of. PR/DL 823/2011

proc. 60.96G1
Em 13 de outubro de 2011,

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a
V. Ex*. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.779
(objeto de seu Of. GP.L. ne. 433/2010), aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida

no dia 11 ultimo.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

7
-
SAR-BETULIVEIRA - “Juliao”
Presidente

, _.

Dr. JULIO

ns



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROJETO DE LEI' N°. 10.779

PROCESSO N°  60.961

OFICIO PR/DL N°. 823/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ’L RN IEIEL \

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Lol
RECEBEDOR: (E&Mu S MR

TPRAZO PARA SANCAO!VETOJ

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ‘ /NN ‘

(O crnfr st

Diretora Legisiativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

OF. GP.L. n.° 32572011
Processo n.° 10.999-0/2009

CRWRA K. JUNDIAL {PROTECOLOY 24/0U7/2011 10326 0063429

Jundiai, 18 de outubro de 2011.

’ JUNTE-SE

Excelentissimo Senhor Presidente: Cod U e -
reforia Legislativa

24 fo

Encaminhamos a V.Exa., c6pia da Lei n° 7.763, objeto
do Projeto de Lei n° 10.779, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr,

Vereader JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

sec.]

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4588-8400 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP /\Pj -
LEI N.° 7.763, DE 18 DE OUTUBRO DE 2011
Regula, nos termos do Plano Diretor, o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e cria a

Comissdio Municipal de Impacto de Vizinhanca.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cadmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 11 de outubro de

2011, PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Lei estabelece as condiges e os requisitos para a elaboragio
do Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de Vizinhanga -EIV/RIV, nos
termos do Plano Diretor Municipal ¢ da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constituigio Federal.

§ 1° - O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e Relatorio de Impacto de
Vizinhanga — RIV sio instrumentos de andlise para subsidiar o licenciamento de
empreendimentos ou atividades, piblicas ou privadas, que na sua instalagio ou operagdo
possam causat impactos ao meio ambiente, sistema vidrio, entorno ou a comunidade de forma
geral, no mbito do Municipio.

§ 2° - A elaboragdo do EIV/RIV tem como objetivos:

I - avaliar a pertinéncia da implantagéio do empreendimento quanto 4 adequagdo
ao local;

H — definir as medidas mitigadoras aos impactos identificados:;

III - definir as medidas compensatorias necessarias.

CAPITULO II
DA EXIGENCIA E CONDICOES PARA A ELABORACAO DO EIV/RIV

Art. 2° - Os empreendimentos ¢ atividades, publicos ou privados, elencados

neste artigo, dependem de elaboragio de EIV/RIV para obter as licengas ou autorizacdes de

construgéo, ampliagio ou funcionamento a cargo do Poder Pablico Municipal:

)
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§ 1° - Atividades ou empreendimentos em funcgio das caracteristicas:

T — Residencial:
a) projetos de empreendimentos de edifica¢Ges para fins habitacionais com 200
(duzentos) ou mais unidades ou que gere uma densidade liquida superior a 800 hab/ha

(oitocentos habitantes por hectare);

I¥ — servigos/comércio:

a) projetos de empreendimentos para fins comerciais, independente do uso, que
gerem mais de 100 (cem) vagas de autos ou que tenham capacidade para mais de 200
(duzentas) pessoas (funciondrios mais clientes) simultaneamente:

b) servigos que demandem a utiliza¢fio abundante de dgua;

¢) projetos ou empreendimentos para fins de servigo de grande porte, ou scja,
com drea construida igual ou superior a 1.500 m? (um mil e guinhentos metros quadrados de
construcio), independente do uso;

d) empreendimentos de grande porte que gerem tréfego pesado com frente para

via com largura inferior a 18,00m (dezoito metros).

HI — Industrial ¢ Logistica:

a) projetos ou empreendimentos industriais, localizados fora das Zonas
Industriais — Z1, excetuando os empreendimentos industriais enquadrados na categoria | -1, de
pequeno porte, ou seja, com drea construida inferior a 300m? (trezentos metros quadrados), sem
risco ambiental;

b) projetos ou empreendimentos industriais ou de logistica, independente da
localizagéio, com frente para via com largura inferior a 18,00 m {dezoito metros), exceto os
enquadrados na categoria I-1 (sem risco ambiental) de pequeno porte, ou seja, com 4rea
construida inferior a 300 m? (trezentos metros quadrados);

¢) industria que necessite a utilizagio abundante de dgua;

d) industria ou logistica com édrea construida supetior a 1.500 m? (um mil e
quinhentos metros quadrados) com frenie para via com largura inferior a 18,00 m (dezoito
metros);

€) projetos, empreendimentos ou atividades industriais, nas Zonas Industriais -

ZI1, com area construida superior a 10.000m? (dez mil metros quadrados).
Mod.3
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IV - Outros empreendimentos:

a) atividades temporarias (shows, feiras, eventos ou similares) em imével
publico ou privado que gerem ruidos noturnos apos as 22:00 horas, ou que necessitem de mais
de 200 {duzentas) vagas de autos, ou que tenham previsio de aglomeracio de mais de 500

{quinhentas) pessoas a0 mesmo tempo.

b) projetos modificativos de empreendimentos, que impliquem em acréscimo de

area, ou que tenham alterada a sua categoria de uso, enquadrados nos critérios deste artigo,

§ 2°- Atividades ou empreendimentos obrigatorios:
I — escolas, faculdades e universidades que tenham capacidade para atender mais
de 200 (duzentos) alunos;

II — creches que tenha capacidade de atender mais de 100 (cem) criangas;

I - postos de combustiveis e deposito de gs com area de terreno superior a

1.500 m? (um mil e quinhentos metros quadrados),
IV - shoppings centers com area construida superior a 1.500 m* (um mil ¢
quinhentos metros quadrados);

V - supermercados c¢om éarea construida superior a 1.500 m? (um mil e

guinhentos metros quadrados},

VI - hipermercados com area construida superior a 1.500 m? (um mil e

quinhentos metros quadrados),
VII - atividades que ofere¢am o servigo de Drive-Thru.

VI - locais de eventos com capacidade superior a 250 (duzentos e cinquenta)

pessoas,
IX - cemitérios;
X - hospitais com capacidade para 50 (cinglienta) leitos ou mais;
XI - centros médicos e consultorios com area construida superior a 1000 m? (um
mil metros quadrados),
X1 - atividades geradoras de ruidos noturnos;

XHI - atividades geradoras de ruidos em locais abertos;

Mod.3
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XIV - centros de compras com area construida superior a 1.500 m? (um mil e
quinhentos metros quadrados);

XV - todo projeto ou empreendimento que proponha revisdo ou alteragido do
sistema viario;

XVI - todo projeto ou empreendimento que utilize outorga onerosa de indice de
aproveitamento ou densidade liquida,

XVII - delegacias de policia, cadeias, presidios, centro de recuperagdo de
meEnores,

XVIII - locais de culto religioso com area do espago destinado a culto (nave)

superior a 2.000 m? (dois mil metros quadrados),

§ 3° - Os projetos ou empreendimentos com diferentes categorias de uso, que
tenham condi¢des de implantagdo, construgdo e funcionamento totalmente autdnomos, serio
considerados separadamente para os efeitos de enquadramento nos pardmetros estabelecidos
neste artigo.

§ 4° - Ficam incluidos na obrigatoriedade todos os projetos ou empreendimentos
existentes enquadrados neste artigo que tenham alteragio ou ampliagio superior a 50%
(cinqiienta por cento) da area total da edificagéo.

§ §° - Ficam desobrigados da apresentagio do EIV/RIV de que trata o inciso VIII

do § 2° deste artigo os eventos realizados pela Administragio Publica e os eventos religiosos.

Art. 3 - A aprovagdao do ELV/RIV cabera ao Secretiric Municipal de

Planejamento e Meio Ambiente, com base na analise do processo devidamente instruido.

Art. 4 - Fica criada a Comissdo Municipal de Impacto de Vizinhanga, para
analise e aprovagéio do E1V/RIV nos casos considerados de maior complexidade que envolvam

caracteristicas impactantes miltiplas, que serd composta pelos seguintes membros:
I - Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente;
H - Secretario Municipal de Obras;
IIT - Secretario Municipal de Transportes,

IV - Secretario Municipal de Servigos Pablicos;

Mod.3
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¥ - Secretario Municipal de Saide;

VI - Secretario Municipal da Cultura,

VII - Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico;
VIII - Presidente da DAE S/A - Agua e Esgoto;

IX - Superintendente da Fundacdo Municipal de A¢do Social.

§ 1° - O Presidente e o Vice-Presidente da Comissiio tero mandato de dois anos
€ serdo eleitos entre os pares.

§ 2" - Para analise dos casos de maior complexidade ou de caracteristicas
multiplas, podera a Comissdo consultar Universidades ou Institutos especializados para o

encaminhamento de exigéncias de medidas corretivas ou mitigadoras.

§ 3° - Fica definido como maior complexidade os casos que ultrapassem em 10

(dez) vezes os limites definidos no artigo 2°.

CAPITULO HI
DA ELABORACAO E ANALISE DO EIV/RIV

Art, 5° - O EIV/RIV sera elaborado conforme as exigéncias contidas no Manual
para Elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga € Relatério de Impacto de Vizinhanga,
que faz parte integrante desta Lei, de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagio residente na area e suas
proximidades.

§ 1° - O EIV/RIV devera ser elaborado por profissional ou equipe de
profissionais contratados sob as expensas e responsabilidade do interessado, de acordo com as
diretrizes contidas no Manual para Elaboracido do EIV/RIV.

§ 2° - A elaboragiio do EIV/RIV devera ser precedida de relatorio preliminar,
que sera analisado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, a qual decidira

pela necessidade de apresentagiio do EIV/RIV ou sua dispensa.

Art. 6° - De posse do EIV/RIV, dos documentos solicitados e da instrugio
processual necessaria, o Secretiaric Municipal de Planejamento e Meio Ambiente emitira

parecer conclusivo sobre a possibilidade de implantagio da atividade e/ou do empreendimento,

no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Mod.3




(Lei 7.763/2011)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

§ 1° - O Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente emitira o
parecer conclusivo e indicard, caso necessario, as agdes compensatorias e/ou mitigadoras que

deverdo ser realizadas pelo interessado como condigdo & implantacio do empreendimento.

§ 2° - A autorizagiio da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
para a implantagdo da atividade ou do empreendimento estara condicionada ao compromisso
firmado pelo interessado, responsabilizando-se pela realizacdo de todas as medidas mitigadoras

e/ou compensatorias previstas no parecer conclusivo.

§ 3% - Apos a obtengdo de autorizagdo da Secretaria Municipal de Planejamento
¢ Meio Ambiente, o licenciamento da atividade ou do empreendimento terd prosseguimento

nos érgdos municipais competentes.

§ 4° - A expedigdo de habite-se e/ou do licenciamento definitivo da atividade
somente ocorrera apés a implementagio de todas as ag¢Bes mitigadoras e/ou compensatorias
definidas no EIV/RIV e no parecer conclusivo do Secretario Municipal de Planejamento e

Meio Ambiente.

§ 5° - Antecedendo a emissdo da autorizagdo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente, o parecer conclusivo e o Relatorio de Impacto de Vizinhanga
serdo publicados na Imprensa Oficial do Municipio e na pagina virtual da Prefeitura do
Municipio de Jundiai na Internet, para conhecimento piblico, podendo ser contestados no

periodo de 15 (quinze) dias corridos, contados da data da publicacdo na Imprensa Oficial.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° - Os emolumentos publicos referentes a analise de EIV/RIV, emissio de
parecer e fiscalizagiio das agGes mitigadoras constituirio pregos publicos e serdo estipulados em

Decreto.

Art, 8° - Os documentos integrantes do EIV/RIV e o parecer conclusivo emitido
pelo Secretario Municipal de Planejamento e Meio Ambiente sdo considerados de interesse
piblico e serfo publicados na Imprensa Oficial do Municipio e na pagina virtual da Prefeitura

do Municipio de Jundiai na Internet, podendo, ainda, ser consultados no orgéo competente do

Poder Pablico Municipal.

Mod.3
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Art. 9° - A elaboragdo do EIV/RIV nio substitui o licenciamento ambiental,

quando exigido pela legisla¢do pertinente.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefc1t0 Mun1c1pal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos dezoito dias do més de outubro de dois mil e onze.

"EQ\‘ il SN S

GUSTAVO L. C, MARYSSAEL DE CAMPOS

sce. 1 Secretario Municipal de Negdcios Juridicos

Mod.3
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MANUAL PARA ELABORACAO DO
ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA E
RELATORIO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA
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Este Manual dispde sobre a elaboragio do Estudo de Impacto de Vizinhanga e do
Relatério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV, nos termos da Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade.

INTRODUCAO

Este Manual apresenta os parametros bésicos para a elaborago do Estudo de Impacto
de Vizinhanga e do Relatorio de Impacto de Vizinhanga -EIV/RIV, que deverd preceder a licenga
urbanistica e ambiental de empreendimentos geradores de impactos, considerando-se os impactos
dos empreendimentos imobiliarios sobre o ambiente urbano e a obrigatoriedade do Relatério de
Impacto Ambiental para os empreendimentos relacionados no artigo 2° da Resolugdo CONAMA n°
1, de 23 de janeiro de 1986 ¢ nos termos do Plano Diretor Municipal.

DEFINICOES

Para efeito deste Manual, entende-se por:

I - Ambiente urbano: relagdes da populagdo ¢ das atividades humanas organizadas
pelo processo social, de acesso, apropriagdo, uso e ocupagio do espago urbanizado e construido;

II - Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV: documento que apresenta o conjunto
dos estudos e informagdes técnicas relativas a identificagdo, avaliagfio, prevencdo, mitigacio ¢
compensagiio dos impactos na vizinhanga de um empreendimento ou atividade, de forma a permitir
a andlise das diferengas entre as condigBes que existiriam com a implantagio do mesmo e as que
existiriam sem essa ac¢io;

HI - Impacto ambiental: qualquer alteraglio das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente ¢ o equilibrio do seu ecossistema, causada por determinado
empreendimento ou atividade, que afetem a biota; a qualidade dos recursos naturais ou dos
patrimdnios cultural, artistico, historico, paisagistico ou arqueoldgico; as condigdes estéticas,
paisagisticas ¢ sanitdrias; as atividades sociais e econdmicas, a saide, a seguranca e o bem estar da
vizinhanga.

IV - Impacto de vizinhanga: significa repercussio ou interferéncia que constitua
impacto no sistema vidrio, impacto na infra-estrutura ou impacto ambiental e social, cansada por
um empreendimento ou atividade, em decorréncia de seu uso ou porte, que provoque a deterioragio
das condigBes de qualidade de vida da populagdo vizinha, requerendo estudos adicionais para
anélise especial de sua localizagio, que poder4 ser proibida, independentemente do cumprimento
das normas de uso e ocupagdo do solo para o local;

V - Impacte na infra-estrutura urbama: demanda estrutural causada por
empreendimentos ou atividades, que superem a capacidade das concessiondrias nos abastecimentos
de energia, 4gua, telefonia, esgotamento sanitério, pluvial, e cuja implanta¢do supere o atendimento
publico basico em saude, educagdio, lazer entre outros.

VI - Impacte no sistema vidrio: interferéncias causadas por Pélos Geradores de
Trafego (PGT), sendo estas as que, em decorréncia de suas atividades e porte de suas edificagdes,
atraem ou produzem grande niimero de viagens e/ou trinsito intenso, gerando conflitos na
circulagfio de pedestres e veiculos em seu entomo imediato, requerendo anlise especial;

VII - Impacto sobre a morfologia urbana: edificagdes cuja forma, tipo ou porte,
implique em conflito com a morfologia natural ou edificada local;

VI - Medidas compatibilizadoras: destinadas a compatibilizar o empreendimento
com a vizinhanga nos aspectos relativos 3 paisagem urbana, e de servigos publicos e infra-estrutura;

IX - Medidas compensatérias: destinadas a compensar impactos irreversiveis que
ndo podem ser evitados;

X - Medidas mitigadoras: destinadas a prevenir impactos adversos ou a reduzir
aqueles que ndo podem ser evitados;
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XI - Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIV: relatério sobre as repercussdes
significativas dos empreendimentos sobre o ambiente urbano, apresentado através de documento
objetivo e sintético dos resultados do estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), em linguagem
adequada e acessivel 4 compreensdo dos diversos segmentos sociais;

XII - Vizinhanca: imediagSes do local onde se propde o empreendimento ou
atividade, considerada a drea em que o empreendimento exercera influéncia.

ABRANGENCIA DO EIV/RIV

O EIV/RIV precede o alvara de execugdio e as licengas ambientais, é analisado ¢
aprovado pela Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente.

O EIV/RIV devera contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagfo residente na area e em suas proximidades, bem
como a especificagfio das providéncias necessarias para evitar ou superar seus efeitos prejudiciais,
incluindo a analise, no minimo, dos seguintes itens:

I - adensamento populacional;

11 - equipamentos urbanos ¢ cotmunitirios;

I1I - uso e ocupagéo do solo;

IV - valorizac&o imobilidria;

V - geragiio de trifego e demanda por transporte pablico;

VI - ventilagdo e iluminago;

VI - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;

VIII - nivel de ruidos;

IX - qualidade do ar;

X- vegetagdo e arborizagiio urbana;

X1 - capacidade da infra-estrutura urbana;

X1 - geragfio e destinagio dos residuos sélidos.

EMPREENDIMENTOS CONDICIONADOS A APRESENTACAO DO EIV/RIV

O EIV/RIV devera ser apresentado nos casos previstos na legislagio municipal.

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO EIV/RIV

O EIV/RIV devera conter, no minimo, os itens abaixo:

1. Informacgées gerais

a) Identificagdo do empreendimento;

b) Identificagio e qualificagdo do empreendedor (nome ou razio social, enderego
completo, telefone e e-mail dos responsaveis legais e pessoas de contato);

¢) Identificagio do profissional responsdvel técnico pelo EIV/RIV (nome, endereco,
telefone, e-mail, ART).

2. Caracterizagio do empreendimento

2.1. Descrigio da edificagdio ou grupamento de edificacdes
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Apresentacdo das informagdes necessdrias & analise técnica de adequacdo do
empreendimento ou atividade as condigdes locais e de suas alternativas tecnologicas, contendo, no
minimo, ¢ seguinte:

a) nome do empreendimento;

b) localizagdo e dimensdes do empreendimento (4rea total, area parcelada, drea
construida, Area institucional, area verde);

¢) certiddio de Registro Imobilidrio atualizada;

d) compatibilizagiio do projeto com o Plano Diretor do Municipio e legislagio
ambiental e urbanistica vigente;

e) justificativa da localizagio do empreendimento do ponto de vista urbanistico e

ambiental;

f) éreas, dimensdes, volumetria, pilotis, afastamentos, altura e acabamento da
edificagdo projetada;

g) taxa de impermeabiliza¢iio e as solugdes de permeabilidade;

h) levantamento planialtimétrico georeferenciado do terreno;

i) mapeamento das redes disponivel na é4rea de influéncia de: agua pluvial,
abastecimento de agua, esgoto, luz e telefonia;

j) indicagdo de entradas, saidas, geragio de viagens e distribui¢fio no sistema vidrio;

K) taxa de ocupagdo no terreno, coeficiente de aproveitamento e o nimero de vagas de
automobveis geradas;

D) calculo da outorga onerosa, se for o caso;

m) usos ou atividades desenvolvidas nos imdveis confrontantes.

2.2, Descri¢do do parcelamento

Descrigdo do parcelamento do solo proposto on em processo de implantagio
acompanhada de projeto e demais documentos necessarios A analise ambiental, de modo a permitir
avaliar a qualidade da alternativa técnica adotada para o empreendimento, do ponto de vista
ambiental e socioecondmico, apresentando também:

a) quadro estatistico da distribuigdo de édreas propostas para o empreendimento,
apresentando as Aareas destinadas a0 dominio pilblico (sistema viario, 4reas verdes, Areas
institucionais) ¢ dreas de propriedade particular (lotes, dreas remanescentes);

b) descrigdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais, especificando
para cada uma delas, nas fases de construgfio ¢ operacfio, a 4rea de influéncia, as matérias-primas ¢
médo-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes,
emissdes, residuos de energia ¢ os empregos diretos ¢ indiretos a serem gerados;

¢) volumetria e localizag8o dos acessos e saidas de veiculos e pedestres; quantidade de
viagens gerada e sua distribuigo pelo sistema vidrio de acesso;

d) nivel de rvido gerado (quantidade, qualidade, distribui¢do temporal);

¢) efluente de drenagem de dguas pluviais gerado (quantidade, distribuigfio temporal,
local de langamento);

f) detalhamento das agdes em cada etapa de implantagio do projeto, incluindo
cronograma detalhado e ampliagées e expansdes previstas;

3. Delimitacfio da drea de vizinhanca

A delimitacdo da drea de vizinhanga dependerd do porte do empreendimento, da
atividade que sera desenvolvida e do local de implantagéio, podendo ser reduzida a trés diferentes
areas:

a) extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento considerado, para
avaliagiio de impactos sobre as redes de servigos plblicos;
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b) extensdo das vias pablicas que circunscrevem o empreendimento considerado € a
extensio das vias de acesso até os “nés” de trafego mais préximos, para avaliagio de impactos

sobre o0s sistemas vidrio e de transporte piiblico; o
c) quadra do empreendimento, mais as vias piblicas lindeiras e os imoveis lindeiros a

estas vias piblicas, para avaliagio de impactos sobre paisagem, sobre atividades humanas
instaladas, e sobre os recursos naturais.

4, Caracterizac¢io da drea de vizinhanca:

A caracterizacfio da area de vizinhanga e da respectiva populagio residente devera
conter, no minimo;

a) mapas e plantas com indicagdo da drea de vizinhanga;

b) mapeamento das redes de agua pluvial, 4gua tratada, esgoto, luz e telefone da area
de influéncia.

¢) levantamento plani-altimétrico e cadastral do terreno;

d) projeto arquitetdnico;

e) levantamento dos usos e volumetria de todos os imdveis e construgdes existentes;

f) indicagdio das zonas de uso constantes da legislagio de uso e ocupagio do solo na
area de vizinhanga;

¢) indicagfo da legislagiio de uso e ocupagdo do solo;

h) avaliagio da valorizagio imobilidria no entorno imediato com a implantagio do
empreendimento.

i) indica¢fio de cursos d’agua no entorno do empreendimento num raio de 100m.

j) indicagBio das caracteristicas do espag¢o urbano na vizinhanga do empreendimento
(populagio, densidades, taxa de motorizagdo, uso e ocupagdo do solo, estratificacio social), e
indicagiio das tendéncias de evolugio deste espago urbano;

k) indicagio dos equipamentos piblicos de infra-estrutura urbana disponiveis na
vizinhanga (dgua, esgoto, energia elétrica, gas canalizado, escolas, creches, postos de saide, etc),
bem como das tendéncias de evolugio desta infra-estrutura;

D) indicagdo do sistema vidrio e de transportes da vizinhanga (identificagfio das vias,
hierarquizagfo das vias, sentido do trifego, modos de transportes existentes, itinerarios das linhas,
principais destinos atendidos, terminais, pontos de parada), bem como das tendéncias de evolugéio
destes sistemas;

m) indicacdo do sistema de drenagem de dguas pluviais da vizinhanga (guias, sarjetas
e galerias na vizinhanc¢a imediata; vales secos, cérregos e rios na 4rea de influéncia), da capacidade
deste sistema, bem como das tendéncias de evolugio do sistema de drenagem;

n) interpretacio da paisagem local (gabaritos, morfologia do terreno, movimentos de
terra, tipologia urbana, eixos visuais, panorimicas, compartimentagdes) e das tendéncias de
evolugiio desta paisagem;

o) demarcacio de methoramentos piblicos aprovados por lei previstos na vizinhanga
do empreendimento;

p) indicaciio dos bens tombados patrimoniais, edificados e naturais nas esferas
municipal, estadual e federal na 4rea de estudo, especialmente na fracio urbana, desde que
confrontante direto com o imovel;

q) indicaciio dos usos permitidos pela legislagio municipal nas vizinhangas do
empreendimento;

5. Avaliacfio do impacto na infra-estrutura urbana:

a) demonstragZo da compatibilidade do sistema vidrio ¢ de transportes, da vizinhanga
imediata e da 4rea de influéncia do empreendimento, com a quantidade de viagens geradas pelo
empreendimento;

b) indicagdo de entradas e saidas de veiculos no empreendimento;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Lei n° 7.763/2011)

¢) demanda por transporte piiblico e identificacfio do sistema de transporte coletivo
existente.

d) demonstragiio da compatibilidade do sistema de drenagem, existente na vizinhancga
imediata e na &rea de influéncia do empreendimento, com o aumento do volume e da velocidade de
escoamento de 4guas pluviais gerado pela impermeabilizagiio da &rea de intervengdo;

e) demonstragioc da viabilidade de abastecimento de agua, de coleta de esgotos; de
abastecimento de energia elétrica declarada pela respectiva concessiondria do servigo através de
certidio;

f) indicagio das transformages urbanisticas induzidas pelo empreendimento na
vizinhanga imediata e na area de influéncia do empreendimento (adensamento, uso e ocupagio do
solo, estratificagio social, atragfio de pessoas, oferta de trabalho, valorizagiio imobilidria, etc);

g) insercfio da obra na paisagem da vizinhanga imediata e da drea de influéncia do
empreendimento (gabaritos, topografia, tipologias, eixos visuais, panordmicas, compartimentagdes,
espacos livres);

h) equipamentos urbanos e comunitarios;

i) escolas publicas e postos de saGde na drea de vizinhanga;

j) impacto sobre a morfologia urbana avaliando forma, tipo, porte, volumetria e
acabamento da edificagio projetada em relagio ao existente na drea de vizinhanga;

k) impacto sobre o micro-clima no entorno imediato do empreendimento, verificando
as condigdes de aeragfo, qualidade do ar e sombreamento.

6. Avaliacfio do impacto ambiental na drea de vizinkanga:

a) sintese dos resultados de diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto;

b) descrigio dos provaveis impactos ambientais da implantagio e operagdo de
atividades, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos, indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo e
interpretagio;

c) caracteriza¢@o da qualidade ambiental futura da drea de influéncia, comparando as
diferentes situagbes da adogiio do projeto e suas alternativas, bem como, da sua néio realizagio;

d) descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados e o grau de alteragdo
esperado;

€) o programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos, indicando os
responsaveis por sua execugio;

f) recomendagdes quanto a alternativa mais favorivel (conclusdes e comentarios de
ordem geral);

g) as medidas mitigadoras, compatibilizadoras e compensatérias e quando for o caso,
elaborar programas de monitoramento dos impactos e da implementago de medidas mitigadoras.

7. Sistema construtivo do empreendimento:

Deverdo ser apresentadas, no minimo, as seguintes informacdes sobre as etapas de
construgéo ou implantagiio do parcelamento:

a) descrigiio das agdes de limpeza do terreno, remogio de vegetagdo, terraplenagem
(corte/aterro), area de bota-fora, etc;

b) localizagdio, dimensionamento ¢ atividades a serem desenvolvidas no canteiro de
obras;

¢) destino final do material resultante do movimento de terra;

d) destino final do entulho da obra;

e) existéncia de arborizacéo e de cobertura vegetal no terreno;

f) estimativa de quantificagdo de m3o-de-obra empregada;
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g) origem e estimativa de quantificag3o dos materiais que serfio utilizados, as rotas de
transportes e as condiges de estocagem;

h) localizagiio e caracterizagdio das dreas de bota-fora;

i) estimativa da 4rea total a ser desmatada, para implantagio do projeto;

{) esclarecimentos sobre como sera feito o atendimento aos futuros moradores pelos
servicos publicos de educacio, saiide, seguranga e por transporte coletivo;

k) manifestagdo da empresa concessiondria de energia ¢létrica sobre a capacidade de
atendimento a demanda a ser gerada pela implantagdo do loteamento;

1) estudo para o sistema de drenagem pluvial, identificando as provaveis sub-bacias de
drenagem e os dispositivos destinados a disposigdo de energia.

8. Matriz de impactos:

O RIV devera conter uma Matriz de Impactos que trate de forma sintética a
apresentagiio ¢ dimensionamento dos impactos identificados no levantamento sistémico, realizado
com o objetivo de permitir uma compreensdic das alteragdes impostas no meio ambiente natural e
construido segundo uma visdo global, abrangendo as inter-relagdes dos varios aspectos estudados,
as conseqiléncias impactantes ¢ as medidas para compensé-las ou mitigi-las.

A Matriz de Impactos devera apresentar as ocorréncias impactantes identificadas,
definindo e classificando, segundo os critérios a seguir expostos, 0s impactos possiveis,
relacionando, ainda, os elementos impactantes e as medidas compensatorias e mitigadoras

sugeridas.
Critérios de classificacfio dos impactos:

1 -Consegiiéncia: indica se o impacto tem efeitos benéficos/positivos (P),
adversos/negativos (N) oun adversos/megativos independente da implantacdo do empreendimento
(NI).

2- Abrangéncia: indica os impactos cujos efeitos se fazem sentir na area do
empreendimento e da vizinhan¢a: direto (D) ou que podem afetar dreas geograficas mais
abrangentes: indiretos {I).

3 -Intensidade: refere-se ao grau do impacto sobre o elemento estudado, podendo ser
aita (1), média (2) ou baixa (3), segundo a intensidade com que as caracteristicas ambientais
possam ser modificadas.

4 - Tempo: refere-se a duragio do impacto, podendo ser permanente (P), temporario
(T) ou ciclico (C).

A Matriz de Impacto anexa a este Manual podera servir como referéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O EIV/RIV devera ser elaborado por profissional ou equipe multidisciplinar, cujos
membros deverdo estar devidamente credenciados na sua 4rea de atuagdo, que se responsabilizara
pelas informagdes, resultados e conclusées apresentadas.

O Relatério de Impacto de Vizinhanga —RIV, contera as repercussdes significativas do
empreendimento sobre a vizinhanga, apresentando de forma objetiva e sintética os resultados do
estudo de impacto de vizinhanga -EIV, em linguagem adequada e acessivel a4 compreensido dos

diversos segmentos sociais.
Os custos envolvidos na contratagdo e elaboragio do Estudo de Impacto de

Vizinhanga e do Relatério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV correrdo as expensas do
interessado.
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