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ROJETODE LETN®_10.776
JOSE CARLOS FERREIRA DAS)

nstitui campanha de incentivo da [requéncia de idosos a pracas e
arques.

Art. 1°. E instituida a campanha de incentivo da frequéncia de cidadéos da terceira idade a
pragas ¢ parques phblicos.

.

Paragrafo Gnico. A campanha serd realizada pela socicdade civil anualmente, no més de

janeiro, alravdés de:

[- palestras de voluntarios cm cstabelecimentos piblicos e privados;

Il- incentivo a sua divulgacdo nos meios de comunicagdo, assim considerados jornais,
revistas, radio, lelevisdo ¢ internet,

Art. 2°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessbes, 09/12/2010

(_IOBE CARLOS FERREIRA DIAS (Z¢ Dias)




Camara Municipai de Jundiai N

340 Paulo

(PL.n° 10.776 -fis.2)

Justificativa

() presente projeto de lei visa a incentivar um direito fundamental do cidadio idoso: 0
direito ao lazer.

Muitos idosos ndio frequentam pragas e parques publicos para encontrar amigos e passar
seu tempo. Por isso a necessidade de incentiva-los a fazer estas opgdes de lazer, lembrando que
alguns nem (ém condigbes financeiras de frequentar outros locais que nfio estes.

[ista campanha trara amplos beneficios ao pessoal da terceira idade, que terd motivo a mais

para se reunir coim 0s amigos.
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CONSULTORIA JURIDICA
PAREGCER N° 1.017

PROJETO DE LEI N°10.776 PROCESSO N° 60.954

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei institui campanha de incentivo da frequéncia
de idosos a pragas e parques.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

£ o relatério.
PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, nao se reveste das condicbes de legalidade e constitucionalidade, pelas

razdes que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo enconira respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46, Ve V, cicoart. 72 da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Executivo legistar sobre tematicas que envolvam
organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos piblicos, criagao,
estruturacio e atribuigbes dos drgaos da administragdo publica municipal, € © projeto
evidencia a usurpagio desse atributo do Prefeito, posto que 3 ele cabera implementar a
campanha, além do que os particulares ndo precisam de autorizacao para modalizar
suas condutas, pois se regem orientados pelo regime de direito privado (art. 5°, Il da
CF).
O presente projeto acaba por gerar aumento de
despesas para o Poder Executivo, sem a correspondente indicacdo de rece}a\_l
orcamentaria, malferindo o artigo 50, da LOM. /
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Desta forma, em face dos dispositivos legais
supramencionados, a iniciativa incorpora dbices juridicos insanaveis, em virtude das

ilegalidades apresentadas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Dai porque o Legisiativo Municipal ndac pode
subtrair do Poder Executivo o exame da conveniéncia e da gportunidade para instituir a
campanha de incentivo da frequéncia de idosos a pragas € parques e/ou fixar as regras

para a sua EXecugaio.

Fazendo-o, ofendeu claramente o principic da
separagao dos poderes {arligo 50 da Constituicio Estadual), com a violagao da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear 0 processo legislativo correspondente (artigo
24, § 2°, 2, c.c. arligo 47, XVIil, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicao de

atividades e das agbes concretas a cargo da Administragio, destacando-se:

“fo executive havera de caber sempre o exercicio de atos que impliguem

no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

das leis que Ihe propiciem a boa execugao dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Camara Municipal, © 6rgac meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sao de incumbéncia do Prefeito” {(Adin. n. 53.583-0, /\
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin

!

n. 38.977. Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo !3'

Shintate). ‘ /@(\
A
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Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de
despesa sem indica¢3o da fonte e, destarte, colide com as disposicdes dos artigos 25 e

176, inciso |, da Constituigéo Bandeirante.

Sob esse aspecto, & de se notar que a instituicio
de programa como este, com veiculagio de propaganda, por exemplo, gera despesa
para o Municipio que néo esta coberta pela lei orgamentaria, o que se incompatibiliza

com as disposicdes dos artigos 25 e 176, |, da Constituicio do Estado.

Nem se alegue gue, tratando-se de lei autarizativa,
o vicio estaria superado, com eventual sangio. Deve-se atentar para o fato de que o

Poder Executivo ndo necessita de autorizagao para administrar e, no caso em andlise,

ndo a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza
das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de

quem poderia solicitar a autorizagao, ensina:

" insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘e autorizativa constitul um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizaco de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo tem
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
'leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar €ssa perda, realmente exagerada,
surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa & a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar ©
Poder Executiva a executar atos que ja lhe estio autorizados pela
Constituicdo, pais estdo dentro da competéngia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei comeca por uma expressio que se tornou padrao: ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizacdo - por ja ser de

competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,

PROJETO DE LE} N* 10.776 - PROCERSO W° 60.954 -
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mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais eis’, obvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a
si proprio, muito menos onde j& o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente” (Leis Autorizativas. In Revista da instituigao
Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, nao passou despercebidc ao

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que:

“a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagao, sendo portanto inconstitucional”
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — |. 718/00).

Para corroborar com o juizo explanado, trazemos a
colagdo jurisprudéncia do E. TJISP, que reconheceu inconstitucional lei que cria

atribuicio ao Executivo:

LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE  INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS DISPCNIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIGAO,
QUE VEDA O INIiCIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

A inconstitucionalidade do projeto decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area de exclusiva
algada do Prefeito, de forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e /
harmonia entre os Poderes (art. 2 ° da CF), principio este repetido na Constituicdo /
Estadual {art. 5°) e na Lei Orgénica do Municipio {art. 4°). Por fim, @ projeto afronta
também o art. 111 da Constituigao do Estado, que apregoa a obseryancia do principio | /l

|

o

1

i

PROJETO DE LE N* 10.776 - PROCESSO N 60,984 - I !
I

da legalidade.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Por fim, vale mencionar gue corroboram  0s
argumentos expostos (rectius, inconstitucionalidade do projeto de lei autorizativa),
as seguintes decisdes encontradas na jurisprudéncia: STF, ADI 2367 MC-SP; TJ-RS,
AD! 70008489858, ADI 70009539305, ALl 70005738331, AD! 70007695539, ADI
70008070823, ADI 70009195504, ADI 70008354045, ADI1 593099377, ADI
70008039786, AD! 70009195504, AD! 70000865733, ADI 70000031658, ADI
70000208612, ADI 70008039786, ADI 70010786044, ADI 70008451452; TJ-SP, ADI
99409.226224-7, ADI 140.165.0/4-00, ADI 114.171-0/6-00, ADI 069.501-0/1-00, ADI
£9.371.0, 40.572.0/2, 69.371.0.

COMISSOES: Devera ser ouvida somente a
Comissao de Justica e Redagdo, uma vez que a propositura incorpara vicio exclusivo
de juridicidade.

QUORUM: Maioria Simples ( art. 44, ‘caput’, da

’ ' Jundiaf, 09 de dezembro de 2010.

Fabio Nédal Pedro
Consultor Juridico

/f Uzwfcfo Jalies (/J.LL{,Q
Ronaldo Salles Vieira
Consulter Juridico

e
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAD PROCESSO N° 60.954

PROJETO DE LE} N° 10.776, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que institui Campanha de incentivo da frequéncia de idosos a pragas e parques.

PARECER N°1.175

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que institui Campanha de incentivo da frequéncia
de idosos a pragas € parques.

Sob o aspecto formal, nfo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituigdo Federal e na
Lei Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da
tematica abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas,
e a preocupacdo do nobre vereador se apresenta sensata € equilibrada, ainda que
possa, de forma implicita, alcangar ambito de atuagéo do Executivo. Através da analise
do art. 13, | da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser
debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagcao
do presente projeta de lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel & idéia nele
defendida.

E o parecer.

APROVADO
14 12 1{O Sala das Comissd

, 14.12.2010

PAULO SERGIJ MARTINS
lator

AKTON J 1./meéégéﬁ QTO
“DOCA” ,W

RNANDO BARDI

_ANA TONELLI

ocas
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EMENDA 1 AO PROJETO DE LEI 10.776
(José Carlos Ferreira Dias)
Allera dispositivos.

No art. 1°, esles dispositivos leiam-s¢ comao segue:

“Paragrafo dnico. A Campanha serd realizada pela socicdade organizada e tem como
objetive a informagéo sobre a importincia do lazer para as pessoas da terceira idade, atraves dos
seguintes meios:

I- palestras feitas por voluntarios em estabelecimentos privados;™

Justificativa
A emenda ajusta o projeto aos moldes do Projeto de lei 10.501/09, considerado legal pela

Consultoria Juridica e convertido na Lei 7.375/10.

Sala das sessdes, g 162/ 701

EIRA-BIAS (Zé Dias)

ars
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Autografo
PROJEIQODE LEIN.°10.776

Institui campanha de incentiva da frequéncia de idosos a pragas €
parques.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de

Sio Paulo, faz saber aue em 17 de maio de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1°. B instituida a campanha de incentivo da frequéncia de cidadios
da terceira idade a pragas e parques pablicos.

Par4grafo Gnico. A Campanha serd realizada pela sociedade organizada
e tem como objelivo a informag¢do sobre a importdncia do lazer para as pessoas da terceira idade,
atravis dos seguintes meios:

[ - palcstras {eitas por voluntarios em estabelecimentos privados:

- incentivo & sua divulgacio nos meios de comunicagio. as5im
considerados jornais, revistas, radio, televisio e internet.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, em dezessete de maio de dois

AT

FESAR DE OLIVEIRA - “Julizo™
Presidgntc

mil e onze (17/05/2011).

ns
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Of. PR/DL 341/20171

proc. 60.8564
Fm 17 de maio de 2011,

Exmo. Sr,

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimentc e adogdo das providéncias cabivels, a
V. Ex2 encaminho o AUTOGRAFQ referente ac PROJETO DE LEI N°. 10. 776,

aprovado na Sessao Ordinaria ccorrida na presente data.

Sem mais. apiesento-e meus respeitos.

‘&-EB’VE[RA - Julize”

Fresidania
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PROJETODE LEl N2 10.776

PROCESSO N°.  €0.054

OFiCIO PR/DL Ne.  341/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: A OBy

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Coodomn

RECEBECOR: |} LQ/CU

{15 cias dfeis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | (K 1 CE 1 U

Diretora Legislatva
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

OF. GPL n’ 157/2011
Processo n.® 12.365-8/2011

Jundiai, 07 de junho de 2011.

F.xcelentissimo Senhor Presidente:

I J’U:\"TL SE
| ¢
i Oa’/ae {Mrr

Encaminhamos a V.Exa., cépia da Lei n” 7.683, objeto
do Projeto de Lei n° 10.776, promulgada nesta data, por este Execativo.

Na oporlunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada cstima e distinta consideragéo.

Atenciosament
4

Prefcito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8421
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LEIN.” 7,683, DE 07 DE JUNHO DE 2011

Institui campanha de incentive da frequéncia de idosos a pragas e
parques.

O PREFEITO PO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de maio de
2011, PROMULGA a seguinte [ ei:

Art. 1°. E instituida a campanha de incentivo da frequéncia dec cidadios da
terceira idade a pragas ¢ parques piblicos.

Pardgrafo umico. A Campanha serd realizada pela sociedade organizada e tem
como objetivo a informagio sobre a importincia do lazer para as pessoas da terceira idade,
através dos seguintes meios;

I - palestras feitas por voluntarios em estabelecimentos privados;

II - incentivo 4 sua divulgagiio nos meios de comunicagdo, assim considerados

jornais, revistas, radio, televisfio e internet,

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos sete dias do més de junho de dois mil e onze.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce.1 Secretario Municipal de Negécios Juridicos

/]
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