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PROJETO DE LEIN®. 10,768

(LEANDRQ PALMARINI ¢ SILVIO ERMANI)

Altera a Lei de Zoneamento e Ocupagiio do Solo, para prever
pavimentagdo das vias publicas com asfalto ecologico.

Art. 1°. A Lei 7.503, de 2 de julho de 2010, passa a vigorar com a seguinte alteragio:
“Art, 113, (...)

(...)

I—(.)

(...)

e) pavimentac¢do das vias publicas com asfalto ecologico, exceto no caso de inviabilidade

técnica comprovada, respeitadas, na obra € na comprovagiio da sua inviabilidade, as especificagdes

estabelecidas em regulamento.”™ (NR)

tenham

Art. 2° Os projetos que ja se encontrem em andamento, cujas obras de pavimentagao ndo
sido iniciadas até o inicio de vigéneia do regulamento, adequar-se-fio ao disposto nesta lei.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 02/12/2010

LEANDROWPALMARINI




Camara Municipal de Jundiai
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(PLn°. 10.768 -fls.2)

Justificativa

O asfalto ecologico ja ha algum tempo deixou de ser apenas projeto e vem se tornando
realidade cada vez mais presente na pavimenta¢io de ruas, avenidas e até rodovias. Em um
Informativo Técnico de 04/09/2003, a ARTESP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo, através de sua Diretoria de Investimentos, ja
apontava que naquela data havia 6Zkm recapeados com “asfalto borracha”™ em rodovias
concedidas, € o programa continuava em expansio.

Segundo a Agéncia, dentre as alternativas estudadas, pesquisadas e testadas naquela época
para garantir vida (til prolongada & pavimentagdo das rodovias, “wma das solu¢ies que vém se¢
revelundo eficaz é a do asfalto borracha. Esse tipo de revestimento, obtido através da inser¢do de
preus usados na mistura asfdaltica, veio acrescentar comprovuda qualidade a pavimentagdo,
conforme demonstram os festes que estdo sendo redlizados pelas concessiondrias. Além do
aspecto técnica/econdmico, essa alternativa vem ainda oferecer significativa contribui¢do o
profecdo do meio ambiente, ao dur destinagdo il a milhdes de preus que seriam descartados ny
natureza. Por essa razdo, o asfalto borracha tornou-se tumbém conhecido como asfalto
eculdgicn.”

A ARTESP concluiu entdo que “esse dupio beneficio do asfalto ecologico ten estimiudo
empresas a desenvolver ¢ aprimorar a tecnologia de fabricagdo de ligantes betuminosos
modificados por borracha, visando melhorar as propriedades do asfalto convencional,
especialmente no que se refere @ resisténcia o fadiga, reducdo ao desgaste ¢ envelhecimento
proporcionande maior vida util ao pavimento”.

Segundo estudiosos do assunto, a incorporagiico de borracha de pneus inserviveis em
revestimentos asfalticos de pavimentos rodovidrios € urbanos tem sido empregada ha algumas
décadas no exterior. S#o encontradas aplicagdes importantes no Canadd, Portugal, Australia e
principalmente nos Estados Unidos da América, especialmente nos Estados do Arizona. Califérnia
e Florida.

Estudes diversos demonstram fartamente os beneficios € vantagens do chamado asfalto
ecologico, tanto do ponto de vista ambiental quanto também econdmico, uma vez que, ainda que o
custo da implantagdo inicial possa ser superior entre 30 e 40% em relagio ao asfalto tradicional,
em virtude da durabilidade de praticamente o dobro do tempo, despesas menores de manutengio e,
sob certas condi¢des, uma redu¢dio da espessura de até 50% dos revestimentos projetados, no final

5 X

ha maior vantagem econdmica.
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(PL0° 10,768 -fls.3)

Sabemos que a disposi¢do inadequada dos pneus no meio ambiente contribui no
agravamento do gerenciamento de residuos, pois estes apresentam baixa compressibilidade,
representam risco constante de incéndios e servem como local de procriagdio de mosquilos,
roedores e outros vetores de doengas. Portanto, sfo necessarias medidas de incentivo a sua
adequada reutilizagéo, como no caso do presente projeto de lei.

Diante de todo o exposto, esperamoes contar com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagdo desta iniciativa, ressaltando-se que preliminarmente solicitaremos a realizagdo de uma

Audiéncia Pablica para uma methor discusséo.

LIJ\%D ALMARINI




(Lein® 7.503/2010)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP

Art. 113, Para entrega do alvaré de execuglio do loteamento ou modificagio de quadra, o

interessado deverd assinar termo de compromisso, no qilal se obrigue a:
I --transferir -a0 dominio pdblico no momento do registro do empreendimento, sem

quaisquer duus para o Municipio e conforme as disposigdes desta Lei, ag vias ds circulagfio, as freas

livres de uso plblico e as dreas institucionais;
1l - executar as proprias expensas as atividades seguintes, em obediéncia ao cronograma

aprovado, podendo este prever conclusdes por etapas:
a) locagdio topogrifica completa;
b) implantagdo de vias e passeios;
c) iluminagfo das vias de veiculos, vias de pedestres e vielas;
d) movimento de terra projetado; N
¢) pavimentagiio das vias pliblicas;
f implantagdo das redes de dgua potdvel, de esgotos e de dguas pluviais;
g) arborizacio das vias ¢ das dreas verdes;
h) rede de distribui¢iio de energia;

M - nfo autorizar a alienagéio de qualquer unidade do empreendimento por meio de
escritura pablica definitiva de lotes antes da conclusio dos servigos e obras discriminados no inciso i
do presents artigo & de cumpridos os demais encargos impostos por esta Lei ou assumidos em termos de
COMPromisso;

IV - facilitar a fiscalizaglio de obras, principalmente na ocasifio da construglio das redes
subterrineas, que deverd ser vistoriada pelo Municipio antes do fechamenio, mediante prévia
comunicagio do interessado.

§ 1° Todos os servigos ¢ obras especificados neste artigo, bem como gquaisquer
benfeitorias efetuadas pelo interessado nas dreas doadas ao Municfpio ou concessiondrias, sem direito a
indenizaciio.

§ 2% O alvard serd expedido ap6s o pagamento das taxas devidas ¢ vigorard pelo prazo de
2 (dois) anos, podendo ser renovado sempre que o atraso na execuglio das obras for justificado pelo

interessado.

§|3°. O alvars poderé ser revogado a qualquer tempo, caso se verifique que as obras ¢ os
servigos: especificados mo inciso II deste artigo ndo estejam sendo executados de acordo com as
especificagBes, normas e 08 prazos especificados no cronograma de obras.

Art. 114, O alvara de execuglo serd emitido pela Secretaria Municipal de Obras,

MO 3




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 274

PROJETO DE LEI N° 10.768 PROCESSO 60.830

De autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI e SILVIO ERMANI, que altera a Lei
de Zoneamento e Ocupagio do Solo, para prever pavimentagio das vias
publicas com asfalto ecolégico.

Vem a esta Consultoria o presente projeto
de lei, que objetiva, em suma, alterar a Lei de Zoneamento e Ocupagio do Solo, para
prever pavimentacéo das vias publicas com asfalto ecolégico.

Antes de esta Consultoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos 6rgdos técnicos da Prefeitura Municipal de
Jundiai, no sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica do projeto de lei,
motivo pelo qual sugere & Presidéncia da Casa, em acolhendo o presente despacho,
seja encaminhado ao Executivo oficio com cbpia do inteiro teor da proposta.

Com a resposta do Executivo, e ap0s a
audiéncia publica, retorne os autos a este 6rgéo técnico para andlise e parecer.

e
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Camara Municipal de Jundiai EEL
S30 Paulo prag. gﬁil

Proc. 60.890

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficie-se ac Sr. Prédfeito Municipal, em nome
da Presidéncia, sdicitando-lhe o apontado
pela Consultoria Juriflica em seu Despacho n®.
274 (fls. 07 dos autoy).

(S
e -

RESIDENTE
/12/2010

DIRETORIA LEGISLATIVA

Cumpra-se, conf¢rme despacho supra.

DN
DIRETORIA LEGISLATIVA
13/12/2010




Of. PR/DL 1828/2010
Proc. 60.820

Exmeo. Sr.

MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de
JUNDIA]

Céamara Municipal de Jundiai ptdé. 89
Sao Paulo

Em 13 de dezembro de 2010,

A V. Ex. solicito a gentileza de providenciar as informagdes

apontadas pela Consultoria Juridica em seu Despacho n°. 274, relativamente ao PROJETO DE LEI

N°. 10.768, de autoria dos Vereadores Leandro Palmarini e Silvio Ermant, que “dlrera a Lei de

Zoneamenio e Ocupagdo do Solo, para prever pavimentagdo das vias publicas com asfulio

ecologico’.

Sem mais, apresento-lhe
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CEMERE M JURDEGE AERGITOOLDD ZaeFElsle 15827 DE1563

BERTE
/0/Q04\

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos, pelo presente, em atenciio ao que consta do
Oficio PR/DL 1828/2010 (Processo n.° 60.890), informar a V. Exa. que, apds anilise
relativa & viabilidade técnica do Projeto de Lei n.® 10.768, pelo 6rgdo técnico desta
Municipalidade, concluiu-se nfio ser pertinente a inser¢éio pretendida no texto da Lei n.°
7.503, de 2 de julho de 2010, pois além de haver controvérsias sobre o uso do asfalto
ecoldgico, inexiste normatizaglo editada pelos érglos oficiais definindo pardmetros para
fins de anélise da qualidade técnica desse material.

Ainda, de acordo com o parecer técnico, a iniciativa se
levada a efeito, acarretara exigéncia restritiva para a execugdo de empreendimentos locais,
0 que ndo se mosira conveniente.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de apreco

e consideragdo.
Atenciosamente,
MIGU ADDAD
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Nesta

cs.2

Mod. 7




Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.122

PROJETO DE LEI N° 10.768 PROCESSO N° 60.890

De autoria dos Vereadores LEANDRO PALMARINI
e SILVIO ERMANLI, o presente projeto de lei, altera a Lei de Zoneamento e Ocupagao do
Solo, para prever pavimentagéo das vias publicas com asfalto ecolégico.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios
de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72 da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam
organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos, criagao,
estruturacdo e atribuicdes dos érgéos da administragéo publica municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito
(pavimentag8o das vias publicas com asfalto ecoldgico - servigos publicos), inobservando
principio constitucional que apregoa a independéncia € a harmonia enire os Podereg,
consagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na Constituicao Estadual - art. 5°-en
Lei Organica de Jundiai - art. 4°, bem como a quebra do pacto federativo (art. 1° c/c art. 1
da CF).




Céamara Municipal de Jundiai
Sho Paulo

(Parecer CJ n® 1122 ao PL n° 10.768 - fls. 02)

Nesse sentido, acérddo do egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

AUDIENCIA PUBLICA

“ LEl MUNICIPAL, DE INICIATIVA DE VEREADOR, QUE
DISPOE SOBRE A PINTURA DE FAIXA NAS VIAS
PUBLICAS, PARA |INDICAR A PRESENCA DE
EQUIPAMENTO ELETRONICO DE FISCALIZACAO DE
VELOCIDADE - VICIO DE INICIATIVA - MATERIA
INSERIDA NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DA CLAUSULA DE
SEPARAGCAO DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS §
° 47,1t E XiV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APLICAVEIS A0S MUNICIPIOS EX VI DO ARTIGO 144 DA
MESMA CARTA - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE.” (TJSP — Agéo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei: ADI 175.625-0/5,
Orgéo Especial,Publicagéo: 12/12/2010).

Caso nic se acolha o presente parecer sugere-se,

pois, & Presidéncia da Casa que o projeto de lei complementar venha a ser pautado e
debatido em audiéncia publica, observando-se o rito para sua realizagéo, principalmente no
tocante a publicidade da audiéncia, que devera ser ampla, bem como o registro da mesma

e sua juntada aos autos, convidando-se, pela ordem, os Secretérios Municipais de -
Finangas, de Obras, de Servigos Publicos e de Planejamento e Meio Ambiente, a Comissao

do Plano Diretor, além de outras entidades que entender pertinente.




reTiE

A - L, { roc G
Camara Municipal de Jundiai LG 1
Si0 Paulo L Teron ot m e ot

(Parecer CJ n® 1122a0 PL n° 10.768- fis. 03}

DAS COMISSOES

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica
e Redagao, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria dois tergos.(paragrafo do art. 44, § 1°, |, L.O.M).

ane Moraes Donzeli
Estagiaria

Perﬁ)léza nte
Estatfiaria

tmd




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N° 60.890

PROJETO DE LEI N° 10.768, de autoria os Vereadores LEANDRO PALMARINI e SILVIO
ERMANI, que altera a Lei de Zoneamento e Ocupagéo do Solo, para prever pavimentacao das
vias publicas com asfalto ecolégico.

PARECER N° 1.643

Trata-se de analise de projeto de lei, de autoria os Vereadores
LEANDRO PALMARINI e SILVIO ERMANI, que altera a Lei de Zoneamento e Ocupagéo do
Solo, para prever pavimentagao das vias publicas com asfalto ecolégico.

Conforme andlise juridica de fls. 11/13, a proposta estaria eivada
~ de vicios em face de caber ao Chefe do Executivo, em carater privativo, as proposi¢des que
versem sobre a direcao, organizagdo e o funcionamento da Administragao Municipal, na forma
da lei, conforme dispositivos da Carta de Jundial, art.46, IV, c/c o art.72, Il e XIL
Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacao dos nobres vereadores se apresenta sensata e equilibrada. Através da analise do
art. 13, | ¢/c o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser
debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo da
propositura em tela.

Face ao exposto votamos favorave! a matéria.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 25.10.2011
~ 02 ImIn . -

ERNANDO BARDI
Presidente e Relator

b

“DOCA”

@/

ROBERTO CONDE ANDRARE




Camara Municipal de dJundiai

S840 Paulp

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 01475

Realizagao de Audiéncia Publica para debate do PL 10.768, de Leandro Palmarini e
Silvio Ermani, que aitera a Lei de Zoneamento e Ocupac¢io do Solo, para prever
pavimentagio das vias publicas com asfalto ecolégico.

QUM /01
7

REQUEREMOS a Presidéncia, na forma facultada pelo
Regimento Interno, a realizagao de Audiéncia Pablica para debate do PL 10.768, de
Leandro Palmarini e Silvio Ermani, que altera a Lei de Zoneamento e Ocupagéo do
Solo, para prever pavimentagao das vias publicas com asfalto ecolégico.

Sala das Sessdes, 29/11/2011

fcm
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LR Camara Municipal de Jundiai
I S#o Paulo

Of. VE 14/2012 Em 20 de marge de 2012.

Exm.? Sr.
JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

DD. Presidente da Camara Municipal

Para a Audiéncia Publica a realizar-se no dia 29 de margo de 2012, estabelece-

se, perante a Mesa da Casa, a seguinte pauta:

1- PROJETO DE LEI N.° 10.768, de autoria dos vereadores Leandro Palmarini e

Silvio Ermani, que altera a Lei de Zoneamento e Qcupagéo do Solo, para prever

pavimentacao das vias publicas com asfalto ecologico.

2- PROQJETO DE LE| N.° 10.378, do Vereador Leandro Palmarini, que veda
abandono de animal; e revoga dispositivo correlato da Lei 2.814/85

O Colégio de Lideres

me@wfmwy .

Lider do PP ___Lider do PSDC

’ = T
AIIE (&
GuU WO MARTINELL! J
ider do PSDB

MARILENA PERDIZ NEGRO
Lider do PT

e

- Lider do 8
C=

MARCELO ROBERTOQ GASTALDO
Lider do PTB

frjs




Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

AUDIENCIA PUBLICA N°. 31, EM 29 DE MARCO DE 2012
(as 19h)

Pauta-Convite

1. PROJETO DE LE! 10768/2010 - LEANDRO PALMARINI e SILVIO ERMANI - Altera
a Lei de Zoneamento e Ocupagao do Solo, para prever pavimentag&o das vias publicas
com asfalto ecoldgico.

2 PROJETO DE LEI 10378/2009 - LEANDRO PALMARINI] - Veda abandono de
animal; e revoga dispositivo correlato da Lei 2.814/85.

Em 20 de margo de 2012

Dr. JULIO §ESARDE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Obs. — O texto do projeto de lei acima mencionado encontra-se disponivel no sife da Camara
Municipal de Jundiai : WWW.CAMARAJUNDIALSP.GOV.BR

DA AUDIENGIA PUBLICA
{extrato do Regimento Internc)

Art. 213. A Audiéncia Pablica destina-se a ouvida geral sobre proposi¢Bes e tramite interno,

§ 1° A pauta ¢ a data da realizagho serdo fixadas pela Mesa e os lideres de bancada, 4 vista das
proposigdes indicadas por qualquer interessado mediante requetimento apresentado 8 Presidéncia subscrito pela
maioria absoluta dos membros da Camara. (redagfio alterada pelo Resolugso n®. 477, de 22 de maio de 2001)

§2°. Tero voz:

a) Vercadores, Prefeito, Vice-Prefeito e titulares de cargos superiores da administragio publice,

b) convidados oficiais,

¢) instituig8es publicas ¢ privadas, atraveés de representantle legal ou emissaric credenciado,

d) eleitores.

§ 3°. A Audiéncia Publica terd inicio 4s dezenove horas ¢ duragfio de trés horas, prorrogéveis a critério
da Presidéncia, se necessario. (redagdo alterada pelas Resolugdes n's. 384, 13 de margo de 1991; 477, de 22 de maio de
2001; e 337, de 30 de margo de 2010}

Art. 214. A realizacgo da Audiéncia Publica serd regulada pela Mesa.




Camara Municipal de Jundiai
S8o Pavio

15.2 Legislatura 3.2 Sessao Legislativa

AUDIENCIA PUBLICA N.° 31, EM_29 DE MARCO DE 2012
Abertura: 19n00 Encerramento: 21h58min

Mesa: Presidéncia: Silvio Ermani e Leandro Palmarini.

Vereadores presentes: Antcnio Carlos Pereira Neto, Domingos Fonte Basso, Enivaldo Ramos de
Freitas, Fernando Bardi, Gustavo Martinelli, José Carlos Ferreira Dias, José Galvio Braga Campos,
Leandro Palmarini, Paulo Sergio Martins e Silvio Ermani.

Vereadores ausentes: Ana Tonelli, Durval Lopes Orlato, Jilic César de Oliveira, Mariiena Perdiz
Negro, Marcelo Roberto Gastaldo, Roberto Conde Andrade.

Comunicacdes iniciais: O presidente leu a pauta-convite, deu orientacBes gerais sobre o andamento
da audiéncia publica.

Pauta

1. PROJETQ DE LEI 10.768/2010 - LEANDRC PALMARINI e SILVIO ERMANI - Altera a Lei de Zoneamento e
Ocupagéo do Solo, para prever pavimentacao das vias publicas com asfalto ecoldgico.

2 PROJETO DE LE| 10.378/2009 - LEANDRO PALMARINI - Veda abandono de animal; e revoga dispositivo
correlato da Lei 2.814/85.

Falaram: os municipes Sr. Luiz Carlos 8rescancini, Sr. Natanael da Silva, Sr. Antonio Liba, Sr.
Mauro Renato, Sr.2 Jennifer Oriente, Sr.2 Raquel Elisa Rigolo e Sr.3 Paula Romeiro; os veterindrios
Dr.2 Vania Plaza Nunes e Dr. Jonathann Franga Ribeiro; e 0s vereadores Fernando Manoel Bardi,
José Carlos Ferreira Dias, Enivaldo Ramos de Freitas e Antonio Carlos Pereira Neto.

Comunicagdes finais: O Presidente agradeceu a presenca de todos, encerrando os trabalhos.

Presidente

N .
Ata lavrada pela Agente de Servigos Técnicos %Q’;ﬁb Q{&)am i/ﬁ/jﬁ.

frjs




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

A MIDIA DE AUDIO E VIDEO
REFERENTE A AUDIENCIA
PUBLICA EM QUE SE
DEBATEU ESTE PROJETO
ENCONTRA-SE INSERTA NO
PROCESSO DAQUELA
REUNIAO.




Camara Municipal de Jundiai o
S&o Paulo 1

1 O

Proc. 60.890

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposigio far-se-a a qualquer tempo, nos termos

deste Regimento, ressalvada:

(...}
“II — proposigdo apresentada e nio votada na legislatura anterior, de

autoria de Vereador ndo reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;

.y’

Assim, DETERMINO arquive-se a presente proposigéo.

gm




