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ROJETO DE LET _10.690
AULO SERGIO MARTINS)

Ekige o simbolo internacional de acesso da pessoa com ficiéncia nos
locais que especitica.

Art. 1° Todo estabelecimento privado de acesso publico. como supermercado, cinema.
teatro. museu. casa de diversdes e espetaculos. hospital ¢ similares, utilizard o simbolo
internacional de acesso @ pessoa portadora de deficiéncia. nos termos da Lei federal 7.405, de 12
de novembro de 1985. -

Art. 2°. Os estabelecimentos previstos no art. 19, reservardo. ainda, local especial para
estacionamento, embarque ¢ desembarque das pessoas portadoras de deficiéncia, nas  /

/

Art. 3°. Os estacionamentes destinardo espagos. a frente dos locais mencionados nesta lei,

especificagdes legais ja existentes.

conforme as seguintes especificagfes:

1 — preferencialmente localizadas ao lado esquerde da via publica. para facilitar o embarque
e desembarque das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - nos casos de estacionamento ao ladey direito da via publica, havera um recuo para
estacionamento, de modo 2 tornar possivel o embarque e desembarque s2im prejuizo ao transito ¢
sem risco a pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo Onico. As especificaghes estabelecidas scrdo consideradas para a concessdo da

respectiva licenca de funcionamento. cuja inobservancia enscjara o indeferimento do pedido.



Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo

(PL n°, 10.690 _fIs.?)

Art. 4°. O Exceutivo regulamentara csta lei.

Art. 5°. FEsta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 04/08/2010

az




Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

(PLn°. 10.690 -fls.2)

Justificativa

O presente projeto de lei contempla a legislagdo federal ja vigente que trata do tema em
carater nacional, no que obriga a colocagdo, de forma visfvel, do “Simbolo Internacional de
Acesso™, em todos os locais gue possibilitem acesso, circulacgiio e utilizagdo por pessoas portadoras

de deficiéncia, ¢ em todos 0s servigos que forem postos a sua disposi¢ao ou que possibilitem o seu

Uso.

Trata-se da busca pela igualdade de oportunidades, sendo conferidas condigdes concretas €

efetivas para que todas as pessoas possam desenvolver-se no limite de suas aptiddes.

Y

PAULO SERG/IO MARTINS

N\
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 778

PROJETO DE LEI N° 10.6%0 PROCESSO N° 60.070

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, ©
presente projeto de lei exige o simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos
locais que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 05.
E o relatério.

PARECER

De acordo com o art.6°, caput, c/c art.13, | da Lei Orgénica
do Municipio, a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagao federal e estadual no que couber.

Nesse sentido, conforme art. 7°, inc. I, da L.OM., compete
ao Municipio cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Em relagéo a iniciativa, a matéria & concorrente consoante
dispbe o art. 45, daL.O.M. e nao se insere nos casos de iniciativa privativa do Executivo.

Quanto ao guesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das
condicdes legalidade e constitucionalidade. o

DAS COMISSOES J/f *

Deverao ser ouvidas as Comissoes de Justica e Redacao e

ainda, a Comissao de Defesa da Crianga, do idoso e da Pessoa Portadora de Deficiéncia.



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

(Parecer CJ n° 778 ao PL n°® 10.690 — fls. 02).

QUORUM

Maioria Simples { art. 44 da Lei Organica de Jundiai).

S.m.e.

Jundiai, 05 de agosto d/e 2010.

Jogo %paaurgjﬁnior

C&ﬂsultér-.guridico

Estagiaria

krm



Camara Municipal de Jundiai proc@I 0|
S80 Paulo . o=

COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO PROCESSO N° 60.070

PROJETO DE LEI N° 10.690, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
exige o simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos locais que
especifica.

PARECER N° 1042

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do
Vereador Paulo Sergio Martins, que obriga a colocagio de forma visivel, do “ Simbolo
Internacional de Acesso’, em todos os locais que possibilitem acesso, circulacdo e
utilizagao por pessoas portadoras de deficiéncia.

Conforme o parecer da Consultoria Juridica de fls. 05/07,
o qual acolhemos na integra, o presente projeto encontra-se revestido da condigéo
legalidade no que concerne a competéncia e a iniciativa (art. 6°, “caput’, e art. 13,1, e
art. 45, da Lei Organica Municipal).

Desta forma, subscrevemos 0s argumentos do autor de fls.
05, e concluimos votando favoravel a tramitagéo da proposta.

E o parecer.

Sala das comissde 10.08.2010.
APROVADO
o /0y So ]

PAUL
/" Presidente e
4

N
\ S

ENIVALDM E FREITAS
Iy

A TONELLI

JOAO HENRIQU S SANTO

“DOCA”

£cas
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Camara Municipal de Jundiai L@

S3o Paulo :‘:;:f@t;}

COMISSAC DE DEFESA DA CRIANGA, DO IDOSO E DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA

PROCESSO N° 60.070

PROJETO DE LE! N° 10.690, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que exige 0
simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos locais que especifica.

PARECER N° 1048

Apresenta-se a analise desta Comissao, no aspecto de seu mérito,
o presente projeto de lei, de iniciativa do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que exige o
simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos locais gue especifica.

A medida intentada, sob a odtica desta Comiss@o, que tem nos
assuntos relativos a defesa da crianca, do idoso e da pessoa portadora de deficiéncia sua area
de andlise, se nos afigura imbuida de bom senso impar, vez que o projeto de lei contempla a
legislacio federal vigente.

Isto posto, e apoiado nos argumentos constantes de justificativa de
fls. 05, nao detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensao, comungando com ©
entendimento exarado pelo 6rgao técnico da Casa e pela Comissao que nos antecedeu, motivo
pelo qual acolhemos na integra.

Assim, em face dos elementos contidos nos autos, nossa
manifestacao & favoravel a matéria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 10.08.2010.

APROVADO

R0 | Cgmgos FONTE BASSO

Presidente e Relator

DURVA S PRLATO MARILENA PERDIZ NEGRO
#

o (‘

-

PAULO S(FRGlo MARTINS ROBERTO

y

E ANDRADE

almc £



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo
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PUBLlCAC‘-\O Rubrifa
Processo n°. 60.070 & /0 /20 1
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Autografo
PROJETO DE LEI N° 10.690

Exige o simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos
locais que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S30 Paulo, faz saber que em 05 de outubto de 2010 o Plendrio aprovou:

Art. 1°  Todo estabelecimento privado de acesso phblico, como
supermercado, cinema, teatro, museu, casa de diversdes e espetéculos, hospital e similares,
utilizara o simbolo internacional de acesso a pessoa portadora de deficiéncia, nos termos da Lei
federal 7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 2°. Os estabelecimentos previstos no art. 1°. reservardo, ainda, local
especial para estacionamento, embarque e desembarque das pessoas portadoras de deficiéncia, nas
especificagdes legais ja existentes.

Art. 3°. Os estacionamentos destinardo espacos, a frente dos locais
mencionados nesta lei, conforme as seguintes especificagdes:

[ — preferencialmente jocalizadas ao lado esquerdo da via publica, para
facilitar 0 embarque ¢ desembarque das pessoas portadoras de deficiéncia;

JI — nos casos de estacionamento ao lado direito da via publica, havera
um recuo para estacionamento, de modo a tornar possivel o embarque e desembarque sem prejuizo

a0 transito e sem risco & pessoa portadora de deficiéncia.

" )



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paule

(Autografo PL 10.690 - fls. 2)

Paragrafo (nico. As especificagbes estabelecidas serdo consideradas

respectiva licenca de funcionamento, cuja inobservancia ensejard o

para a concessdo da

indeferimento do pedido.
Art. 4%, O Executivo regulamentara esta lei.

Axt. 5°. Fsta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DEJU DIAL em cinco de outubro de dois mil

e dez (05/10/2010).

T

10SE GALV AR BRAGA CAMPOS — “TICO”

ns



Camara Municipal de Jundiai
&0 Paulo

12

Of. PR/DL 1.605/2010
proc. 60.070
Em 05 de outubro de 2010.

Exm®. Sr.

Dr. MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento ¢ adogdo das providéncias cabiveis, a V. EX"
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.690, aprovado na Sessdo

Ordinéria ocorrida na presenic data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

JOSE GATMAO BRAGA CAMPOS — “TICO”
Piesidente

ns



Camara Municipal de Jundiai

S30 Paulo
PROJETO DE LEIN°. 10.690
PROCESSO N°, 60.070
OFICIO PR/DL  N°. 1.605/2010
RECIBO DE AUTOGRAFO

GG 1010

I

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: |

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: __(utlon
< k]
@%%(A}&,m«b

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAOQO/VETO i

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: O34 /4 |

(Jui LL ClAar

Diretora Legislativa



| PUBLICAGAO Nl
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PREFEITUR ”

CIPIO DE JUNDIAI - SP D

A
- w R
Oficio GP.L n.y 381/2010 L ROLRe TR SRR T el IRTRAS
OCESS0 .. 4 1-L07-
prieseniado.
Eﬁﬂ\j—se as seguintes comissdes:
| J ) B Jundiai, 27
A Ry e — REJEITADO
) 0341, 2000, SR
Prgsidente
Oﬁiu 110
Cumpre-nos COMUNIcAx a V. Ex*. ¢ aos Nobres
Vereadores que, cpm fundamento no artigo 53 combinado com 0 o0 72, inciso VII, ambos

da Lei Orgénica d Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n.°
10.690, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordindria reali no dia 05 de outubro de

2010, por considera-lo inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvével propdsito de identificar o acesso
as pessoas portadoras de deficiéncia ¢ obrigar a criagdo de espagos em estacionamentos para
embarque e desembarque para eles, na forma que especifica, o presente Projeto de Iei €

inconstitucional.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um O6rgio ou entidade estatal,
mediante especificaciio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. S8o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSs0S).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Orgdnica
Municipal outorgaram competéncia & Cmara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa nesse sentido ficara maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Lei Orgéanica de Jundiai, em seus
artigos 46, Ve V, e artigo 72, X11, € matéria de iniciativa ¢ competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo, aquela que versa sobre organizacio administrativa, envolvendo atribuigdes da
Administragdo Piblica Municipal.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8454



(Oficio GP.L n.* 381/2010 - Processo n." 27.209-3/2010 — PL 10.690)

No presente Projeto, © Poder Legislativo impde
obrigagdo a orgéo do Poder Executivo, indiretamente, quando prevé, no paragrafo unico de
seu artigo 3°, que “as especificagdes estabelecidas serfio consideradas para a concessdo da

respectiva licenca de funcionamento, cuja observancia ensejara o indeferimento do pedido”.

Ora, a licenca de funcionamento ¢ deferida por érgdo
proprio do Executivo, assim cabe tnica e exclusivamente a0 Chefe do Executivo dispor acerca
de suas fungdes, portanto, ha ingeréncia do Legislativo nessa atribuigiio uma vez que, pelo
disposto no Projeto de Lei, tal 6rglo devera fazer a fiscalizag@o para a concessdo da respectiva

licenga de funcionamento.

Outrossim, o projeto € inconstitucional em razdo de a
matéria tratada nfio ser da competéncia Municipal. Com efeito, dispde o art. 24 da
Constituigio Federal:

Art. 24. Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

(-]

XIV - protecio ¢ integrago social das pessoas

portadoras de deficiéncia;

Assim, no cabe ao Legislativo Municipal criar leis
que versem acerca da protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia, sendo de competéncia
apenas da Unido, Estados e Distrito Federal.

Ademais, mesmo no ¢aso dos Estados e Distriio
Federal, a competéncia € apenas suplementar, pois a Unisio ja editou sua legislagdio que
estabelece as normas gerais (Lei n. 7.403, de 12 de novembro de 1985).

Posto isso, fica caracterizada a afronta ao art. 24,
inciso XIV, da Constitui¢ao Federal, de forma que ndo ha alternativa a ndo ser o veto total ao
presente Projeto de Lei em razio, também, da citada inconstitucionalidade.

Avenida da Liberdade s/n ° - Pago Municipal “Nova Jundial" - Fone {11) 4580-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP .



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAI - SP | CC@ -

(Oficio GP.L n.* 381/2010 - Processo n.” 27.209-3/2010 — PL 10.630}

Desse modo, os motivos ora gxpostos, que

demonstram a inconstitucionalidade da propositura, nio nos permitem outra medida a ndo ser
a aposigdo de VETO TOTAL, certos de que, a0 exame das razbes, os Nobres Vereadores néo

hesitario em manifestar a sua concorddncia com a argumentacio expendida.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MIG
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Srt.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Page Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 4580-8421/4569-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 973
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 10.690 PROCESSO N° 60.070
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
exige o simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos locais que especifica.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo 2 ilegalidade e 3 inconstitucionalidade
apontadas, reiteramos 0 posicionamento contido no Parecer n® 778 {fis. 06/07), por entendermos
gue o projeto de lei em questao encontra fundamentagao juridica adequada nos arts. 6° “caput’,
13, | e 45 da Lei Organica do Municipio. Segundo o disposto nos referidos artigos, tanto o
Municipio guanto a Camara Municipal t&ém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive no sentido de complementar, no que couber, a legislagio estadual e federal. No
mais, trata-se de reproducao de norma federal — Lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985. Quanto
ao mérito, este devera ser analisado pela comisséo competente, nos termos do § 1° do art. 207 do
Regimento Interno da Casa.

4. O veto devera ser encaminhado 4 Comissac de
Justiga e Redagao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigao da Republica
¢ a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto (art. 66, § 4°. C.F., ¢lc o art. 53, § 3° da L.OM). Exaurido o prazo mencionado sem
deliberagao dc Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas todas as demais proposigoes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que
trata o “caput’ do art. 62 da Constituicao Federal, c/ic o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Sm.e.

Jundiai, 28 de outubre de 2010,
g
s

Leirs Ciconelo

e
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COMISSAQ DE JUSTICAE REDAGAO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEl N°
MARTINS, que exige ¢ simbolo internacion.
que especifica.

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROCESSO N° 60.070

10.690, de autoria do Vereador PAULO SERGIO
al de acesso da pessoa com deficiéncia nos locais

PARECER N° 1.141

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VI, c/c art.

53 da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edili
GP. L. n°® 381/2010, sua deciséo de vetar totalmente o
PAULO SERGIO MARTINS, que exige 0 si
deficiéncia nos locais que especifica.

O Prefe
alegando que a mesma reveste-se de ilegalidade e

ito se insurge cont

dade, em prazo

habil, através do Oficio
Projeto de Lei n° 10.279, do Vereador

mbolo internacional de acesso da pessoa com

ra a proposta aprovada pela Edilidade

inconstitucionalidade, uma vez que entende

que amatéria ndo éda competéncia legislativa municipal, mas sim da Unio.

A Consultoria Juridi
06/07, exarou parecer peia legali
atende o interesse municipal, estan
art. 13,1, ecart. 45da L.O.M.

do em conformidade

ca desta Casa, no Parecer n° 778, de fis.
dade e constitucionalidade, considerando que a proposta

com o disposto no art. 6°, caput, ¢/c 0

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, ¢ 2

preocupagao expressa no texto discutido e aprovado ne
equilibrado, e com estas ponderagdes, manifestamo-
exarando voto pela sua rejeicdo plenaria.

E o parecer.

APROVADO

i DENELNRLe

i

TONELMI

ENlVALDé{ ”

DE FREITAS

ccas

sta Casa de Leis se apresenta sensato e

nos pela ndo acolhida do veto total,

Sala das Comissdes, 03.11 .2010.

PAULO SERGIO MARTINS
Presidelite e Relator

Ilwindal,

“DOCA”

/FF_RNA DO BARDI



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Of. PR/DL 1.715/2010
Proc. 60.070

Em 09 de novembro de 2010

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEl N.° 10.690 {objeto de seu Of. GP.L. n.° 381/2010) foi REJEITADO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respective Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para 0s fins do estabelecide na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4.9).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
considera¢ao.

‘7,\)

: ~JOSE GALVACQ BRAGA CAMPOS - “Tico”
Gy Recebi, ) Presidente
ass . //‘ch s
N - gzu\/;bvdl(\f& e
fentidnde: {5 GO AN

Eml 7 A A

rao



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Processo ne. 60.070

LEI N°, 7.580, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2010

Exige o simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos
focais que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o paulo, conforme a

rejeicdo de Veto Total pelo Plenaric em 09 de novembro de 2010, promulga a seguinte Lei:

Art. 19, Todo estabelecimento privado de acesso publico, como
supermercado, cinema, teatro, museu, casa de diversdes e espetaculos, hospital e similares,
utilizara o simbolo internacional de acesso 4 pessoa portadora de deficiéncia, nos termos da Lei
federal 7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 20, Os estabelecimentos previstos no art. 19, reservardo, ainda,
local especial para estacionamento, embargue € desembarque das pessoas portadoras de
deficigncia, nas especificacfes legais ja& existentes.

Art. 39. Os estacionamentos destinardo espagos, & frente dos locais
mencionados nesta lei, conforme as seguintes especificagbes:

1 - preferencialmente localizadas ao lado esquerdo da via publica, para
facilitar o embarque e desembarque das pessoas portadoras de deficiéncia;

11 - nos casos de estacionamento ao lado direito da via publica, havera
um recuo para estacionamento, de modo a tornar possivel 0 embarque € desembarque sem
prejuizo ao transito e sem risco 4 pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo Unico. As especificagdes estabelecidas serdo consideradas
para a concessdo da respectiva licenca de funcionamento, cuja inobservancia ensejara o
indeferimento do pedido.

Art. 49. O Executivo reguiam ntara esta lei.

Art. 50. Esta lei entrard em \igor na data de sua publicacdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezf
(16/11/2010).

sgeis de novembro de dois mil e dez

OSE GALVAO|BRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da C
novembro de dois mil e dez (16/11/2010).

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

mafa Municipal de Jundiai, em dezesseis de

rag



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

Of PR/DL 1.734/2010
Proc. 60.070
Em 16 de novembro de 2010.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Reportando-me a0 anterior oficio PR/DL 1.715/2010. encaminho a V.

Exa. para conhecimento ¢ adogdo das providéncias cabiveis. copia da LET N°. 7.580, promulgada

por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais. queira aceitar os meus SINCEros respettos.

BRRAGA CAMPOS - “TICO™
Presidente

Nome:

ldentidade: :L/ o, gO1H%0
Eml€/11/1C

rao
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it PODER JUDICIARIO EXPEDIENTE
ﬂk TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD
Bt SECRETARTA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Praca da Sé s/n° - Palicio da Justiga - Sala 309 - CEP: 1018010

S&o Paulo, 17 de janeiro de 2013,

Referéncia:

Oficio n.* 125-0/2013-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 0265031-66.2012.8.26.0000
Numere de Origem: 7580/2010 A
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf D:r
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

( PreLl enta@r—d

Hipa\ 12013

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de A¢dio de Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem,

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos

de distinta consideragfo.

A

PAULO DIMAS MASCARETTI
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai




PODER JUDICIARIO vap
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO v

Comarca: So Paulo
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0265031-66.2012.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai.

Vistos.

I — A presente aclo direta de

inconstitucionalidade foi dirigida em face da Lei n® 7.580, de 16 de
novembro de 2010, de iniciativa parlamentar, promulgada pela
Presidéncia da Cadmara Municipal de Jundiai, apds rejei¢dio do veto
aposto pelo Chefe do Poder Executivo local, que impde a utilizagdo do
simbole internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos
estabelecimentos que especifica.

Em linha de principio, a matéria versada
na legislagdo impugnada, atinente a protegdo e integragio social das
pessoas portadoras de deficiéncia, era mesmo passivel de suplementagio
pelo ente publico local, na forma prevista nos artigos 24, inciso X1V, e
30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, o que permite arredar a
alegagdo de invasio de competéncia privativa da Unifo; além disso, ndo
veicula tema relativo a administragio publica do Municipio, afeto
exclusivamente as atribuigdes do Chefe do Executivo local,
inocorrendo, em tese, o alardeado vicio de iniciativa.

Nio colhe tampouco, prima facie, a

alegada violagdo ao preceito do artigo 25 da Constituigdo do Estado de

Ago Direta de Inconstitucionalidade n° 026503 1-66,20 12.8.26.0000 /

'Sf”l lj Cdpia extraida no :
. - Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paule

171/2018




PODER JUDICIARIO AN
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO 0%

S&o Paulo, visto que nfo ha evidéncia nos autos de que a fiscalizagfo do
cumprimento da legislagio impugnada implicaria no aumento das
despesas do ente publico local, maxime por se tratar o exercicio do
poder de policia de atribui¢do insita ao Poder Executivo.

De resto, a legisilagdo impugnada na
presente acdo direta de inconstitucionalidade ja vigora por consideravel
espago de tempo, inexistindo, destarte, urgéncia na concessio da
providéncia requerida na exordial.

Nesse passo, ndo vislumbrando, pelo
menos por ora, a presenga dos pressupostos necessarios, indefiro a
medida liminar requerida;

I - Requisite-se informagdes ao
Presidente da Camara do Municipio de Jundlal no prazo legal (artigo 6°,
paragrafo Unico da Lei Federal 1° 9. 868!99)

1 — Cite- se o Procurador Geral do

Estado na forma estabelecida no artlgo 90, § 2° da Constituigdo

Estadual .

1V - Ap(’)s; abra-se vista a Procuradoria
Geral de Justica.

Int.

Sdo Paulo, 14 de dezembro de 2012,

‘/ "‘ e
PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n° 026503 1-66.2012.8.26.0000

7/1/2013
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Prefeitura de Jundiai
Sacratatia de Negicles Juridioas

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

LEI MUNICIPAL N° 7.580/2010.
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, MIGUEL HADDAD,
domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n® 8° andar, Jardim Botanico, Jundiai, Estado

de S3o0 Paulo, vem & presenga de Vossa Exceléncia propor a presente:;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, 11, e 74, VI, da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituigdo da Repiblica, pelos 'Lﬂ
motivos e fundamentos a seguir aduzidos. ’

™,
Pago Municlpal Nova Jundlai= Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botdnlce — 7¢ andar — Ala Norte '

Jundiai-SP - CEP 13214-300 - Fone: 4689-8500 — Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Sarmetaria da Megdcios Jurklicos

Do objeto da lei.

A lei n® 7.580, de 16 de novembro de 2010 exige o simbalo
internacional de acesso da pessoa com defici&ncia nos locais que especifica.

O objeto da norma atacada ¢ ilegal e inconstitucional, eis que adentra
em matéria de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
atinente a protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia, imponde também
obrigag&o ao Poder Executivo, indiretamente, quando prevé no paragrafo Unico de seu
art. 3% que "as especificagdes estabelecidas serdo consideradas para a concessio da
respectiva licenca de funcicnamento, cuja observancia ensejard o indeferimente do
pedido”.

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n® 10.690, aprovado pela
Camara Municipal em 05 de outubro de 2010.

Apés parecer da Procuradoria @ Consultoria Juridica deste Municipio
manifestando-se pela inconstitucionalidade da iniciativa do Legislativa Municipal, o
Prefeito de Municipio apds, em 27 de outubro de 2010, veto total ao citado projeto de

lei.

Em 09 de novembro de 2010 o Legislativo Municipat rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada pele Presidente da
Camara em 16 de novembro de 201C.

A Constituigdo Federal ndo outorgou competéncia ao Municipio para
tratar da matéria que foi objeto da presente lei, de modo que a mesma esta maculada
de inconstitucionalidade e ilegalidade.

A citada lei invade esfera de afribuigdo concorrente da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal, eis que somente esses possuem competéncia para

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Libardade s/n® - Jd. Botdnico — 7° andar — Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 - Fax: 4583-8617
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Prefeitura de Jundiaf
Secretaria de Megacics Juridicos

legislar sobre a protecdo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
nos termos do art.24, X1V, da Constituigdo da Repdblica.

A competéncia concorrente & aguela reservada a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal — e ndo ac Municipic -, cabendo & Unido a primazia de legislar
sobre normas gerais.

Cabe lembrar que, consoante o artige 144 da Constituigde do Estado de
580 Paulo, “Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e
financeira se autc-organizacdo por lef orgénica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo”.

A distribuicho da competéncia legislativa dos entes federados constitui
elemento essencial da organizagio federativa do Estado brasileiro, traduzinde-se, por
iss0 mesma, em principio que se insere na ConstituicBe Federal, a ser observado

pelos municipios sempre que editarem normas relativas a sua organizagéo.

Portante, sempre que os municipios editarem leis que estejam fora dos
pardmetros de sua competéncia legislativa, invadindo a esfera da competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, estardo desobedecendo ao principio
federativo e, por coroldric, incidirdo em afronta ao art. 144 da Constituicsio do Estado
de Séo Paulo.

Quando o legislador municipal edita ato normativo que excede os limites
da competéncia suplementar, vicla o princlpic da reparticdo constitucional de
competéncias, decorrente do pacto federativo consagrade nos arts, 1° e 18 da
Constituigio Federal,

Assim é que, patente o vicio de iniciativa na lei em comento, pois ac
editar norma legal em comento, invadiu o Municipio de Jundiai esfera de atribuicio
reservada & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federat.

Alem disso, o §1° do artigo 61 da Constituicho Federal de 1988
estabelece que as leis que dispSem sobre organizagdo administrativa, matéria

orgamentaria e servigos publicos sfc de iniciativa privativa do Presidente da

Pago Municipal Nova Jundlal- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Bot4nico — 7° andar — Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-800 = Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Secnetaria de Negdcles Turidicos

Republica, sendo certo que essa regra constitucional também & aplicave! aos

municipios, em razo do disposto no citado artige 144 da Constituicde do Estado de
Séo Paulo.

A inobservéncia desse comando constitucional implica viclagdo do
principio da triparticéic de poderes, consagrado no artigo 5° da Constituicao Paulista, o
qual reproduz o artigo 2° da Constituicio da Republica, na medida em que o
Legislativo invadiu a &rea de atuagdo do Prefeito, a quem compete a administracio da
cidade em atos que envelvam organizagdo administrativa e servigos publicos.

Consoante ac disposto no artige 144 da Constituigio Paulista, e em
harmonia com o artige 29 da Constituicdo Federal, o Municipio de Jundial se auto-
organizou por meio de sua lei organica. Segundo ela, é competéncia privativa do
Prefeito:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciatlva dos projetos de
lei que disponham sobre:

{...)

IV — organizacdo adminlstrativa, matéria or¢amentdria, servigos publicos e
pessoal da administrag&o,

V — criagéo, estruturacéo e atribuigdo dos drgdos da administragio publica

municipal;

Art. 72 — Ao Prefeito compete, privativamente:

{...}
Xll - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragado
Municipal, na forma da lei.

De todo o exposto, resta patente a inadequacgio do diploma legislativo
guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-se o controle
concentrado da constitucionalidade do ato, com a conseqlente declaragdo de

inconstitucionalidade.

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n” - Jd. Botdnico — 7° andar — Ala Norte
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Prefeitura de Tundiai o
Secratariz te Nagdcos Juridicos L}//

Da suspenséo liminar com efeitos ex func.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados, restaram

provadas, de plano, as viclagSes as premissas constitucionais, estando presentes,
pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamenie inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituicdc Estadual, causando danos de difici)
reparagéo, eis que impde ac Executivo Municipal atribuicao que jamais lhe poderia ser
imposta.

Por outro Jado, a aplicagdo da norma como projetada resulta em
inevitavel acréscimo de despesas ao erdrio publico, eis que caberd a Administracdo a
fiscalizag8o de seu cumprimento, mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei
promulgada pela Camara Municipal, por ofensa ao disposto no artige 50 da Lei
Orgénica do Municipio, correspondente ao art, 25 da Censtituicdo de Estado de Séo
Paulo, que dispbe gue nenhum projeto de lei que implique criagdo cu aumente de
despesa publica serd aprovado sem que dele conste a indicago dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos encarges

Assim, presentes estdo o perigo de leséo irreparavel e de dificil
reparagéo e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenga do fumus
boni juris e do pericudum in mora.

Por derradeirc, demonstrada a plausibilidade da tese ora esposada,
requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita aftera pars, suspendendo os
efeitos da lei municipal impugnada até o julgamente final da presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, é a presente agdo para requerer:

T/1/,2013
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a)

b)

c)

d)

e)

Prefeitura de Jundiaf
Secreteria de Negidies Jaridicos

seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficicia da
Lei Municipa! n® 7.580, de 16 de novembro de 2010, com efeitos ex
tune;

sejam requisitadas informagBes junto & Camara Municipal de
Jundiaf;

seja ouvido o Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo,
nos termos do artigo 90, § 1° da Constituicdo do Estade de Sio
Paulo;

seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90, §
2°, da Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;

sefa devidamente processada e julgada a presente a¢do direta de
inconstitucionalidade para, confirmada a medida de urgéncia
concedida, julgar totalmente procedente o pedido, declarande-se
inconstitucional a Lei n® 7.580, de 16 de novembro de 2010,
comunicando-se, oportunamente, 4 Camara Municipal a deciséo

final.

Protesta provar o alegade por todos os meios permitides, sem excecéo.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundial, 22 de novembro de 2042.

NTOS/

|p|o e
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Céamara Municipal de Jundiai pros-

S50 Paulo o

EXMO. SR. DR. PAULO DIMAS MASCARETTI, D.D. DESEMBARGADOR RELATOR
DA ADIN N2 0265031-66.2012.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

COPIA

ADIN n? 0265031-66.2012.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai =z
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai 2
Comarca: Sao Paulo i
Relator: Des. PAULO DIMAS MASCARETTI
Sala 309

Gu5441-00

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON HENRIQUE
SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIQO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°
131.522, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragéo
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n® 125-0/2013 - egt,
SERVIGCO DE PROCESSAMENTO DO ORGAOQ ESPECIAL, datado de 17 de
janeiro de 2013, recebido e protocolado no Legislativo sob n° 066.462, em 04 de
fevereiro de 2013, nos autos do processoc da agao direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municipio de Jundiai n® 7.580, de 16 de novembro de 2010, que “exige o
simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos locais que
especifica”, em tramite nesse Egrégio Tribunal - vem pres{a as seguintes
informagdes, o que faz articuladamente: ;




S&o0 Paulo

Camara Municipal de Jundiai pro. 0.0

DAS INFORMAGOES

1. O Projeto de Lei n°® 10.690, de autoria do
Vereador Paulo Sergio Martins, que exige o simbolo internacional de acesso da
pessoa com deficiéncia nos locais que especifica, contou com parecer pela
legalidade e constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal, parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redagio e parecer
favoravel da Comissdo de Defesa da Crianga, do Idoso e da Pessoa Portadora
de Deficiéncia.

2, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
05 de outubro de 2010, o projeto de lei restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade. {docs. anexos).

3. Em decorréncia da regular aprecia¢édo e
aprovagao do feito pelo Legislativo, o Chefe do Executivo vetou totalmente o
projeto de lei, tendo sido o mesmo rejeitado pela Edilidade, em Sessdo
Ordinaria, datada de 9 de novembro de 2010, consoante documentagéo anexa.
Por conta da rejeicdo do veto pela Edilidade, o projeto foi convertido na Lei
7580/2010, ora guerreada.

DA LE| MUNICIPAL N° 7580/2010. NORMA DE REPRODUCAp DE LEI
FEDERAL. NAQ CONHECIMENTO DA PRESENTE ACAQ.

4. A Lei Municipal n® 7248/2010 nada mais
faz do que reproduzir o disposto na Lei Federal n® 7.405, de 12 de novembro de
1985, que diz:

Torna obrigatéria a colocagdo do “Simbolo Internacional de
Acesso” em todos os locais e servicos que permitam sua utilizagéo
por pessoas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i
f

Art 1° - E obrigatoria a colocagédo, de forma visivél, o “Simbolo
Internacional de Acesso”, em todos os locais que pogsibifitem acesso,
circulagao e utiliza¢do por pessoas portadoras de defici@n a, e em todos




os servigos que forem postos a sua disposigio ou que possibilitem o seu
uso.

Art 2° - S6 é permitida a colocagdo do simbolo em edificages:

| - que oferecam condigées de acesso natural ou por meio de rampas
construidas com as especificagdes contidas nesta Lei;

il - cujas formas de acesso e circulagio ndo estejam impedidas aos
deficientes em cadeira de rodas ou aparelhos ortopédicos em virtude da
existéncia de degraus, soleiras e demais obstaculos que dificultem sua
locomogao;

Ill - que tenham porta de entrada com largura minima de 90cm (noventa
centimetros);

IV - que tenham corredores ou passagens com largura minima de 120cm
(cento e vinte centimetros);

V - que tenham elevador cuja largura da porta seja, no minimo, de 100cm
(cem centimetros); e

VI - que tenham sanitarios apropriados ao uso do deficiente.

()

5. Trata-se, portanto, de norma de
reprodugao de legislacéo federal, dentro da competéncia posta na Constituigéo
Federal (art. 30, incisos | e Il, da CF). Logo, a insurgéncia do Prefeito Municipal
se volta contra a Constituigdo Federal, e ndo a Constituicdo do Estado, sendo
de rigor o ndo conhecimento da presente a¢ao.

6. Em caso analogo, este E. Sodalicio, na
ADIn n° 0380819-02.2010.8.26.0000, ao analisar a Lei Municipal de Jundiai n°
7278, de 08 de maio de 2009, assim decidiu:

0380819-02.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Samuel Junior

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 23/03/2011

Data de registro: 13/04/2011 -"
Outros numeros: 990103808193

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA

Jrl ADE - Lei Municipal

Camara Municipal de Jundiai pron. 40 010
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de Jundiai n° 7.278 de 08 de maio de 2009 - Reserva de assentos para
idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e
acompanhadas por criangas de colo em transportes coletivos - Redagio
que repete lei federal n° 10.048/2000 - Suposta violagdo & competéncia
legislativa municipal, artigo 30, | e I, da Constituigho Federal
Impossibilidade de apreciagio por este Orgdo Especial - Tribunais de
Justica dos Estados, ao realizarem o controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar, como pardmetro, a
Constituigdo do Estado - Em adin é defeso analisar leis ou atos
normativos municipais em face da Constituicdo Federal - Precedente do
E. STF - Extingdo decretada nos termos do artigo 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil

7. Ainda, ndo se concebe que a presente
lei aumente despesas atinentes a sua apllcagéo porquanto o Municipio ja &
dotado de estrutura fiscalizatoria. E inconcebivel, portanto, aceitar que a
atividade que é insita e prépria ao Poder Executivo (poder de policia) possa ser
afetada com o cumprimento da lei. Noutro giro, conceber que o exercicio do
poder de policia, consistente no emprego dos recursos materiais com
fiscalizagdo e cumprimento da lei, é inovador, acaba por jogar uma luz reflexa
na assertiva e fazendo com que se aceite que, até entdo, o Municipio o
negligencia — algo totalmente descabido, na medida que o Poder Executivo
exerce, diuturnamente, tal mister, lato senso, em suas multifacetadas atividades
administrativas. Nado ha inovagdo e aumento de despesas, nesta seara,
portanto.

8. A Lei Municipal n® 7580/2010, outrossim,
nao inova na ordem juridica e ndo invade a competéncia privativa da Unido que,
conforme demonstramos, disciplinou o certame através da Lei Federal n® 7.405,
de 12 de novembro de 1985. A legislagcdo municipal, ao contrario, reproduz ¢
texto da lei federal (art. 30, inciso I, da CF), calcado na analise do interesse
focal (art. 30, inciso |, da CF).

9. Nao ha, portanto, dispositivo da Carta
Bandeirante vulnerado, sendo o caso de extingdo da presente agéo direta de
inconstitucionalidade, sem julgamento do mérito, consoante precedente deste E.
Sodalicio, supracitado.

DA LEI MUNICIPAL N° 7580/2010. RESPEITO AQ DEVIDO PROCESSO

LEGISLATIVO.
/
10. Conforme demonstra integra do
processo legislativo que serviu da lastro para aprovag¢édo!da Lei Municipal n®

|
\




Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

7580/2010, foram respeitadas as normas atinentes ao processo legislativo, sob
0 espectro organico-formal.

CONCLUSAQ.

Diante deste quadro, requer seja extinta
a presente acdo direta de inconstitucionalidade, com fulcro no art. 267, inciso VI,
do CPC, pelas razdes expostas. No mérito, ndo ha vulneragéo a competéncia
privativa da Unido, bem como aumento de despesas, pois a atividade
fiscalizatéria do Municipio ja &, por imperativo l6gico, estruturada.

Eram asmagﬁes.

i

Jundiaij 5 gé fevereiro de 2013.

/i’ona[do daﬂw Uire ] 5
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 85.061 OAB/SP 131.522

rsv
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n®
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OABI/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscritc na OAB/SP sob n® 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°

0265031-66.2012.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo, apresentando informagfes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de
sua defesa.

Jundiai, 5 de fevereiro de 2013.

GERSON HENRIQUE SARTORI
Presilente

rsv
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1. Proeg.
Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

COrigem da ocorréncia:

13/05/2013 - Pagina: 1211

DJE-2 INST

SEGAO III

Subsec¢do VIII - Resultado de Julgamentos (inicic de prazo
recursal somente apos intimagdo do acérddo na Subsecdo I1X)
Processamento do érgﬁo Especial - Palacio da Justica - sala 309

SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA EM 8 DE MAIO DE 2013
PRESIDIDA PELO EXMOQ(A). SR(?). DES. IVAN SARTORI, SECRETARIADA PELO{A) SR.(3) SOLANGE DE
OLIVEIRA CIPRIANO BASTOS. A HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS. GONZAGA FRANCESCHINI,
ALVES BEVILACQUA, GUERRIERT REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA, ARTUR MARQUES,
CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS
SOARES DE MELLO, PAULO DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO, MARCIO BARTOLI, AMADO DE FARIA
E RUY COPPOLA. COMPARECERAM COMO CONVOCADOS 0S EXMOS. SRS. DES. ADEMIR BENEDITO,
FERRAZ DE ARRUDA, DAMIAO COGAN, SAMUEL JUNIOR E SILVEIRA PAULILO. PRESENTES, AINDA, OS
DRS. GILBERTO DE ANGELIS E MOTAURI CIOCCHETTI DE SOUZA, PROCURADORES DE JUSTIGA DE
SAO PAULO. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. DES. XAVIER DE AQUINO PARA PROPOR MOCAO DE

P PESAR A FAMILIA DO EXMO. SR. EX-MINISTRO SAULO RAMOS, GRANDE DEFENSOR DA
MAGISTRATURA, COM O QUAL ADERIRAM OS DEMAIS EXMOS. SRS, DESEMBARGADORES ;
INTEGRANTES DO €. ORGAO ESPECIAL. FOI ABERTA A SESSAO, LIDA E APROVADA A ATA DA SESSAO
ANTERIOR. A SEGUIR FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:

0265031-56.2012.8.26.0000 - Direta de Incenstitucionatidade - S3o Paulo - Retator: Des.; Paulo Dimas
Mascaretti - Autor: Prefeita do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai -
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U. - Advogado: Francisco Antonio dos Santos (OAB: 139760/5P)
(Procurador} (Fls: 7} - Advegado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/5P) (Fls: 48) - Advogado: Fabio Nadal
Pedro (CAB: 131522/SP) (Fis: 49)
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TF@uNA'DEJuswcAnESAOPAULO
ACORDACHDECISAD MONQCRATICA
REGISTAADOA) SOB N

acorono ORI

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0265037~
66.2012.8,26,0000, da Comarca de Sao Paule, em gus é
autor PREFEITO DO MONICEPIO DE  JUNDIAL, ¢é reéu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o votoe do{a) Relator{a), qgue integra este

acdHrdao.

o julgamento teve a participagio dos
Desembargadores IVaN SRRTORT {Presidente}, GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE, WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, CASTILRO BARBOSH,
ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIC CARLGS MALHEIRCS,
ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
PERICLES PIZA, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATO
NALINI, ROBERTO MAC <CRACKEN, KICITST CHICUTA, ENIO
ZULIANI, 1LUIS SOARES DBE MELLO, ITAMAR GAINO, MARCIO
BARTOLI, AMADO DE FARIA e RUY COPPOLA.

580 Paulo, 8 de maio de 2013.

/o~

PAULO DIMAS MASCARETTY
RELATOR
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VOTO 16.675
Comarca: S8o Paulo

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0265031-66.2012.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai.

Ementa:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 7.580, de 16 de novembro de
2010, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a utilizagdo do
simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia e define
critérios para reserva de vagas de estacionamento nos locais que
especifica ~ Matéria de interesse local e também atinente & protecéo e
garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
mobilidade redwzida, em relagdo & qual era licito ao Municipio
legisiar, nos exatos limites da competéncia definida nos artigos 23,
inciso Il, e 30, inciso 1, da CF — Questdes, de qualgquer forma, que jd
haviam sido objeto de tratamento em legislagdo federal editada na
Jorma do art. 24, inciso XIV, da CF. cuidando a fei municipal
impugnada 1do somente de suplementar as normas gerais ali tragadas,
consoante lhe era facultado pelo at. 30, inciso N, da CF -
Inacorréncia, owtrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrada pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada
ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e
XVHI, 166 ¢ 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa
imposigdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta -
Previsdo legal, na verdade, que apenas impde obriga¢bes a
particulares e ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma
vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural gos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos
extraordindrios — Precedentes desta Corte — Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cuida-se  de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em

face da Lei Municipal n® 7.580, de 16 de novembro de 2010, de

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n° 026503 1-66.2012.8.26.0000 /n(%/
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iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia da Camara dos
Vereadores apds a rejeicdo do veto integral do Chefe do Poder
Executivo, que exige a aposi¢do do simbolo internacional de acesso da
pessoa com deficiéncia nos locais que especifica,

Alega o autor, em esséncia, que: a
legislagdo questionada invade esfera de atribuicdo concorrente da UniZo,
dos Estados e do Distrito Federal, na forma imposta pelo artigo 24,
inciso XIV, da Constitui¢Bio Federal, em desobediéncia ao principio
federativo e, por corolario, incidindo em afronta ao art. 144 da
Constituigdo do Estado de S3o Paulo; além disso, citado ato normativo
dispde sobre organizagdo administrativa, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, por imposi¢io do artigo 61, § 1°, da
Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios em razdo do disposto no
ja mencionado artigo 144 da Carta Bandeirante; a inobservancia desse
comando constitucional implica violagdo do principio da triparti¢do dos
poderes, consagrado no artigo 5° da Constituicdo Paulista, que reproduz
o artigo 2° da Constituig¢dio da Republica.

Indeferida a medida liminar postulada (v.
fls. 30/31), a Procuradoria Geral do Estado foi citada para a demanda (v.
fl. 38), afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei (v. fls.
41/42).

A Presidéncia da Camara Municipal de
Amparo prestou as informages requisitadas e juntou documentos,
defendendo a constitucionalidade da legislagdo impugnada (v. fls.
44/48).

Agfio Direta de Inconstitucionalidade n° 026503 1-66.2012.8.26.0000 / Ca/
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A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela improcedéncia da a¢do (v, fls. 74/97).

E o relatério.

Cumpre, de inicio, destacar que o exame
da procedéncia do pedido inicial deve realmente ficar restrito A hipStese
de eventual desconsideragio de preceito da Constituicio Estadual,
descabendo o manejo da agdo direta de inconstitucionalidade sob
alegada ofensa a preceito da lei orginica local ou ac proprio
Mandamento Constitucional, por aplicagdo da norma do artigo 90,
caput, da Carta Bandeirante,

E, in casu, tal imposi¢fio foi plenamente
atendida, porquanto cuidou o autor de apontar expressamente na
exordial os comandos da Constituigdo Estadual que entendia violados
pela legislagdo local aqui impugnada, fazendo mera remissdo a preceitos
da Lei Maior que estariam sendo desconsiderados, 0 que certamente nio
implica na obje¢do aduzida pela Camara Municipal de Jundiai.

Passa-se, entdo, ao exame da pretensio
inicial, que ndo merece acolhida.

Com efeito, a Lei Municipal n® 7.580, de¢
16 de novembro de 2010, objeto da demanda em causa, dispde, in
verbis:

“drt. 1°. Todo estabelecimento privado de

acesso publico, como supermercado, cinema, teatro, museu,
casa de diversdes e espetdculos, haspital e similares, wilizard o

simbolo internacional de acesso & pessoa portadora de

Ag2o Direta de Inconstitucionalidade n® 026503 1 -66.2012.8.26.0000 / (9/
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deficiéncia, nos termos da Lei Federal n® 7.405, de 12 de
novembro de 1985.

Art. 2°. Os estubelecimentos previsios no
art. 1° reservardo, ainda, local especial para estacionamento,
embarque e desembarque das pessoas portadoras de deficiéncia,
nas especificagies legais ja existentes.

Art. 3° Os estabelecimentos destinaréio
espagos, a frente dos locais mencionados nesta lei, conforme as
seguintes especificagdes:

I — preferencialmente localizadas ao lado
esquerdo da via piblica, para facilitar o embarque e
desembarque das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - nos casos de estacionamento ao lado
direito da via publica, haverd um recuo para estacionamento, de
modo a tornar possivel o embarque ¢ desembarque sem prejuizo
ao transito e sem risco a pessoa portadora de deficiéncia.

Pardgrafo  unico. As  especificages
estabelecidas serdo consideradas para a concessio da
respectiva licenga de funcionamento, cujo inobservincia
ensejara o indeferimento do pedido.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta lei.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo”,

Como se vé, a lei em comento tdo somente

cuidou de regular matéria de interesse predominantemente local e
também atinente 3 protegdo e garantia de direitos de portadores de

deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, além de permitir o

Agho Direta de Inconstitucionalidade n° 026503 1-66.2012.8.26.0000 /C}/
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ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle do uso ¢
ocupagdo do solo urbano, nos exatos limites das atribuigBes
expressamente conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso II, e
30, incisos [ ¢ VIII®, da Constituigao Federal, o que arreda a alardeada
invasdo de competéncia concorrente federal, estadual e distrital ¢
consequente afronta ao principio federative e aos preceitos dos artigos
1°, 18 e 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal e artigo 144 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
A propdsito, destaca Alexandre de Moraes
que:
“O principio geral que norteia a reparticGo
de competéncia entre as entidades componentes do Estado
Federal é o da predomindncia do interesse (..) ¢ aos
municipios concernem os assuntos de interesse local. (...} Apesar
de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
inferesses  que disserem respeilo  mais  diretamente s
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ¢
inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente

desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,

"“Art. 23, E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federat e dos Municipios:
)

IF — curdar da saiide e assistéacia piblica, da proteclio ¢ gasantia das pessoas postadoras de
deficidncia™;

ZArt. 30, Compete a0s Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local

{.)

Vil - promover, no que conber, adeguado ordenamento territorial, mediante planejamento € comrole
do uso, do parcelamento e da ocupago do solo urbano”.

Agéio Direta de Inconstitucionalidade n° 0265031-66.2012.8.26.0000 /. Lﬁ/
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policia das edificagdes, fiscalizacdo das condigBes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdo do use do
solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse
estadual e nacional’. Dessa forma, salvo as tradicionais ¢
conhecidas hipéteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse
predominante (principio da predominincia do interesse)” (v.
“Direito Constitucional”, 27* edigdo, S0 Paulo, Editora Atlas,
2011, pp. 314 e 328/329).

Néo se pode olvidar, outrossim, que, todas
as questdes disciplinadas na legislagio municipal ora contestada j&
haviam sido objeto de tratamento nas Leis Federais n° 7.405/1985°, a
qual, por sinal, faz expressa referéncia, 7.853/1989* ¢ 10.098/2000°,
tendo com estas inteira congruéncia.

Possivel, entfo, considerar também que,
na verdade, a Lei Municipal n® 7.580/2010 nada mais fez do que
suplementar as normas gerais tragadas nessa legislagiio federal, editada
na forma do art. 24, inciso XIV, da Constitui¢io Federal, nos estritos

limites da competéncia que lhe confere o artigo 30, inciso 11, da

> Lei Federal n* 7.408, de 12 de novembro de 198S; “Toma obrigatdria 4 colocagBo do *Simbolo
Internacional de Acesse’ em todos os locais & servigos que permitam sua utilizagBo pOr pessoas
porsioras de deficiéneis ¢ da outras providéncias™,

* Lei Federsl n® 7,853, de 24 de outubro de 1989: “DispBe sabre o apoio As pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragio social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Carde, institui a tutela Juerisdicional de interesses colativos ou difusos
dessas pessoas, discipling a atuag3o do Ministério Publice, define crimes, ¢ dé outras providéncias”,

* Lei Federal u* 10.098, de 19 de dezembro de 2000; “Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promoglio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e dé outras providéncias™,

Agho Direra de Inconstitucionalidade n® 026503 1-66.2012,8.26.0000 / %
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Constitui¢io Federal, afastando, portanto, definitivamente, qualquer
tndicio de invasiio de competéncias reservadas.

E néo colhe o argumento de que a matéria
tratada na legislacdo aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas
sujeitas A iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta
violagdo aos artigos 46, incisos IV e V, e 72, inciso X1, da Lei Organica
do Municipio de Jundiai, incidindo, por consequéncia, em afronta direta
a0 principio da independéncia dos Poderes e também aos artigos 5° e
144 da Constituigio Estadual, e artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea “b™, da
Carta Magna, ainda que possivel fosse a aplicagio deste tltimo
comando constitucional no 4mbito do ente plblico local, por aplicagdo
do principio da simetria.

Segundo o sempre irreprochavel escélio
de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo

aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Cdmara,
Nessa categoria est@o as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administra¢do direta e autdrquica,
Jixagdio € aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares ¢

especiais” (v. “Direito Municipa) Brasileiro”, 15° edi¢fo, Sdo

Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 026503 1-66.2012.8.26.0600
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Alids, como da conta o préprio autor, o
artigo 46 da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai expressamente define
as matérias em relagdo as quais compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis, dispondo, i# verbis:

“Art. 46 - Compete privativamente ao

Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

()

IV — organizacio administrativa, matéria

or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administracéo;

V ~ eriagdo, estruturacdio e atribui¢bes dos

orgdos da administragdo publica municipal.

{..)

Art. 72 - Ao Prefeito  compete,

privativamente.

(..)

Xl — dispor sobre a organizagdo e o

Juncionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei”.

No caso vertente, a evidéncia, a lei local
versou acerca de tema de interesse geral da populagdo, sem qualquer
relacio com matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder
Executivo, razio pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
pariamentar.

Bem de ver que a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Consltituicdo Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos

XVII e XVII, 166 e 174, apliciveis ao ente local por expressa

Aglo Direta de Inconstitucionalidade n° 026503 1-66,2012.8.26.0000 / a/
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imposi¢do da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante; em
nenhum deles, porém, insere-se a matéria versada na legislacio
municipal ora impugnada, tratando-se, portanto, de questio afeta a
competéncia comum dos poderes legislativo e executivo.

Nem tampouco ha que se falar que a
previsio legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de
despesas do ente publico local, sem a respectiva indicagdo da fonte de
custelo, em violaglo ao comando contido no artigo 25 da Constituicio
Bandeirante,

A perene fiscalizagdo das atividades
comerciais estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever da
Administragio Municipal, que dela n3o pode furtar-se; todos os
estabelecimentos empresariais instalados no ambito do Municipio de
Jundiai, em especial aqueles enumerados no art. 1° do ato normativo ora
atacado, devem estar sob permanente vigilincia dos érgdos plblicos
locais responsaveis, aos quais incumbe verificar o pleno atendimento da
legislagdo que lhes ¢ aplicdvel; assim, ndo merece acolhida o argumento
de que a imposigio das obrigagBes previstas na Lei n® 7.580/2010
“resulta em inevitavel aumento acréscimo de despesas ao eririo do ente
publico local” (v. fls. 06), maxime porque elas foram dirigidas apenas
80s particulares e nfo ao Poder Executivo local.

A propésito, ja decidiu esta Corte
Paulista, em caso andlogo ao dos autos, que “o dever de fiscalizagdo do
cumprimento das normas ¢ conatural aos atos normativos e niio tem, no
caso, efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a maréria

tratada na lei impugnada é de policia administrativa, e as obrigagdes

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 026503 1-66.2012.8.26.0000 /(-)/
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Joram impostas aos particulares, exclusivamente” (v. Agio Direta de
Inconstitucionalidade  n®  0006247-80.2012.8.26.0000,  relator
Desembargador Guerrieri Rezende).

Bem realgou a douta Procuradoria Geral

de Justiga que:

“Longe de promover contraste entre as leis
Jederais acima transcritas [Lei n® 7.405/85, Lei n® 7.853/89 ¢ Lei
n® 10.098/00] e a lei local vergastada nesta demanda,
demonstra-se que, em realidade, esta néio Jfoi além dos limites da
competéncia municipal, o que afasta, na espécie, a alegagéo de
incompatibilidade com o art. 24, X1V, da Constitui¢io Federal,
c.c. o art. 144 da Constituicdo Estadual.

(o)

. @ lei local ndo inovou em relagdo ao
quamo disposto na orbita normativa federal a respeito do
simbolo € de seu uso, como acima jd apontado, méxime tendo
em conta que no art. 1° ela é awéntica norma remissiva a lei
Jederal pelo emprego da férmula normativa ‘nos termos da Lei
Federal 7.403, de 12 de novembro de 1985,

O cardter inovador estd nos arts. 2° e 3°
que refletem o exercicio do mandamento tutelar das pessoas
com deficiéncia contido nos preceitos acima transeritos das
Constituigdes Federal e Estadual fart. 227, § 2° da Constitui¢do
da Republica, arts. 266, V, 277, 278, IV, e 280 da Constituigdo
Estadual], sem penetrar no espago normative da Unidio que, no

campo proprio das normas gerais, descreveu diretriz na Lei n°

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6265031-65.2012.8.26.0000 / %
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7.853/89 e estabeleceu reserva de vagus de estacionamento na
Lei n° 10.098/00, ndo imolada pela lei local.

Nesse aspecto, a lei local tragou regras de
policia das construgdes e das edificagbes, refletindo v exercicio
de competéncia normativa daquilo que lhe é proprio, sem ofensa
a  competéncias  alheias, obrigando  estabelecimentos
particulares de acesso piblico & reserva de locais para
estacionamento, embarque e desembarque de pessoas com
deficiéncia nos limites da predomindneia do interesse local (art.
30, 1, Constituigio Federal) ou, se assim aprouver, da
compelténcia suplementar cujo desempenho deve, outrossim,
observar a predomindncia do interesse local (art. 30, I,
Constituigdo Federal).

Ndo obstante, consigno que a policia de
construgbes e edificagBes estd inserida na competéncia
normativa municipal por revelar a ocupag¢do do solo urbano
(art. 30, VIII, ConstituicGo Federal), e que, na espécie, foi
mecanizada na lei local sem exvrbitdncia do espago normativo
municipal ou invasdo no dominio legisiativo federal ou estadual,

Destarte, ndo se configura violagdo do art.
24, X1V, da Constituicdo Federal, c.c. o art. 144 da Constitui¢do
Estadual,

Taompouco se  manifesta, in casu
incompatibilidade com o art. 25 da Constitui¢do Estadual.

A lei ndo cria obrigagdes para o Poder

Executivo, estabelecendo deveres a particulares...

() /(ﬁ/
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Com efeito, o art. 25 da Constituicdo do
Estado tem aplicagdo circunscrita ao ‘projeto de lei que
implique a criagdio ou o aumento de despesa piblica’, como
explicita a prépria norma com nitido intuito de responsabilidade
fiscal ao exigir que, nessa circunstdncia, conste a indicacdo de
recursos disponiveis, préprios para atendimento dos novos
encargos.

Sua incidéncia ¢é adstrita a leis que
diretamente importem repercussdo positiva na despesa piblica,
e ndo em qualquer lei. Em se tratando de lei que manifestamente
ndo prodwa esse impacto, é descabida sua argui¢do por
traduzir matéria de fato e de prova inadmissivel no seio do
controle de constitucionalidade.

A lei prescreve obrigagdo ndo se podendo
cogitar que do exercicio de sua execu¢dio e fiscalizagio derivem
despesas novas sem cobertura financeiro-orcamentdria, pois, ja
sdo precedentemente absorvidas pela policia administrativa
preexistente,

{.)

Também ¢ improcedente a ac¢do sob a
alegagdo de vicio de iniciativa legislativa e ofensa ao principio
da separa¢do de poderes.

A iniciativa parlamentar ndo ofende o
quanto contido nos arts. 5% 24, § 2% 2 ¢ 47, I, XIV ¢ XIX, a, du
Constituigdo Estadual, por nfio veicular matéria inserido na
reserva da Administragdo nem na reserva de iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo. (_)/

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 026503 1-66.2012.8.26.0000
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... s regras federais do processo legislativo
sdo de observdncia obrigatéria, e a lei local ndo ventila em seu
conteudo a disciplina da organizagio e do funcionamento da
Administragdo Piiblica ou de servigo publico nem a atribui¢do
de Grgdos do Poder Executivo ou atos de gestdo ordingria.

(..}

A policia das construgées e das edificagBes
e dos estabelecimentos particulares de acesso piiblico ¢ matéria
que ndo estd arrolada nos preceitos constitucionais que cunham
a reserva de iniciativa legislativa em favor do Chefe do Poder
Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente.

(..

O art. 47 da Constituicdo do Estado
consagra a atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo,
tragando suas competéncias préprias de administra¢do e gestio
que compbem a denominada reserva de Administragdo, pois,
veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a
interferéncia do Poder Legisiativo.

A norma local imple obrigagdo a
particulares, no dmbito da policia administrativa e demanda,
por isso mesmo, a observincia de reserva formal de lei, néo
sendo possivel mero ato normativo da Administragéo Piblica,
por traduzir o poder extroverso do Estado™ (v. fls. 88/96).

Alids, nesse mesmo sentido, precedentes

deste Colendo Orgdo Especial, langados em casos andlogos ao dos

T

autos, assentaram, na justa medida, que:

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n” 0265031-65.2012.8.26.0000
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“d¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei
n® 4.518, de 4 de outubro de 2011 do Municipio de Suzano que
instituiu a obriga¢do de fornecimento de cadeiras de rodas pelas
agéncias bancdrias locais - Matéria de interesse local e também
atinente a prote¢do ¢ garantia de direitos de portadores de
deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, em
relagdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos
limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso 11, e 30,
inciso 1, da CF - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa
do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma
editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVIl ¢ XVIII, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que
apenas impbe obrigagbes a particulares e ndo implica no
aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de
fiscalizagdo do cumprimento das normas é conatural gos atos
normativos e ndo rem efeito de gerar gastos extraordindrios -
Precedentes desta Corte - Agdo Direta de Inconstitucionalidade
Julgada improcedente” (v. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0006249-50.2012.8.26.0000, relator
Desembargador PAULO DIMAS MASCARETTI, j.
12/09/2012);

“de¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei
do Municipio de Suzano n® 4,404, de 11 de setembro de 2011,

/(_i;i/
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que dispos sobre reserva de vagas em apartamentos térreos
para idosos e deficientes fisicos contemplados, em conjuntos
habitacionais populares construidos no municipio - Projeto de
iniciativa  parlamentar - Veto do prefeito rejeitado -
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre protegdo e integragdo social de pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV), que ndo exclui a
competéncia suplementar dos Municipios (art. 30, II, da CF) -
Auséncia de iniciativa reservada do poder Executivo para tratar
da matéria, nos termos do arts. 24, § 20, 1 a 6 ¢ 174 da CE,
aplicdveis aos Municipios nos termos do artigo 144 da referida
Constituicdo — Cassagdo da liminar - Improcedéncia da agio”
{(v. Ag¢3o Direta de Inconstitucionalidade n° 0057187-
83.2011.8.26.0000, relator  Desecmbargador  DAVID
HADDAD, ;. 14/09/2011),

Em suma, nfo havia realmente obice 2
deflagragiic do processo legislativo perante a Cémara de Vereadores,
ndo padecendo o ato normativo impugnado de qualquer vicio de
inconstitucionalidade.

Ante o exposto, juiga-se improcedente a

presente ac#o direta de inconstitucionalidade.

/

(T

PAULO DIMAS MASCARETT!
Relator

Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 0265031-66.2012.8.26.0000
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI N° 7.580, de 16/11/2010. PROCESSQ N° 60.070

Exige o simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia nos locais
que especifica.

Processo TJ n° 0265031-66.2012,8.26.0000

Transitado em julgado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
18/04/2013, o acdrdao que, por maioria de votos, julgou improcedente o processo da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0265031-66.2012.8.26.0000, relativa a Lei
7.580, de 16 de novembro de 2010, que exige o simbolo internacional de acesso da
pessoa com deficiéncia nos locais que especifica, que ora se junta aos respectivos
autos com a certiddo de transito em julgado, esta Consultoria devolve os autos a
Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo
, a0 depois de adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos préprios (materiais e virtuais) a declaragdo de
constitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
com mengao a numeragdo da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca constitucionalidade (e a forma estética
de sua colocagéo) para que mantenha as bases de dados atualizadas.

Jundiai, 04 de novembro de 2013.

Aonaldo écd;us Uu.bw.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Dados para Pesquisa

Saglio: Conselho Superar da Magistratura
Pesquisar por: Numero do Processa

* Unificado " Qutros
Mimero do Procasso: B.26

Dados de Processo

Procasso: 0265031-66,2012.8.26.0000 Encerrado
Clasaa; Direta de Inconstitucionalidade
Area: Chel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITQ PUBLICO - Ates Administrativos
Origem: Comarta de 530 Paulo / Tribunal de Justica de S8o Paulo
Nimaros de arlgam: 7580/2010
F Distribuicio: Srgsc Especial
' Relator: PAULO DIMAS MASCARETTI
Voluma / Apenso: 1/ 0
Valor da acio: 1.000,00
Ultima carga: Origem: Servigo de Processamento de Grupos/Camaras / 51 6.1 - Serv. de Processamento do Orgda Especial. Remessa: 12/07/2013
Destino: Ao Arquive / Ag Arquivo. Recebimento: 12/02/2013

Apensos / Vinculados
Néo ha processos apensas ou vinculados para este processa.
Nameros de 12 Instancia
H30 hd nurneros de 17 instincla pars este processo.
Partes do Processo |
Autor: Prefeto do Municipk de Jundiai

Advogade: Francisco Antonla dos Santos

Réy: Presidente da CArmara Municipal de Jundial
Advogado: Ronakle Sales vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Movimentagdes Exibindo todas as movimentagdies, wListar somente as 5 (ftimas.
Data Movimento
12/07/2013 Remetidos as Autos para Arguive
12/07/2013 1 Trénsito em julgado
f Trdnsito ern Julgade - Amguive
d 27/05/2012 Fublicade em
Disponibifizado em 24/05/201 3 Tipo de pubficacio! Intimagdo de Acdrddo Nimerp do Didrio Eletronico: 1422
24/05/2013 Informagéo
Pz acérddo
22/05/2013 Recebidas o Autos da Procuraderia Geral da Justica (Cigncia do Acdrdio)
1770572013 Remetidos 05 Autos para Procuradoria Geral da Justikca {Cincla do Acdrdfio)
Rua Riachuelo - Sala 849 - ditimo volume
14/05/2013 Recebldos os Autas do Setor de Digtallzacdo
14/05/2013 -Remetidos os Autos para Processaments de Grupos e CAmaras
14/05/2013 1% Acordso registrado
T Acdrado registrado sob nd (003882274, com 16 folhas,
14/05/2013 Publicade em
Disponibifizade em 13/05/2013 Tipo de publicacdo: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 1413
1370542013 Recebldos os Autos com Acorddo pelo Setor de Dighalzagdc
13/05/2013 Remetidos o Acorddo ao Setor de Dittalzacac
fothas
DBfOS/2013 Improcedéncia
08/05/2013 Julgado N
JULGARAM A ACAD IMPROCEDENTE. VL4
0270572013 Publicade em
Disponibilizade em 30/04/2013 Tipe de publicagio: Préximos Julgados Nimero do Disvio Elstrdnice; 1405
02/05/2013 Publicada em
Dispanibitizade em 30/04/2013 Tipo de publicac3o! Préximos lulgados Numero do Didrio Eletrbnico; 1405
26/04/2013 Inclusdo em pauta
Para 08/05/2013
17/04/2013 Recebldas o5 Autos do Setor de Xerox
15/04/2013 Rematidos os Autos para Setor de Xerox
15704720132 Informagdo

Recebidos no Setor da Julgarmento (Sala 309)

1de3 30/10/2013 15:28
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04/02/2013
24/01/2013
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Recebidos 0% Autos & Mesa

Remetidos o5 Autos para Processamento Grupas e Camaras - A mesa
Votol6675

Recebldos os Autos pelo Relator
Paulo Dirmas Mascaretti

Remetidos 0§ Autos para o Relator {Conclusdc)
Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PGJ)

Remetidos o Autos pare Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
Rua Riachuels, sala 549

Oocumento
Juntade protocole n9 2013.60158527-4, referente ao processo J265031-66.2012 8.26.00006/90001 - Prasts Informagdes

Informacio

prazo fevereino

Documento

Juntado protocofo n¥ 201 3.00123353-0, referente a0 processo 0265031-66.2012.8.26.0000/90000 - Solicitaclo
Juntadaip) - AR

REF. OFICIO 125/2013 - PZ, FEV.

Infarmagia

prazro feversiro

Juntadaf{o) - Mandada

juntada de mandado de citacdo cumprido

Expedida Oficio
Pz, Fevarairo,

Expedido Mandado
Expedicio.

Iiformagdo
EXPELICAD
Inferrnacio
Conferdncia

Recebidos os Autos do Setor de Xerox

Rermetilos os Autos para Setor de Xerox
ISENTA

Publicadc em
Disponibifizado em 18/12/2012 Tipo de publicacfo: Despacho Numearg do Didrio Efetronico: 1327

Informacgdo
Oficia

Recebldos os Autes pelo Processamento de Grupos e Camaras

Remetidas 05 Autos pars Processamento Grupos e Camaras - Com Despacho
Daspachp

Despacho

Wistos. T4 prasente agdo direta de inconstitucionalidade fol dingida em face da Lel n? 7.580, de 16 de novembra de 2010, de iniciativa
parlamentar, promulgada pela Presidéncla de Cdmara Municipal de Jundial, apds rejeiciio do veto aposto pefs Chefe do Poder Exacutivo local,
que implie & wtilizagdo do simbolo intermacional de acesso da pessea com deficiénela nos estabelacimentas que especifica. Em linha de
principlo, 2 matéria versada na legislacdo impugnads, atinente 3 protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, era
mesimo passivel de suplementacdo pelo ente plittico local, na forma prevista nos artigos 24, inciso XIV, e 30, Incises 1 e i1, da Constituigdo
Federal, o que permite aredar a alegacdo de invasdo de competéncia privativa da Unido; além disso, ndo veicuia tama refative a
adminfstracdo publica do Municiplo, afeto exclusivamente s atrituicdes do Chefe do Exscutive locel, inocorrendo, em tese, o Mlardeado vicio
de iniciativa, Ndo cothe tampouco, prirma facie, a afegada violacio 20 preceto do artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, viste que
ndo hd evidénela nos autas de que a fiscalizagdo do cumprimento da legistag3o impugnada implicaria ro aumento das despesas do ante
plibiico local, maxime por se tratar o exerclclo do poder de polfcia de atribuicie Insita ao Poder Executivo. De resto, a fegisfacdo impugnada
na presente aclo direta da inconstitucionatidade jd vigora por considerdvel espaco de tempo, nexistindo, destarte, urgncia na concessdo da
providéncia requerida na exordial. Nesse passo, ndo vislumbrando, palo menos por ora, a p ca dos p Dostos ned drios, indefirg a
medida iminar requerida; I Requisite-se infarmagdes ao Presidente da Comara do Municiplo de Jundial, no prazo legai (artigo 6°, pardgrafo
Unfce da Lel Federaf n® 9.868/98); I Clte-se o Procurador Geral do Estado, na forma estabelecida no artigo 96, § 20, da Constituicdo
Estaduat. IV Apds, abra-se vista 3 Procuradoria Geral de Justica. Int. S8o Paulo, 14 de dezembro de 2012, Pauio Dimas Mascaretti Refator

Publicado em
Disponibifizado em 11/12/2012 Tipe de pubticagdo: Distribufdos Numerp do Didrio Eletromico: 1322

Publicade em
Disponibifizada am 10/12/2012 Tipo de publicacdo: Entrados Nimero do Didrio Eletrinico: 1321

Conclusdo ao Relator

Recebidos os Autes pelo Relator
Paulo Dimas Mascarett

Remetidos os Aubes para Relator (Conclusio)

Distribulcdo por Sortelo
GOrgdo Jdgador: 102 - Orgdo Especlal Relator: 13208 - Paulo Dimas Mascarett!

Recebidos ¢s Autos pelo Distrbuidor de Origindrios

Remetidos o5 Autas para Distribuicio de Origihdrios

Informacic

¢/ 01 contrafé na contracapa

Infarmagdc

Ref Lef 7580/2010 do municipio de Jundiai que exige o simbola internacional de acesso da pessoa ¢/ deficiéncia nos locals que especifica.

Processo Cadastrade
51 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origingrios do Orgdo Especial @ Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos

Néo hd subprotessos ou recursos vinculados a este processo,

Composicao do Julgamento

Particlpacho
Ralbxtor

Petigdes diversas
Data
07/02/2013
20/02/2013

Julgamentos

Magistrada
Paule Dimas Mascarett! {16675)

Tipo
Solicttacdo
Presta Informagtes

30/10/2013 15:28




* Portal de Servigos e-SA) http://esaj.tisp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&process...

w20
Data Situaclo do julgamanto PRedsfo
08/05/2013 Julgada JULGARAM A AGAC TMPROCEDENTE. V.U,
" Voltar para as resukados da pesquisa ~

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretarla de Tecnelogla da informagdo - 5TI
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