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PROJETODE LEIN°

(ENIVALD( RAMOS DE FREITAS)

Restringe ac ambiente de trabalho o porte de avenlais € equipamentos
profissionais, no caso de servigos de saide.

Art. 1°. Qs profissionais de satide sdo proibidos de circular fora do ambiente laboral com
qualguer equipamento de protecdo individoal, inclusive jalecos ou aventais € outras vestimentas
especiais, utilizadas para o desempenho de suas fungdes.

§ 1° As normas regnlamentadoras definiriio 0s equipamenlos considerados de protegao
individual.

§ 2°. Para os efeitos desta lei, consideram-se profissionais de sa(de todos que atuam nos
servigos de salde, bem como cstudanies e estagiarios das respectivas profissdes.

Art. 2°, Os infratores estdo sujeitos, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, as penas de:

1 - adveriéneia;

11 — multa.

§ 1°. s empregadores scrio responsaveis solidarios pela infragdo.

§ 2° Asnonmas regulamentadoras delinirdo valores e forma de aplicaglio das penas.

Art. 3°. A Secrelaria Municipal de Safde promovera campanhas de cducagdo ¢
conscicntizacdo destinadas a populagio e aos profissionais de satde, alixando cartazes em
transporles coletivos, bares, restauranics, supcnnercados ¢ afins, alertando sobre 0s riscos de
contaminagio bioldgica no ¢aso da pratica proibida por esta lei.

Ast. 4°. Fsta lei entrara em vigor 120 (¢enio € vinic) dias apés a data dc sua publicagéo.

Sala das Sessdes, %_1—/@_8/ 2010 a
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Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paula

{(PL n°. 10.696 -fls. 2)

Justificativa

Nio ¢ infundada a preocupagao com microorganismos transportados pelo profissional de
sande para fora do ambiente de trabalho, inclusive para a sua prépria familia, alravés da vestimenta
usada em hospitais, clinicas e laboratarios.

Por outro lado acresce dizer que faz parte de nossa rolina deparar com profissionais ou
estudantes da area de sal(de portando jalecos, aventals, toucas, estetoscopios € oulros
equipamentos de weabalho e circulando em ambientes pablicos como ruas, lanchonetes, metris. Tal
pratica, apareniemente inocente, pode causar grandes problemas, ja que nesses locais novos
germes padem ser adquiridos e dai ser transporiados seja para 2 familia do profissional seja, no
ambito do interesse publico, para © interior dc hospitais, clinicas médicas, laboratérios,
ambulatorios, onde € grande a concentragio de pessoas com saude debilitada.

Fsta proposigio trata desta maléria, de grande relevancia, para a qual conto com © apoio dos

nobres colegas Vereadores.




oS, !
Camara Municipal de Jundiai |
Sap Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 897
PROJETO DE LEI N° 10.696 PROCESSO N° 60.116

De autoria do vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o
presente projeto de lei restringe ao ambiente de trabalho o porte de aventais e equipamentos
profissionais, no ¢aso de servigos de saude.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.

PARECER

Q projeto de lei em exame S€ nos afigura revestido da condigdo de
ilegalidade & inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A proposta apresentada, ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez Jue, sequndo o art. 46, IV e V, cic o art. 72 da Lei Orgéanica Municipal,
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo legistar sobre tematicas que envolvam
grganizagao administrativa, servigos publicos e pessoal da administragao, bem como atribuicdes
de 6rgaos da Administragéo Puablica Municipal.
Com efeito, a matéria é afeta & Secretaria Municipal da Saude,
cuja geréncia & do titular da pasta em conjunto com o Prefeito Municipal.
Desta forma, em face dos dispositivos legais supramencionados, a

iniciativa incorpora obices juridicos insanaveis, em virtude das ilegalidades apresentadas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade do projeto  decorre das ilegalidades
apontadas, em vitude da ingeréncia da Camara em Area de exclusiva algada do Prefeito, de
forma a contrariar o principio constitucional da independéncia € harmonia entre os Poderes (art
29), principio este repetido na Constituigao Estadual (art. 5°) e na Lei Organica do Municipio (art.

-
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

(Parecer CJ n° 897 ao PL n° 10.696- fls. 02)

4°). Por fim, o projeto afronta também o art. 11 da Constituicdo do Estado, que apregod a

observancia da principio da legalidade.

COMISSAO

Devera ser ouvida somente a Comissdo de Justica € Redacao,

uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM

Maioria Simples ( art. 44 “caput’ da L.O.M).

S.m.e.

Jundial, 13 de agosto de 2010.

Procy deben 67 -.L.Q’Sv‘*’i}ivi.}?i’/
Ana Lucia M. de Campos o
Estagiaria

alme



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAQ DE JUSTICAE REDAGAO PROCESSO N° 60.116

PROJETO DE LEl N° 10.696 de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que
restringe ao ambiente de trabalho o porte de aventais gquipamentos profissionais, no caso de
servigos de salde.

PARECER N° 1.055

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, gque restringe ac ambiente de trabalho o porie de aventais &
equipamentos profissionais, no caso de servigos de salde.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem S€ respaidando na Constituicho Federal e na Lei
Organica do Municipia, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcancar ambito de atuacéo do Executivo. Através da analise do art. 13, 1, da Lei
Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderacfes, juigamos justificada a tramitagao do
presente projeto de lei e, assim, face ao exposto, votamos favaoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das comiss?es, 17.08.2010
APROVADO P
¥ 10/ 1G S
o -

PAULO SERGIO MARTINS
Presidente e Relator
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PROJETO DE LEI'N°, _10.696

Restringe a0 ambicente de trabalho o porie de aventais ¢ equipainentos
profissionals, no caso de servigos de sadde.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sko Paufo, {a7.
saber que em 26 de outnbro de 2010 o Plendrio aprovou

Art. 19, Os profissionais de satide s80 proibidos de circular fora do ambiente laboral com
gualguer equipamento de profegéo individual, inclusive jalecos ou aventais @ outras vestimentas
especiais, utilizadas para o desempenho de suas fungdes.

§ 1°  As narmas regulamentadoras definirio 05 equipamentos considcrados de prote¢do
individual,

§ 2°, Para os efeitos desta lei, consideram-se profissionais de saudc todos gue atuam nos
servicos de sa(de, bem como estudantes ¢ estagiarios das respectivas profissdes.

Art. 2°. Os infratores estdo sujeitos, scm prejuizo das demais sangocs cabiveis, as penas de:

1 - adveriéncia;

[ — multa.

§ 1°. Os empregadores serao responsiveis solidarios pela infragio.

§ 2°. As normas regulamentadoras definirdo valores e forma de aplicagiio das penas.

Art. 3°. A Secretaria Municipal de Sa(de promoveri campanhas de educagio e
conuscientizacio destinadas a populacio ¢ aos prolissionals de sande, afixando cartazes em
transportes coletivos, bares, rustaurantes, supermercados ¢ afins, alertando sobre 08 riscos de
contaminagio bioldgica no caso da préatica proibida por esia lei)

Art. 4°. Esta lei entrara em vigor 120 {cento @ vinie) dia;\apés a data de sua publicagao.

'\

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte € s.lis de outubro de dois mil e dez
(26/10/2010). i

oS GATVEAD BRAGA GAMPOS - “TICO”
President

\
\

-
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Camara Municipal de Jurdiai
SiEo Pauln

Of. PR/DL 1.676/2010
proc. 60.116
Em 26 de outubro de 2010,

Exm®. Sr.

Dr. MIGUEL IIADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento o adogdo das providéncias cabiveis, a V. BEx".
encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LET N°. 10.69¢. aprovado na Sessdo

Ordindria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

Presidente

rao



Camara Municipal de Jundiai

SHn Paulo
PROJETO DE LEL N®. 10.696
PROCESSO N°. 60.116
OFICIO PR/DL  N° 1.676/2010
RECIRO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 2L 101 10
| SIS

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: .{"; ; y

RECEREDOR: : _

PRAZO PARA SANCAQ/VETO N

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VONCIVELem: | <4/ 4 1 {U
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Dirctora Legislativa
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ads Nobres
Vereadores qué, cdm fundamento no artigo 53 combinado com'p 8 tigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica\dp Municipio, estamos VETANDO TOTALNM
10.696, aprovado pbr essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria a:‘ 3

2010, por considera-lo inconstituciona! e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Cumpre-nos

1 em 26 de outubro de

Apesar do louvavel propésito de estabelecer medidas
que visem diminuit o Tisco de contaminagdo biologica em &mbito municipal, a propositura nfo
poderd prosperar, ¢m virtude de o seu contetido exoarbitar ¢ 4mbito da competéncia atribuida a0
Municipio.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “o aspecto
fundamental da iniciativa reservada esth em resguardar a seu titular a decisfio de propor direito
novo em matérias confiadas 4 sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso
de Direito Constitucional. 17° ed. 5o Paulo: Saraiva, 1989, p. 164).

Ocotre que a Constituigho Federal nfioc outorgou
competéncia a0 Municipio para tratar da matéria que foi objeto do presenie Projeto de Lei, de
modo que a iniciativa estd maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nos termos do artigo 30, inciso II, da Constitui¢lo

Federal ¢ dos artigos 6°, inciso XX, e 13, inciso L, da Lei Orpanica de Jundiai, o Municipio

possui competéncia para suplementar a legislagio foderal ¢ estadual, a fim de garantir o bem

estar de sua populaggo. Nio obstante, observamos que a proposiiura ¢m exame inova na ordem

juridica, excedendo at¢ mesmo 0S limites da competéncia suplementar gstabelecida na
Constitui¢iic Federal.

O Legislativo Municipal ndo poderia criar restrigbes

no que toca a0 meio ambiente do trabalho e a equipamento de seguranga individual (EPI).

Assim, o artigo 1° da propositura € inoportuno, seja porque trata sobre meio ambiente do

Avenida da Liberdade &/n.” - Pago Municipal “Nova Jundigf® - Fone (11) 4589-8421/4585-8435 - FAX (11) 4580-8421



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAI - SP

(Oﬁ GP.Ln" 401/2010 - Processo n°® 29.272-9/2010 — PL 10.696)
trabalho seja porque cria trata sobre saude, criando vedagbes sobre matéria legislativa de

competéncia federal.
Vejamos a Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, acrondutico, espacial ¢ do
trabalhe;

No que toca a legisia¢ho decorrente da 4rea de sadde,
da mesma forma, o Municipio ¢ incompetente para tanto. Cabe a Unifio e aos Estados legislar

sabre saude.

Art. 24. Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrenfemente sobre:

X1 - previdéncia social, protegdo e defesa da saide;

A demonstrar a veracidade da alegagdo acima,
verificamos matéria quanto a utilizagdo de equipamentos de scguranga 10 trabalho foi
regulamenta no pelo Ministério do Trabalho através da Portaria n° n° 3.214. de 08 de julho de
1978. Nesse sentido, s¢ 2 competéncia & do Ministério Federal, nfio pode, ao mesmo tempo, ST

de competéncia do Municipio.

Pelo mesmo motivo, o artigo 2° da propositura néo

pode estabelecer penalidades aos infratores, tendo emn vista que a competéncia é federal.

Desse modo, a presente propositura afronta o artigo
30, incisos T e 11, da Constituicio Federal, bem como o artigo 6°, inciso XXIIL, da Lei Organica
de Jundiai.

Quando o legislador municipal edita ato normative de
competéncia federal, viola 0 principio da reparti¢do comstitucional de competéncias, decorrente
do pacto federativo consagrado no artigo 1° e 18 da Constituigio Federal.

Cumpre-nos destacar que, embora a adogiio de
medidas para evitar a proliferagio de contaminagdes biologicas seja louvével, o conteido da
porma ndo diz tespeito a interesse preponderantemente local. Ao proibir o uso de jalecos e

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal "Nova Jundiaf” - Fone (11} 4589-8421/4580-8435 - FAX (11) 4565-8421



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAT - SP

(Oficio GP.L »° 40172010 - Processo n* 29,272-9/2010 — PL 10.696)
aventais, bem como demais equipamentos de seguranga fora do ambiente de trabalho, ©

Legislativo estabeleceu norma que atende a interesscs gerais, extrapolando os limites do

territorio de Jundiai.

A propositura também estd eivada de ilegalidade por
estabelecer um procedimento de fiscalizagio e campanhas de educagdo a cargo da
Administragio Municipal sem a demonstracio da disponibilidade orgamentaria para suportar as
novas despesas.

Ocorre que essas atividades atribufdas a0 Municipio
implicaria criagho de despesa publica sem a devida estimativa do impacto financeiro ¢ 8
demonstragio da disponibilidade de recursos para atender aos nOvos encargos, com fragrante
violagao das exigéncias do artigo 25 da Constituigio do Estado de Sdo Paulo e dos artigos 49 ¢
50 da Lei Orginica Municipal.

Importanie destacar que nem a sangido do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa nfo esta & disposigio do scu titular para que ele a
detegue a quem the aprouver, mas, sim, € uma obrigagdo funcional do agente politico.

Desse modo, os motivos ora expostos  que
demonstram a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a n#o ser a aposicio de veto total, certos de que, ao ¢Xame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitarfo em manifestar a sua concordancia com a argumentacio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade &/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone {11) 4589-8421/4589.8435 - FAX {11) 4585-8421
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Camara Municipal de Jundiai
SHo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 986
VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N° 10.696 PROCESSO N° 60.116

O Sr. Chefe do Executivo houve por pbem vetar
iotalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que restringe ao ambierte de trabalho o porte de aventais e equipamentos
profissionais, no caso de servigos de saude, por considera-lo ilegal e inconstitucional,
conforme as motivagdes de fis. 11/13.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentas insertos em
nossa manifestagao expressa no Parecer n® 897, de Fls. 05/06, que aponta o$ Mesmos
vicios que ensejam o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum”.

O veto devera ser encaminhado 4 Comissao de
Justiga e Redagdo, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento interno.

Em conformidade com a Constituicao da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta de seus membros (art.
66, § 4°, da CF c.c. art. 53, § 3°, da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do
Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas
as demais proposigdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “capul”
do art. 62, da Constituigao Federal, c/c 0 art. 53, § 3°, da Carta Municipal.

S.m.e.

J_und'i'z;i", 1;{ de novembro de 2010.

T ...;_.f.—. __..I,:-—-—-__*—-—,_._.—-—.__ —
Jog» impaio Junior
o GOpSuRET Juridico N

: Wf_

Ana Lucia'M. de Campos
’ I“,,__.Es'tagiaria

almc



Cémara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 60.116

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.696, de autoria do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, que restringe ao ambiente de trabatho o porte de aventais e
equipamentos profissionais, no caso de servigos de salde.

PARECER N° 1153

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72,
Vil, cfc art. 53 da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo
habil, atraves do Oficio GP. L. n® 401/2010, sua decis3o de vetar totaimente ¢ Projeto
de Lei n® 10.696, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que restringe ao
ambiente de trabalho o porte de aventais e equipamentos profissionais, no caso de
servigos de saude.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma reveste-se de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma
vez que estabelece atribuigdes a sua pessoa politica, sem demonstrar a disponibilidade
or¢gamentaria para supartar novas despesas.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas,
€ a preocupagdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, posto que esta
legislando sobre assuntos de interesse local ( L.OM, art. 13, 1), e tem, por objetivo
evitar o transporte de microorganismos pelos profissionais de salde através de suas
vestimentas usadas em hospitais, clinicas, laboratérios, para fora do ambiente de
trabalho.

Portanto, subscrevemos a analise juridica do nosso érgédo
técnico e concluimos pela nao acolhida do veto total oposto pelo Prefeito,

Parecer contrario.

APROVADO Sala das Comissé%. 23.11.2010.
23 Al ]iC : . / '

ANA TONELLI

ENIVALDORAMO® DE FREITAS
IIVAL!!
almec




Camara Municipal de Jundiai

Sac Paulp

Of PR/DL 1.843/2010
Proc. 60.116
Em 14 de dezembro de 2010

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adog&o das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposic ao PROJETO DE
LEI N.° 10.696 (objeto de seu Of. GP.L. n° 401/2010) foi REJEITADQO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de
Jundiai (art. 53, § 4.9). '

Sem mais, gueira aceitar as expressoes de nossa estima e

consideracao.

-

.

C\‘_ ! e

JQSE GALVAQ BRAGA CAMPOS — “Tica”

ase.: QMMU Presidente
Nome- Qﬁvﬁgttmw :\)

18entidede: VA OISO

Tdn



Camara Municipal de Jundiai
Sh0 Paulo

Processo n®. 60.116

LEI N°, 7.619, DE 21 DF, DEZEM BRO DE 2010

Restringe ac ambiente de trabalho o porte de aventais @ equipamentos
profissionais. no Caso de servi¢os de saude.

0O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, conforme &
rejeigdo de Veto Total pelo Plenario em 14 de dezembro de 2010, promulga @ sequints Lei:

Art. 1°. Os profissionais de salde sio proibidos de circular fora do ambiente laboral com
qualquer cquipamento de protegdo individual, inclusive jalecos ou aventais e oufras vestimentas
especiais, utilizadas para o desempenho de suas fungdes.

§ 1°.  As normas regulamentadoras definirdo os equipamentos considerados de protegdo
individual.

§ 2°. Para os efeitos desta lei, consideram-se profissionais de saiide todos que atuam nos
servicos de saide, bem como estudantes e estagiarios das respectivas profissoces.

Art. 2°. Os infralores estao sujeitos, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, as penas de:

| — adverténciz,

1 - multa.

§ 1°, Os empregadores serdo responsavels solidarios pela infragdo.

§ 2°. As normas regulamentadoras definirio valores ¢ forma de aplicagao das penas.

Art. 3" A Secretaria Municipal de Satde promovera campanhas de cducagio ¢
conscientizagio destinadas a populaciio ¢ aos profissicnais de saude. afixando cartazes cm
transportes colelivos, bares, restaurantes, supermercados ¢ afins, alertando sobre os riscos de
contaminagiio bioligica no caso da pratica proibida por esta lei.

Art. 4. Dsta lei entrard em vigor 120 (cento © vintep\dias apos a dala de sua publicacac.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte eldm de dezembro de dois mil e dez
(211122010},

Registrada e publicada na Secretaria ¢a Camar
dezembro de dois mil e dez (21/12/2010).

RIAA o fodt s
WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Administrativa

rae



Ccamara Municipal de Jundiai

San Paulo

Of. PR/DL 1.870/2010
Proc. 60,116
Cm 21 de devzembro de 2010.

Exmo. Sr.
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAIL

oficio PR/DL. 1.843/2010, encamiitho a V.

Reportando-me a0 anterior
N°. 7.619, promulgada
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