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PROJETODEL%VV. 10.653

(LEANDRO PALMARIMI)

Cria na rede municipal|de educacio basica o vale-compra de material
escolar (Vale-CducacaoV.

Art. 1° Fica instituido na rede municipal de educagfo basica o Vale-Lducagio, a ser
distribuido aos pais ou responsaveis dos alunos regularmente matriculados.

Art. 2° O Vale-Educagdo consiste num vale-compra, exclusivo para a aquisiglo dos
materiais escolares que constem da lista solicitada pelo estabelecimento de ensino, nos seguintes
valores:

I —ensino infantil: R$ 60,00 (sessenta reais);

Il — ensino fundamental: R$ 70,00 (setenta reais).

§ 1° A aquisigio dos materiais se dard exclusivamente nos estabelecimentos comerciais
com sede no Municipio, previamente cadastrados junto & Prefeitura Municipal.

§ 2° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados anualmente, a partir de 1¢ de
Jjaneiro, de acordo com a variagio positiva do INPC - indice Nacional de Pregos ao Consumidor do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, apurada no ano anterior.

Art. 3° O Poder Exccutivo regulamentara esta 1.ei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei cotrerdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias da aquisicdo de materiais escolares para a rede municipal de educagio
bésica,

Art. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Safandas Sessdes, 02/06/2010

CANDROYPALMARINI

az




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PL 0% 10,653 -fls.2)

Justificativa

O presente projeto de lei visa a trazer para lundiai um sistema ja implantado em outras
localidades, com excelentes resultados, como no caso dos municipios paulistas de Barir e
Votorantim,

Trata-se de substituir por um vale-compra os tradicionais kits de material escolar
distribuidos pela Prefeitura aos alunos da rede municipal de educagdo bésica, objeto de
procedimentos licitatérios comumente vencidos por grandes empresas desse segmento com scde
noutros municipios, podendo ser inclusive de outros Estados. Com o “Vale-Educacio” aqui
proposto os materiais escolares serdo totalmente adquiridos nos estabelecimentos comerciais
Jjundiaienses,

Ainda que num primeiro momento a Prefeitura eventualmente tenha um custo major para o
fornecimento do material escolar, o dinheiro ficara no coméreio local e inevitavelmente resultarg
em aumento da arrecadagéo pela Municipalidade. H4 que se ressaltar que o fortalecimento do
comércio local certamente também ocasionard geracdo de empregos € movimentard nossa
economia. Os estabelecimentos comerciais credenciados terdo de disputar os clientes, oferecendo
descontos e promogdes naturalmente benéficos. Importante observar também a satisfacdo ¢ o
prazer das criangas, dos adolescentes ¢ dos seus pais em escolher os materiais escolares, ao invés
de receberem pacotes prontos fechados.

Diante de todo o exposto, entendo que estd suficientemente demonstrado o interesse

publico necessario para aprovagio desta iniciativa.

——

ANBRO RALMARIN!




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 688

PROJETO DE LE! N° 10.653 PROCESSO N° 59.668

De autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, o
presente projeto de lei cria na rede municipal de educagdo basica o vale-compra de material
escolar (Vale-Educagao).

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, nédo
se reveste das condigdes de legalidade e constitucionalidade, pelas razdes que passamos a
discorrer,

DA ILEGALIDADE

A proposta n&o encontra respaldo na Carta de Jundiai, uma
VeZ que, segundo o art. 46, IV e V, cc o art. 72 da Lei Organica Municipal, compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam, matéria
orcamentaria, bem como, atribuicdes de 6rgaos da Administragdo Publica Municipal. No caso a
matéria em tela da atribuicdo concreta a Secretaria Municipal de Educacao, e envolve matéria
orgamentaria com aumento de despesa.

Como se ndo bastasse, o presente projeto causa o
aumento das despesas, previsto no art. 50 da L.O.M., o que é igualmente ilegal.

“Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o
aumento de despesa plblica sera aprovado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.”
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Camara Municipal de Jundiai i:;:i‘k:.-.-
S0 Paulo

(Parecer CJ n° 688 ao PL n® 10.653 — fls. 02)

Desta forma, em face dos dispositivos  legais
supramencionados, a iniciativa incorpora ébices juridicos insanaveis, em virtude das ilegalidades
apresentadas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade do projeto decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area de exclusiva alcada do Prefeito, de
forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art.
2°), principio este repetido na Constituigio Estadual (art. 5°) e na Lei Organica do Municipio (art.
4°). Por fim, o projeto afronta também o ant. 111 da ConstituicAo do Estado, que apregoa a

observancia do principio da legalidade.

Assim, sugerimos ao nobre Vereador gue converta o
presente projeto de lei em Indicacéo ao Prefeito, para a adogdo das medidas cabiveis, se o

caso,

Devera ser ouvida somente a Comissio de Justica e

Redag&o, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade.
QUORUM: maioria simples (art. 44, ‘caput’, L.O.M).
Sme

Jundiaf, oz,cé_‘jun? de 2010,

\_ RénateRibeieCiconelo -
' ~ Estagiario
rre




Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 59,668

PROJETO DE LEI N° 10.653 de autoria do vereador LEANDRO PALMARINI, o presente projeto
de lei cria na rede municipal de educacgio basica o vale-compra de material escolar (Vale-
Educacio).

PARECER N° 941

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a Casa, em
Seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lej Organica do Municipio, de
forma a considerar inconstitucionais e legais projetos da tematica abordada pela presente
propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser observadas, e
a preocupacao da nobre autoria se nos afigura sensata e equilibrada, mesmo que implicitamente
possa alcancar ambito de atuacdo do Executivo oy de orgéo publico. Neste aspecto ousamos
néo concordar com o estudo juridico apresentado por entendermos que a iniciativa encontra
amparo no art. 13, | da Carta de Jundiai e merece ser debatida nesta Casa de Leis. Assim
subscrevemos os argumentos formulados as fls. 04, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagdo do
presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

Sala das comissdes, 08.06.2010.

APROVADO

08 bs !

PAULD SERGIO MARTINS

< J@ I

“Doca”

A FREITAS /FERNAN%
sfr
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Camara Municipal de Jundiaf
Sao Paulo

PUBLICAGAQ  Mubroa

Processo 59.668 Oq MQ.-/ M_,

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 10.653
Cria na rede municipal de educacio basica o vale-compra de material

escolar (Vale-Educagio).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz

saber que em 06 de dezembro de 2011 o Plendrio aprovou:

Art, 1°. Fica instituide na rede municipal de educacdo basica o Vale-Educaciio, a ser
distribuido aos pats ou responsaveis dos alunos regularmente matriculados.

Art. 2* O Vale-Educagiio consiste num vale-compra, exclusivo para a aquisicdo dos
materiais escolares que constem da lista solicitada pelo estabelecimento de ensino, nos seguintes
valores:

I - ensino infantil: R$ 60,00 (sessenta reais);

II — ensino fundamental: R$ 70,00 (setenta reais).

§ 1¢ A aquisigdo dos materiais se dard exclusivamente nos estabelecimentos comerciais
com sede no Municipio, previamente cadastrados junto a Prefeitura Municipal.

§ 2° Os valores previstos neste artigo serfio reajustados anualmente, a partir de 1¢ de
Janeiro, de acordo com a variagio positiva do INPC — indice Nacional de Precos ac Consumidor
do IBGE ~ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apurada no ano anterior,

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugfio desta lei correriio por conta das dotagdes
orgamentarias proprias da aquisi¢iio de materiais escolares para a rede municipal de educagio
basica.

Art. 5 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de dezembro de dois mil e onze
(06/12/2011).

&R DE OHIVEIRA- “Julizio”

Presidente

DR. JULIO

rac




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

Of. PR/DL 971/2011

proc. 59.668
Em 06 de dezembro de 2011

Exm.® Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETQ DE LE| N.° 10.853,

aprovado na Sess&o Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

4 t%/ 2
Dr. JULIO CESAR LIVEIRA - *Julido”

Presidente

rao




Céamara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

PROJETODE LEI N° 10.653

PROCESSO N°.  59.668

OFICIO PR/DL N°.  971/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: O, 141

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Lo
CC: {fU kk/r,)? f\h r(._.f'k-’v'\ |

RECEBEDOR:

[ PRAZO PARA SAN(}KO!VETO’

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ’ 28 12, 1 }
L — S

/ LDQUO - A,J,-\Jgf;/\\
~

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIIO DE JUN L@ _______ ,

Oficio GP.L n® 41972011
Processo  n° 30.234-4/11

CRR . JNDIRT (PROTOCOLD) 28/0€2/2011 14201 000053381

. Aprasentado.
Encaminhe-se és'seguintes comissdes; Jundiai, 22 de dezembro de 2011.

I S

residente
2802720 1 3,

Cumpre-nos comunicar ¥ V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art, 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 10.653,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessio Ordinaria realizada em 06 de dezembro de 2011, por

considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel propésito de criar, na Rede
Municipal de Educagiio Bésica, o vale-compra de material escolar (Vale-Educagdo), a
propositura ndo podera prosperar, em virtude de o seu contetdo exorbitar o 4mbito da

competéncia atribuida 8 Cimara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgio ou entidade estatal,
mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de

Direite Constitucional Positive. 19* ed. So Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos Nossos).

Nem a Constitui¢do Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia 3 Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade e Hlegalidade.

E certo que, conforme art. 46, inciso 1V, da Lei
Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagdo administrativa em
ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada & prestagio de servigos publicos a
cargo da Administracio Publica Municipal, fazendo, assim, gozo do poder discricionério que

detém,

Avanida da Libsrdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundlai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




(Oficio GP.L n° 419/2011 - Processo n° 30.234-4/11 — 16.653)

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas 3 atividade de administrador,
tendente & atuagfio concreta, devendo planejar, organizar
¢ dirigir a gestdo das coisas plblicas. Entre os atos de
administragdo ordindria, pode o Prefeito ter qualquer
atuagdo voltada para a 'conservagdio, ampliagdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos II e XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constituicdo do Estado de So Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a

administraciio do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo est4 legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdo cujo
juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi
observada a prerrogativa estampada no art. 46, inciso IV e V, combinado com o art. 72, incisos
II e XII, ambos da Lei Orgénica Municipal,

O Projeto de Lei n° 10,653 implica ingeréncia na
Administracio Piblica Municipal, 4 qual determina a forma de regulamentagfo, implementagio
¢ gestdo do servigo publico, com despesas inerentes, trazendo, por conseguinte, 6nus ao Frario,

sucedendo ser patente a infringéncia aos arts, 37 e 47, 11, da Constituigfio Estadual.

A medida prevista no projeto de lei implicaria
criagdio de despesa piblica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragdo da
disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, com fragrante violagdo das
exigéncias do art. 25 da Constituigio do Estado de S#o Paulo e dos arts, 49 e 50 da Lei Organica
Municipal.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art, 2° da Constituigdo
Federal, os arts. 5° ¢ 144 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo e 0 art. 4° da Lei Orgénica de
Jundiai, que consagram o principio da separagio e harmonia entre os poderes.

Avanida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-3421

j,\'}h‘,‘! .
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP E@:ﬂ;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - Sp LT:’:@:_’; i

(Oficio GP.L n® 419/2011 - Processo n® 30.234-4/11 — 10.653)

Importante destacar que nem a sangdo do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfio estd a disposi¢do do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagdo fincional do agente politico.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposicio de veto total, certos de que, ao exame das razdes, 0s Nobres

Vereadores nfo hesitarfo em manifestar a sua concordéncia com a argumentagao expendida.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta consideracio,

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiaf
NESTA

scc. ]

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




Cémara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA . g4
PARECER N° 1.553 BRcHtoig co ol

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.653 PROCESSO N° 59.668

1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI. que cria na
rede municipal de educaghic basica o vale-compra de material escolar (Vale-Educagao), por
considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivactes de fls. 11/13.

2. Q veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3, Pedimos, vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao a0 encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestacdo expressa no Parecer n° 688, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissio de
Justi¢a e Redagdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituig&o da Repabiica
€ a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar ¢ veto dentro de 30 dias, contados de sey
recebimento, s6 podenda rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
CF.,clcoart 53, §3° daLOM. ). Exaurido © prazo mencionado sem deliberacéo do Plenario, o
veto sera pautade para a Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais
proposicées, até sua votago final, ressalvadas as matérias de gue trata o “caput’ do art. 62 da
Constituicgo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Sme.

Jundiai, 02 de janeiro de 2012,

’\J-. w&(:g( ﬁtj wli .

rene Roza Fabio Nadal Pedro
Estagléna Consuitol Juridico

pr



Camara Municipal de Jundiaj
S840 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE| N° 10.653, de autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, que cria na rede municipal de educacgio basica o vale-compra de material escolar
{Vale-Educagio).

PARECER N° 1,735

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VI, ¢/c art.
53), 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°
419/2011, sua decisdo de vetar totaimente 0 Projeto de Lei n°® 10.653, do Vereador LEANDRO
PALMARINI, que cria na rede municipal de educacio basica o vale-compra de material escolar
(Vale-Educagio), por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls.
11/13.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pelo Legislativo,
alegando que nem a Constituicdo Federal nem a Lej Orgénica Municipal outorgaram

ilegalidade, por inobservar o disposto no art.46 inciso IV, da Lei Orgéanica de Jundiai, e art. 47,
incisos Il e XIV, ¢/c 0 art. 144, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ou seja, trata-se
de matéria cuja competéncia legislativa é privativa de sua pessoa politica.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga
do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO
02 102/ (2

BARDI !

President¢ e Relator
™

il e

NA TONELL|
1] DOCA”

PAULO SERGIJ MARTINS ROBERTO CO&DE ANDRADE

rif




Camara Municipal de Jundiai
540 Paulo

Of. PR/DL 61/2012

Proc. 59.668
Em 28 de fevereiro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeitc Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabliveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 10.653
(objeto de seu Of. GP.L. n° 419/2011) foi MANTIDO na Sessao Ordinaria ocorrida na

presente data.

Sem mais, gueira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracéo.

A7 7 L. S
Dr. JULIO CESAR DE QLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Recebd,
s SeVan
Nome- )
identidade:

ns EmY /03 /19




