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PROJETO DE LEIN°. 10,640
(José Carlos Ferreira Dias)
AN s Prevé instalacdio de caixas eletrdnicos nos terminais rodovidrios urbanos

ue especifica,

Art. 1°. Serdio instalados caixas eletrdnicos de auto-servigo nos seguintes

terminais rodovidrios urbanos:
I - “Governador Mario Covas” (Centro);
I1 - “Aldo Marani” (Vila Arens); e
111 — “Elizabeth Paschoal Manzan” (Vila Hortoldndia).

Pardgrafo (nico. Tais caixas destinar-se-d0 ao pagamento de contas de
dgua, luz, telefone e demais boletos bancarios, bem como a retirada e depdsito de numerario,

consulta de saldo e extrato.

Art. 2°. Cabera a Secretaria Municipal de Transportes as providéncias

para tal instalag@o.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sva publicagio.

Sala das Sessdes, 19/05/2010
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PL1°. 10.640 - f1s.2)

Justificativa

Um caixa eletrdnico nos terminais de maior circulagio do Municipio
seria uma forma de resgatar direitos basicos de cidadania a um grupo especial de pessoas que nio
tém acesso aos servicos bancarios, seja pela inexisténcia de bancos nas localidades onde habitam
ou trabalham, seja pelas iniimeras exigéncias feitas pelos bancos, ou mesmo pela falta de tempo

para se deslocaram até um banco.

Além disso, o cidaddo, principalmente o idoso, poderia utilizar-se dos

servigos bancarios com conforto e seguranga.

Assim, a implantagio de um caixa eletrdnico naqueles terminais
referidos no projeto facilitaria a vida dos tantos municipes que passam por ali diariamente, uma
vez que eles poderiam pagar suas contas bancarias enquanto 1a estivessem, sem ter que se deslocar

para as redes bancdrias.

E o que apresentamos, solicitando o importante apoic dos nobres

Colegas.
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Camara Mummpal de Jundla: :
Séo Paulo : i o

COMISSAO DE JUSTICAEREDAGAO .~~~ PROCESSON°50.542

. PROJETO DE LEI N° 10.640, de autoria do Vergador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que

prevé mstalagae de caixas eletrbnlcos nos termlnals rodowarlos urbanos que egpecifi ica. .
' R . RE ITABG L

. PARECERN°925 [ - \:re idemte
T \3h1aoio

/JOSE CARLOS FERREIRA DIAS que prevé mstalat;éo de calxas eletronlco nos termlnals '
rodowanos urbanos que especnf ca.

‘ : A proposugéo recebeu manlfestac;ao pela uegalidade e
mconshtucnonalldade ﬁor parte da Consultona Jundtca da Casa, que situa, a matéria como sendo .
da pnvatwa algada do Prefelto - . -
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 1256/2010
Proc. 59.542 Em 02 de junho de 2010

Exmo. Sr.
José Carlos Ferreira Dias

DD. Vereador a Camara Municipal
JUNDIAI

O PROJETO DE LEI N.° 10.640, de sua autoria ("Prevé instalagéo
de caixas eletrénicos nos terminais rodoviarios urbanos que especifica’), recebeu
Parecer Contrario da Comissdo de Justica e Redacéo.

Sendo assim, informo-lhe gue, nos termes do Regimento Interno
(art. 139, § 2.%), referido parecer devera ser apreciagdo pelo Plenario.

Sem mais, a V.Exa. apresenfo cordiais saudagdes.

< [ S—

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - "Tico”
residente
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Painel Eletrénico - Plendrio

Matéria : PARECER CONTRARIO DA CJR AO PROJETO DE LEI 10640

Reunido : 83" Sessdo Ordindria
Data : 03/11/2010 - 09:10:56 as 09:12:24
Quorum Rejeigdo - Dois Tergos (Presidente Vota)

Total de Presentes . 16 Parlamentares
Total de Ausentes : 0 Parlamentares

Nome do Pardamentar Voto
ANA VICENTINA TONELL! Néo
ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO Néo
DOMINGOS FONTE BASSO Nio
DURVAL LOPES ORLATO N&o
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Nao
FERNANDO MANQEL BARD! Nao
GUSTAVO MARTINELL] N&o
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS N&o
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Néo
JULIO CESAR DE OLIVEIRA Nao
LEANDRO PALMARINI N&o
MARCELO ROBERTC GASTALDO Nao
MARILENA PERDIZ NEGRO Nao
PAULO SERGIO MARTINS Nao
ROBERTO CONDE ANDRADE N&o
SiLVIO ERMANI Nao
Totais da Votacdo : SIM N ABSTENCAO NAO VOTOU VOTOS
0 1 0 0 16
-? __.._)
|

Presidente

SEV-Z2300 1 Visual - 031 3276-8000



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

pp.12134

ROYAD

Presidente
23111110

EMENDA N°. 1 ao PROJETO DE LEI N° 10.640
(José Carlos Ferreira Dias)

Altera a ementa.

Na ementa, onde se 1& “Prevé” leja-se “Permite”.

Sala das Sessdes, 23/11/2010
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PUBLICAGAOD "'

Processo n.° 59.542 Q@/ M /AO

Autografo
PROJETO DE LEI N°. _10.640

Permite instalagio de caixas eletrOnicos nos terminais rodoviarics
urbanos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 23 de novembro de 2010 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Serdio instalados caixas eletrdnicos de auto-servi¢o nos seguintes terminais

rodoviérios urbanos:
I —“Governador Mério Covas” (Centro,
I1 - “Aldo Marani” (Vila Arens); ¢
111 — “Elizabeth Paschoal Manzan” (Vila Hortolandia).

Paragrafo Onico. Tais caixas destinar-se-30 ao pagamento de contas de agua, luz, telefone

e demais boletos bancérios, bem como a retirada ¢ deposito de numerdrio, consulta de saldo e

extrato.

Art. 2°.  Caberdo a Secretaria Municipal de Transportes as providéncias para tal

instalagéio.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vint§ e trés de novembro de dois mil e dez
(23/11/2010).

)
JOSE GALVAO BRWGA CAMPOS — “TICO”

Presidente

rao



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 1.764/2010
proc. 59.542

Em 23 de novembro de 2010

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adog¢ao das providéncias cabiveis, a
V. Ex2. encaminho o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LE! N.° 10.640,
aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

rao



Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

PROJETO DE LEI N°. 10.640

PROCESSO N°.  59.542

OFiCIO PR/DL N°. 1.764/2010

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: \Mfz [ AN 1AL )
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: (7 ol

RECEBEDOi/ﬂ(}\AD/Q-ﬁA

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 82)

o =]
. : \
PRAZO VENCIVEL em: /5 112 1 10 “

@LL&W\{,\,\&A :

Diretora Legislativa




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Processo n.° 59.542

LEIN°. 7.616, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010
Permite instalagio de caixas eletrénicos nos terminais rodoviarios
urbanos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de So Paulo,
conforme o Plenario aprovou em 23 de novembro de 2010 e o Prefeito Municipal sancionou

tacitamente, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°  Serdo instalados caixas eletrbnicos de auto-servico nos seguintes terminais

rodoviarios urbanos:
1 — “Governador Mario Covas” {Centro);
1 — “Aldo Marani” (Vila Arens); e
Iil — “Elizabeth Paschoal Manzan” (Vila Hottoldndia).

Paragrafo tmico. Tais caixas destinar-se-80 a0 pagamento de contas de agua, luz, telefone

e demais boletos bancarios, bem como a retirada e depdsito de numerério, consulta de saldo e

extrato.

Art. 2°. Caberfic a Secretaria Municipal de Transportes as providéncias para tal

instalacéo.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte de dezembro de dois il e dez
(20/12/2010).

[

O BRAGA CAMPOS - “TICO”

JOSE GALV

Registrada e publicada na Secretaria da CAmara\ Municipal de Jundiaf, em vinte de

dezembro de dois mil e dez (20/12/2010). -

) N
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 1.860/2010

Proc. 59.542
Em 20 de dezembro de 2010.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Encaminho a V. Exa. para conhecimento ¢ adogdo das providéncias

cabiveis, cépia da LEI N°. 7.616, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

JOSE GARVAOQ BRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidente

. Recebt,
a3y’ § '\.»O’((}(KGL
Nomé#
Mzdﬁ & [ 20055

Enc’? /{42500
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo
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Todevilinios Whanos oue espocifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDW.
mammmommmmm
noventiro: de 2010 e o Prafeito . Municipal ssackinou
tacitamente, promiiga & seguinis Lel;

15, Sartio nsteledon caixas ietrénicos de cto-senvico ok
1= *Govemaor Mo Covas™ (Conks):

1~ "Adto Mnemii” (VO Averie

it — “Bilzsbeh Paschoal Manzan” (Via Hertciindla).

Parigraie thico. Tuis calias dalinar 5o-80 00 pagamento de
contas do. igue, Uz, taledone o ferriuls: holshos bancinios, bem
cornd A relirade o depdsito de numeniie, consulin deo saido &
At. 2. Csbaito & Sedrolaria. Muciipsl de Transpotes as
providencins para tal- instalailio.

Ar. 3. Eslalol entra e vigor ne date de sus publicagéio.

. CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, o vinte do dezembro de-
chois. rll & daz (20112120100,
JOSE GALVAO BRAGA CANBOS - *FICO"
© Presidente . .
Registraca o publionda na’ Secrataria da Cémars' Municipal de
diiriial, om vinte d dezermbro de'dais mi 8,

© WILMA CAMILO MANFRED) © -
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:ﬂm TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0O PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgiio Especial
Praga da Sés/n® - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

Séo Paulo, 3 de abril de 2013.

Referéncia:

Oficio n.° 1062-0/2013 sdI

Direta de Inconstitucionalidade n° 0049539-81.2013.8.26.0000
Numero de Origem: 7616/2010 - A
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai b

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai f

Presi n“Jte
1014 Neo |13

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia os necessarios
esclarecimentos, no prazo legal, conforme cépias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos

de distinta considerag&o.

alter de Almeida Guilherme
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0049539-
81.2013.8.26.0000

COMARCA: Jundiai
AUTOR: Prefeito do Municipio de Jundiai

REU: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

1. O Prefeito Municipal de Jundiai investe contra a Lei
n° 7.616/2010, que dispde que “serdo instalados caixas eletronicos de
autosservigo” nos terminais rodovidrios urbanos que especifica, tachando-a
de inconstitucional, pois, oriunda de projeto de lei proposto por Vereador,
diz respeito a organizagio ¢/ou funcionamento da Administragio Municipal
e, ademais, cria despesas ao erario, sem que conste indicagfio dos recursos
disponiveis, tudo em detrimento dos artigos 5°, 47, caput, incisos 11, XI e
XIV, artigo 144 e, ainda, artigo 25, todos da Constituigio do Estado, e

também do artigo 50 da Lei Organica do Municipio.

Pede o requerente concesso de medida liminar de
suspensdo da eficacia, com efeito ex func, do referido diploma legal, pois
presentes os fumos de bom direito e perigo de lesdo irreparavel ou de dificil

reparagao.

2. Relata o autor que o projeto de lei foi sancionado

tacitamente, tendo a lei sido promulgada pelo Presidente da Camara de
Vereadores, aduzindo que isso ocorreu "porque o Prefeito Municipal a
época, por razdes que se desconhece, evitou vetar a iniciativa do vereador

José Carlos Ferreira Dias”.

A
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Constato, todavia, que o Prefeito de entdo, Miguel
Haddad, conforme fls. 9/10, enviou mensagem ao Presidente da Cimara
Municipal comunicando que vetava totalmente do Projeto de Lei n°® 10.640,
"em virtude de o seu contetdo tratar de matéria cuja competéncia incumbe
exclusivamente ao Chefe do Executivo". Finalizando disse o Prefeito:
"Desse modo, o0s motivos ora expostos que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem
outra medida a ndo ser a aposi¢do do veto total, certos de que, ao exame
das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua

concordancia com a argumentagdo expendida”.

Nestes termos, antes de apreciar o pedido de concesséo
de providéncia liminar, é preciso esclarecer a contradigdo existente entre a
afirmativa do autor da acdo, de o Prefeito da época ndo ter vetado o projeto
de lei, e o que constou da mensagem deste & Camara de Vereadores. Em
suma, houve veto? A Camara rejeitou-o, enviando o projeto a sangdo do
Prefeito, que deixou escoar prazo sém manifestagdo (sangfo tacita), razio

por que teria o Presidente da Edilidade promulgado a lei?

Para que a questdo fique esclarecida, oficie-se ao
Prefeito Municipal de Jundiai, bem como ao Presidente da respectiva

Camara de Vereadores.

Sio Paulo, 19 de margo de 2013,

/ngt

Direta de Inconstitucionalidade n® 0049539-81,2013.8.26.0000 - Jundiai
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Prefeitura de Jundiai
Secreans de Negdcios Jueklos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

@OU\/QM)O]"”? [, 2012

coNT“'“:E

LEI MUNICIPAL N° 7.616/2010.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico,

Jundiai, Estado de S&o Paulo, vem 2 presenca de Vossa Exceléncia propor a
presente;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, Il, e 74, VI, da Constituicéo do Estado
de Sao Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituicdo da Republica, pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

Do objeto da lei.

A Lei n.® 7.616, de 20 de dezembro de 2010, permite instalagéio de
caixas eletrénicos nos terminais rodoviarios que especifica. Nao obstante a ementa da
lei, 0 seu artigo 1° dispde que “serdo instalados caixas elelrénicos de autosservigo”

-

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/t® - Jd. Botdnico — 7° andar — Ala Norts %/}
Jundial-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-3517 ) :




906,53 512

Prefeitura de Jundiai
Secretaria dz Negicios Jwidioos

nos terminais que especifica, Ou seja, existe obrigacdo legal de instalar os
equipamentos mencionados.

A lei atacada padece de vicio de inconstitucionalidade formal — por
afronta ao disposto nos artigos 5°, 47, capul, incisos, Il, Xl e XIV, e 144, todos da
Carta Estadual - e material - por nio se amoldar ao conteddo do artigo 25, captt, da
Constituigao do Estado de Sao Paulo.

Da_inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n® 10.640, aprovado pela
Camara Municipal em 23 de novembro de 2010.

Apds parecer da Consultoria Juridica da Camara Municipal de Jundiai e
da Procuradoria e Consultoria Juridica deste Municipio manifestando-se pela
iInconstitucionalidade da iniciativa do Legislativo Municipal, a lei foi aprovada por
decurso de prazo, isso porque o Prefeito Municipal & época, por razdes que se
desconhece, evitou vetar a iniciativa do vereador José Carlos Ferreira Dias.

Em 20 de dezembro de 2010 a referida lei foi promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal.

O vicio de inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei
ou um ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no
tocante as regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relagao a
competéncia para a deflagragio da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgénica), quanto no que concerne ao procedimento fixado para a
elaboragéo, alteragac ou substituigio das espécies legais (inconstitucionalidade formal
objetiva ou propriamente dita).

Importante destacar que nem a sangdo do Prefeito — ainda que por
decurso de prazo — supre os mencionados vicios. A iniciativa n3o esta a disposi¢do do
seu titular para que ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigacao
funcional do Agente Politico.
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A respeito do tema, esclarece Alexandre de Moraes que "o processo
legislativo é verdadeiro corolério do principio da legalidade (...} que deve ser entendido
como ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada de acordo com as regras de
processo legisiativo constitucional (artigos 59 a 69, da Constituigdo Federal). Assim
sendo, a inobservéncia das normas constitucionais de processo legisiativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido,
possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por parte do Poder
Judicigrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado” (Direito
Constitucional. 26* ed.; S&o Paulo: Atlas; 2010; p. 712).

A lei ora atacada, ao determinar que a Secretaria Municipal de
Transportes compete tomar as providéncias necessarias para a instalagdo de caixas
eletrdnicos nos terminais rodovidrios urbanos, cria despesas sem especificar a fonte
necessaria de recurso, eis que a adaptagio daqueles ficara a cargo do Municipio.
Assim, esta eivada de ilegalidade, pois ao criar despesa sem indicacéo da origem dos
recursos para a sua cobertura afronta o artigo 50 da Lei Organica do Municipio de
Jundiaf, que disp8e que “nenhum projefo de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa sers aprovado, sem que consle a indicag&o dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos’.

A instauragdc de processo legislativo respeitante a organizagao efou
funcionamento da Administragéo Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do
Poder Executivo local, por redundar na criagao de obrigagdes e dispéndios financeiros
para o ente publico. Por isso, eventual ingeréncia do Orgéo Legislativo Municipal no
tratamento destas questdes implica em afronta ao principio da separago dos poderes,
acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal atividade
legiferante (por transgressao ao mandamento contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos
Ite XIV, e 144, todos da Constituigdio do Estado de S&o Paulo).

Os comandos constitucionais acima mencionados  restaram
desatendidos, pois o ato normativo originou-se a partir de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, aprovado pela Camara Municipal de Jundiaj e promulgado, apds decurso
de prazo, pelo Presidente daquela Edilidade.
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Com relagdo ao vicio de inconstitucionalidade material impende
destacar gue ocorrera quando ¢ contelido de uma lei ou ato normativo nao guarda a
necessaria congruéncia com aigum preceito efou principio contido no texto da
Constituicdo (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras, da existéncia de
uma relagdo de néo conformidade entre o objeto do diploma legistativo e a ordem
constitucional vigente, podendo manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violagdo
textual, afronta implicita ou desvio de poder.

Ocorre ofensa ao artigo 25 da Constituiciio do Estado, eis que a
implementacgéo da lei implica criagfio ou aumento de despesa publica sem a provis&o
de recursos orgamentarios para suporta-la. Evidentemente que a adaptacdo dos
terminais urbanos especificados na lei cria despesas a cargo do Executivo.

Em resumo, a lei ora combatida nio observou os ditames constitucional
concernentes ao principio da separagio, independéncia e harmonia entre os Poderes,
nao obedecido pelo Legislativo Municipal. Além disso, ocorreu invasio da esfera de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de
competéncia esta assegurada ao Executivo afrontou aos preceitos insculpidos nos
artigos 5°, caput, 25, 47, incisos Il, Xi e XIV, e 144, todos da Constituigao Paulista.

De todo o exposto, resta patente a inadequacao do diploma legisiativo
guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-se o controle
concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente declaragdo de
inconstitucionalidade.

Da suspensdo liminar com efeitos ex func.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados, restaram
provadas, de plano, as violagbes as premissas constitucionais, estando presentes,
pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituigdo Estadual, causando danos de dificil

. o
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reparagao, eis que impde ac Executivo Municipal atribuigdo que jamais the poderia ser
imposta.

Por outro lado, a apiicagdo da norma como projetada resulta em
inevitavel acréscimo de despesas ao erario publico, eis que cabera a Administracdo
efetivar alteragdes nos terminais urbanos para viabilizar o cumprimento da lei ora
atacada, mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei promulgada pela Camara
Municipal, por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio, que
dispde que nenhum projeto de lei que implique criagdo ou aumento de despesa
publica sera aprovado sem que dele conste a indicagio dos recursos disponiveis,

~ préprios para atender aos novos encargos.

Assim, presentes estio o perigo de lesd3o irreparavel e de dificil
reparacéo e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca do fumus
boni juris e do periculum in mora.

- Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora esposada,
requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars, suspendendo os
efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

Do pedido.
’\ Por todo o exposto, é a presente ag&o para requerer:
a)} Seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da
Lei Municipal n® 7.618, de 20 de dezembro de 2010, com efeitos ex
tunc;
P b) Sejam requisitadas informagdes junto a Camara Municipal de
Jundiai;

c) Seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos termos do artigo 90, § 1°, da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo;
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d) Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90,
§ 2° da Constituigio Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado:;

e} Seja devidamente processada e julgada a presente ag&o direta de
inconstitucionalidade para, confirmada a medida de urgéncia
concedida, julgar totaimente procedente o pedido, declarando-se
inconstitucional a Lei n° 7.616, de 20 de dezembro de 2010,

comunicando-se, oportunamente, & Camara Municipal a deciséo
final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem exce¢3o.
Da-se & causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 26 de fevereiro de 2013.

Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

\J

COPIA

EXCELENTiISSIMO SR, DR. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA __ADIN N°  0049539-
81.2013.8.26.0000. DO EGREGIO ORGAQ ESPECIAL DO _TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n2 0049539-81.2013.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de lundiaf
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Comarca: Sao Paulo
Relator: Des. Walter de Almeida Guilherme

Sala 309

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTOR!, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n° 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia,
em atengdio ao oficio n° 1062-0/2013 - sdi, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 3 de abril
de 2013, recebido nesta Camara em 10 de abril de 2013, conforme
protocolo 066.810, nos autos do processo da agdo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municipio de Jundial n°® 7.616, de 20 de dezembro de 20H), que ‘permite
instalagdo de caixas elelronicos nos terminais rodoviaf urbanos que
especifica”, em tramite nesse Egrégio Tribunal, vem prg as seguintes
informacgdes, o que faz articuladamente:

14 G015399-6¢
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.640, de autoria
do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé instalagéo de
caixas eletrénicos nos terminais rodoviarios urbanos que especifica,
contou com parecer pela inconstitucionalidade por parte da Consultoria

Juridica desta CAmara Municipal e e parecer contraric & tramitagio da proposta
exarado pela Comiss&o de Justi¢a e Redagao.

2. O Regimento Interno da Camara Municipal
de Jundiai — § 2° do art. 138" - determina que o parecer contrario da Comisséo de
Justica e Redagdo seja submetido a aprecia¢iio plenaria, e nesse contexto o parecer
contrario da referida comiss&o foi rejeitado na Sessfo Ordindria realizada em 03 de
novembro de 2010, fator que possibilitou a normal tramitagéo do feito.

3. Pautado para a Sess3o Ordindria do dia 23
de novembro de 2010, o projeto restou aprovado pelo Plendrio da Edilidade, e o
autografo foi encaminhado ao Executivo na mesma data.

1 Diz 0 § 2° do art. 139: “Se o parecer da Comiss&o de Justica e Redagédo for contrario, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, sobre estas decidira o Plendrio, em votagdo prévia,
respeitado ¢ seguinte procedimento.”

“b) o parecer sera inclufdo na ordem do dia, nos termos do § 2° e alineas do art. 80 do
Regimento Interno, permitido apenas um adiamento, para a sessao ordinaria subsequente,

“d) o reconhecimento ou nao, da constitucionalidade e ou ilegalidade, far-se-a por
aprovagio ou rejei¢do plenaria, obedecendo-se ao “gquorum” seguinte:
1. aprovacdo do parecer — quorum: maioria simples.

2. rejeigio do parecer — quorum: 2/3 (dois tergos) dos mempros da Camara.

§ 3°. Rejeitado o parecer da Comissiio de Justica  Redacfip pela llegalidade e ou
inconstituclonalidade, o projeto retornard ao seu trimite ngrmal ouvindo-se as
comissdes competentes seguintes, ap6s o que o projeto estarq apgto a discussiio e
votaghio.
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Camara Municipal de Jundiai |
S#o Paulo
4, A Lei Organica de Jundiai — art. 52, e

paragrafo (nico?, estabelece prazo de 15 (quinze) dias Uteis para que o Executivo
exerca o poder de veto as propostas aprovadas pelo Legislativo. Referido prazo
decorreu “in albis”, motivo pelo qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei 7.616, de 20
de dezembro de 2010, consoante demonstra a anexa cépia do inteiro teor do processo
legislativo.

Eram as informagdes.

Jundiai, 11 de gbril de 2013.

Aonaldo Satker Ve, ]
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
QABI/SP 85.061 OAB/SP 131.522

rsv

2Art. 52, O projeto aprovado sera, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, enviado pelo Presidente da
Camara ao Prefeito, que, concordando, o sancionara e promulgara, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis.

Paragrafo Gnico. Decorrido esse prazo, o siléncio do Prefeito importara em sangéo tacita.




Camara Municipal de Jundiai pros. 53942
Séo Paulo
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
079.615.078-84, outorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que 08 Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n°® 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°® 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°
0049539-81.2013.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos 0s
demais atos processuais, inclusive recursos perante os Tribunais competentes, a bem

de sua defesa.

Jundiai, 11 de abril de 201 3.

g
GERSON HENRIQUE SARTORI
Presiyjente

rav
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26.0000

Presidente

15105120 13

A DT
COMARCA: Sdo Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Jundiai / a}\k’\l

REU: Presidente da Camara Municipal de Jundiai )

Peco venia para transcrever o despacho inicialmente

proferido:

‘l. O Prefeitc Municipal de Jundiai investe contra a Lei
n® 7.616/2010, que dispde que "serdo instalados caixas eletronicos de
autosservigo™ nos terminais rodovidrios urbanos que especifica, tachando-
a de inconstitucional, pois, oriunda de projeto de fei proposto por
Vereador, diz respeito & organiza¢do elvw junclonamento dlet
Adminisiraglio Municipal ¢, ademais. crla despesas ao erdrio, sem que
conste indicagdio dos recursos disponiveis, tudo em detrimento dos artigos
§% 47, caput, incisos Il, Xl e XIV, artigo 144 e. aiuu, artigo 25, todos da
Constituicio do Estado, e também do artigo 50 da Lei Orgdnica do

Municipio.

Pede o requerente concessdo de medida liminar de
suspensdo da eficdcla, com efeito ex tunc, do referido diploma legul, pois
presentes os fumos de bom direito e perigo de lesiio irrepurdvel ou de

dificil reparagdo.




H/=Ci-U4

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DI JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

LR PRI VY I

2. Relata o autor que o projeto de lei foi sancionudo
tacitamente, tendo a lei sido promulgada pelo Presidente da Camara de
Vereadores, aduzindo que isso ocorreu "porque o Prefelte Municipal a
época, por ruzdes que se desconhece, evitou vetar a iniciativa do vereador

José Carlos Ferreira Dias".

Constato, todavia, que o Prefeito de emdo, Miguel
Haddad, conforme fls. %/10, enviou mensagem ao Presidente da Cdamara
Municipal comunicando que vetava totalmente do Projeto de Lei n® 10.640,
"em virtude de o seu conteido tratar de matéria cuja competéncia incumbe
exclusivamente ao Chefe do Executivo”. Finalizundo disse o Prefeito:
"Desse modoe, os motivos ora exposios que demonstram @
incomstitucionalidude e a ilegalidade da propusitura, ndo nos permitem
outra medida a ndo ser a aposi¢éo do veto total, certus de que, a0 exame
das razdes, os Nobres Vereadores nido hesitardo em wanifestar a suu

concorddncia com a argumentacdo expendida’.

Nestes termos, antes de apreciur ¢ pedido de concessau
de providéncia liminar, é preciso esclarecer a contradi¢do existente entre d
afirmativa do autor da aglo, de o Prefeitn da época ndo ter vetudo o
projeto de lei, e o que constou da mensagem deste a Cdmara de
Vercadores. Em suma, houve veto? A Cdmara rejeitou-o, envianda o
projeto o sangio do Prefeito. que deixou escoar prazo seim manifestagdo
(sangdio tacita), razdo por que teria o Presidente da Edilidade promulgado

alei?

Paru que o questdo figue esclarecida, oficie-se ao
Prefeito Municipal de Jundial, bem como ao Presidente da respectiva
Camara de Vereadores.’.

Direta de Meonstilucionshidade n® 0049539.81.2013.8.26. 0000 Jundial
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Prestadas as informagdes, conclui-se que houve sangio
tacita,

E a sintese do necessério,

1. Para a concessdo de liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade, curial que se afirme a plausibilidade da postula¢do,
ou seja, a presenca do fumus boni juris, e a necessidade da imediata
suspensio da vigéncia e eficdcia da let impugnada sob pena de grave
prejuizo & Fazenda Publica ou de lesio de dificil reparagio, vale dicer. a

existéncia do periculum in mora.

A posigiio adotada pelo Supremo Tribunal Federal no
que tange 4 concessdo de liminar em agdes diretas de inconstitucionalidade
reflete, igualmente, 0 pensamento da doutrina sobre o tema, como
demonstrado por RONALDO POLETTL:

‘Na verdade, a concessGo de Lliminar €
condicionada a requisitos muitos rigidos. A Constituicdo
inseriu na competéncia do Supremo o processo de julgamento de
peuido de medida  cautelar  das acdes diretas de
{nconstitucionalidade (art. 182, I, p), mas ela somente ¢
cabivel quando @ vigéncia imediata do texto contra o qual se
representou poderd ocasionar dano irrepardvel ao Erdrio ou
crior situgcdo de dificil desfazimento. A suspensdo Liminar €
medida de cardter excepcional que pressupde demonstrada, alén
da relevancie juridica do fundamento da argiiicéo, a
ocorréncia de tinteresse publico prevalente, aferivel pela
iminénciag de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, Qque

recomende o imedigto retorne & situacdo anterior.”’ (in

Direta do Inconstitucionalidade n® 0049539-81 2013 8.26.0000 - Yundinf
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Controle da Constitucionalidade das Leis, 2* edig2o, ed. Forense, Rio de

Janeiro, 1.995, pags. 130 ¢ 131}

Sob a perspectiva da cogniglo sumdria que demanda um
pedido de liminar, emn consideragio primordial, assume contorpo de
inconstitucionalidade derivar de iniciativa de Cimara Municipal projeto de
lei que cuide de questdo de caréter eminentemente adininistrativo. Isto €, hd
razoabilidade do dirsito invocado, uma vez que a norma de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre matéria aparentemente de iniciativa reservada
ao Chefe do Executivo, ofende o principio da indcpendéncia ¢ harmonia

dos poderes.

Lembre-se que as regras de fixagfio para desencadear o
processo legislativo tém como corolrio o principio da separagAo dos
poderes. E ele que organiza, inclusive, o inter-relacionamento do Executivo
e do Legislativo das vdrias pessoas politicas. Como leciona MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO: “o aspecto findamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo Je propor direlio
novo em martérias confiadas ¢ sua especial atenydio, ou de seu interesse
preponderante”. E o processo legislativo [ixado na Counstitui¢do da
Reptblica, sem azo & controvérsis, ¢ cogente para todos o0s entes

federativos.

Presente, igualmente, o requisito de periculum in mord,
dada a evidéncia do perige da demora para a decisfo final da a¢do direta de

inconstitucionalidade.

Do exposto, concedo a liminar e suspendo, com efetto

ex tunc, a vigéncia e a eficAcia da Lei Municipal n° 7.616, de 20 de

Direta de Inconstitucionatidade n° 0049539.81.2013.8.26.0000 ~ Sundiai
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dezembro de 2,010, da Comarca de Jundiai.
2. Comunique-se.

3. Processe-se na forma dos arts. 226 e seguintes do

Regimento Interno desta Corte:

a) oficiando-se ~ com cépia desta decisfio — ao
Presidente da Camara Municipal de Jundial, solicitando-se informagdes, no

prazo de 30 dias;

b) citando-se o Procurader Gerai do Estado para, em 15

dias defender, querendo e, no que couber, o ato impugnado; e, ainda,

¢) colhendo-se o parecer do Procurador-Geral de Justiga,

em |3 dias, apds decorrido o prazo para as informagdes.
880 Paulo, 13 de maio de 2013,
WALTER DE ALMEIDA GUY 4 ERME

Relator
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Senhor Presidente,

N

A fim de instruir os autos de Ag 1 ¢ Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme cdpias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragio.

M)ﬁr m% -
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME

Desembargador Relator
A
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PODER JUDICIARIO W‘

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0049539-81.2013.8.
26.0000

COMARCA: Sio Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Jundiaf

REU: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Peco venia para transcrever o despacho inicialmente

proferido:

‘l. O Prefeito Municipal de Jundiai investe contra a Lei
n® 7.616/2010, que dispde que "serdo instalados caixas eletronicos de
autosservico” nos terminais rodovidrios urbanos que especifica, tachando-
u de inconstitucional, pois, oriunda de projeto de lei proposto por
Vereador. diz respeito a organizagdo e/ou funcionamento  da
Administracdo Municipal e, ademais, cria despesas ao erdrio, sem que
conste indicacdo dos recursos disponiveis, tudo em detrimento dos arfigos
5° 47, caput, incisos I, XI e X1V, artigo 144 e, ainda, artigo 25, todos da
Constituigiio do Estado, e também do artigo 50 da Lei Organica do

Municipio.

Pede o requerente concessdo de medida liminar de
suspensdo da eficdcia, com efeito ex tunc, do referido diploma legal, pois
presentes os fumos de bom direito ¢ perigo de lesdo irreparavel ou de

dificil reparagdo.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2. Relata o autor que o projeto de lei foi sancionado
tacitamente, tendo a lei sido promulgada pelo Presidente da Camara de
Vereadores, aduzindo que isso ocorreu "porque o Prefeito Municipal a
época, por razies que se desconhece, evitou vetar a iniciativa do vereador

José Carlos Ferreira Dias”.

Constato, todavia, que o Prefeito de entdo, Miguel
Haddad, conforme fls. 9/10, enviou mensagem ao Presidente da Camara
Municipal comunicando que vetava totalmente do Projeto de Lei n° 10.640,
"om virtude de o seu contetido tratar de matéria cuja competéncia incumbe
exclusivamente ao Chefe do Executivo”. Finalizando disse o0 Prefeito:
"Desse modo, os motivos ora expostos  que demonstram d
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem
outra medida a ndio ser a aposigdo do veto total, certos de que, ao exame
das razées. os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua

concorddncia com a argumentagdo expendida”.

Nestes termos, antes de apreciar o pedido de concessao
de providéncia liminar. é preciso esclarecer a contradicdo existente entre a
afirmativa do autor da agdo, de o Prefeito da época ndo ter vetado o
projeto de lei, ¢ o que constou da mensagem deste a Cdmara de
Vereadores. Em suma, houve veto? A Cdmara rejeitou-o, enviando o
projeto a sang¢do do Prefeito, que deixou escoar prazo sem manifestagdo
(san¢do tdcita), razdo por que feria o Presidente da Edilidade promulgado

a lei?

Para que a questdo fique esclarecida, oficie-se ao
Prefeito Municipal de Jundiai, bem como ao Presidente da respectiva
Cdmara de Vereadores. .

IYireta de Inconstitucionalidade n® 0049539-81.2013.8.26.0000 — Jundiai
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Prestadas as informagdes, conclui-se que houve sangéo

tacita.
E a siniese do necessario.

1. Para a concessdo de liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade, curial que se afirme a plausibilidade da postulagéo,
ou seja, a presenga do fumus boni juris, e a necessidade da imediata
suspensdo da vigéncia e eficacia da lei impugnada sob pena de grave
prejuizo 4 Fazenda Publica ou de leséio de dificil reparagdo, vale dizer, a

existéncia do periculum in mora.

A posiciio adotada pelo Supremo Tribunal Federal no
que tange a concessdo de liminar em agdes diretas de inconstitucionalidade
reflete, igualmente, o pensamento da doutrina sobre o tema, como

demonstrado por RONALDO POLETT!:

‘Na verdade, a concessdo de Liminar ¢€
condicionada a requisitos muitos rigidos. A Constituicdo
inseriu na competéncia do Supremo o processo de julgamento de
pedido de  medida cautelar  das acoes diretas de
inconstitucionalidade (art. 102, I, p), mas ela somente e
cabivel quando a vigéncia imediata do texto contra o qual se
representou poderd ocasionar dano irrepardvel ao Erdrio ou
criar situacdo de dificil desfazimento. A suspensdo Lliminar é
medida de cardter excepcional que pressupoe demonstrada, além
da relevancia juridica do fundamento da argiicdo, a
ocorréncia de ‘interesse publico prevalente, aferivel pela
iminéncia de dano irrepardvel ou de dificil reparacdgo, que

recomende o imediato retorno a situacdo anterior.”’ (in

Dircta de Inconstitucionalidade n° 0049539-81.201 3.8.26.0000 - Jundiai
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Controle da Constitucionalidade das Leis, 2° edi¢do, ed. Forense, Rio de

Janeiro, 1.995, pags. 130 ¢ 131).

Sob a perspectiva da cogni¢do sumaria que demanda um
pedido de liminar, em consideragdo primordial, assume contorno de
inconstitucionalidade derivar de iniciativa de Camara Municipal projeto de
lei que cuide de questio de carater eminentemente administrativo. Isto &, ha
razoabilidade do direito invocado, uma vez que a norma de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre matéria aparentemente de iniciativa reservada
ao Chefe do Execulivo, ofende o principio da independéncia e harmonia

dos poderes.

Lembre-se que as regras de fixagdo para desencadear o
processo legislativo tém como corolario o principio da separagdo dos
poderes. E ele que organiza, inclusive, o inter-relacionamento do Executivo
e do Legislativo das varias pessoas politicas. Como leciona MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO: “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada esté em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse
preponderante”. E o processo legislativo fixado na Constituigdo da
Republica, sem azo & controvérsia, € cogente para todos os entes

federativos.

Presente, igualmente, o requisito do periculum in mora,
dada a evidéncia do perigo da demora para a decisdo final da agdo direta de

inconstitucionalidade.

Do exposto, concedo a liminar ¢ suspendo, com efeito

ex tunc, a vigéncia ¢ a eficacia da Lei Municipal n° 7.616, de 20 de

Direta de Inconstitucionalidade n® 0049539-81.2013.8.26.0000 - Jundiai
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dezembro de 2.010, da Comarca de Jundiai.
2. Comunique-se.

3. Processe-se na forma dos arts. 226 e seguintes do

Regimento Interno desta Corte:

a) oficiando-se — com copia desta decisdo — ao
Presidente da Camara Municipal de Jundiai, solicitando-se informagoes, no

prazo de 30 dias;

b) citando-se o Procurador Geral do Estado para, em 15

dias defender, querendo e, no que couber, o ato impugnado; e, ainda,

¢) colhendo-se o parecer do Procurador-Geral de Justiga,

em 15 dias, apds decorrido o prazo para as informagdes.

Sio Paulo, 13 de maio de 2013.

r\"_\ '
2 B tde e \

WALTER DE ALMEIDA GUI

Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

LEI MUNICIPAL N° 7.616/2010,

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliade na Avenida da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico,

Jundiai, Estado de Sao Paulo, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a
presente:

TIP2INSELA [AMARIZ (578 2013.00°82408-5 180

~ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- ‘g com pedido de liminar
Y

IR Com fundamento nos artigos 90, II, e 74, VI, da Constituicio do Estado
- de Sao Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituigio da Republica, pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

DL

Do objeto da lei.

\ A Lei n® 7.616, de 20 de dezembro de 2010, permite instalagcdo de
caixas eletronicos nos terminais rodoviarios que especifica. Nao obstante a ementa da
) lei, o seu artigo 1° dispde que “serdo instalados caixas eletrénicos de aufosservigo”

oy Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botinico — 7° andar — Ala Norte /:"“')

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone; 4589-8500 - Fax: 4589-8517 _ e b




Prefeitura de Jundiai
. > e Neaies i

nos terminais que especifica. Ou seja, existe obrigacao legal de instalar os
equipamentos mencionados.

A lei atacada padece de vicio de inconstitucionalidade formal — por
afronta ao disposto nos artigos 5° 47, caput, incisos, I, Xl e XIV, e 144, todos da
Carta Estadual - e materia - por nao se amoldar ao contelido do artigo 25, caput, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n® 10.640, aprovado pela
Camara Municipal em 23 de novembro de 2010.

Apos parecer da Consultoria Juridica da Camara Municipal de Jundiai e
da Procuradoria e Consuitoria Juridica deste Municipio manifestando-se pela
inconstitucionalidade da iniciativa do Legislativo Municipal, a lei foi aprovada por
decurso de prazo, isso porque o Prefeito Municipal & época, por razbes gque se
desconhece, evitou vetar a iniciativa do vereador José Carlos Ferreira Dias.

Em 20 de dezembro de 2010 a referida lei foi promulgada peio
Presidente da Camara Municipal.

O vicio de inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei
Ou um ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no
tocante as regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relacdo a
competéncia para a deflagracio da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjeliva ou orgénica), quanto no Qque concerne ao procedimento fixado para a
elaboragéo, alteragao ou substituigio das especies legais (inconstitucionalidade formal
objetiva ou propriamente dita).

importante destacar que nem a sancéo do Prefeito ~ ainda que por
decurso de prazo — supre os mencionados vicios. A Iniciativa néo esta 4 disposicso do
seu titular para que ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, & uma obrigacao
funcional do Agente Politico.

Fago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n° - Jd. Boténico - 7° andar - Ala
Jundial-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517 __r
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A respeito do tema, esclarece Alexandre de Moraes que "o processo
legisiativo é verdadeiro corolario do principio da legalidade {(...) que deve ser enfendido
COma ninguém sers obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de espécie nommativa devidamente elaborada de acordo com as regras de
Processo legisiativo constitucional (artigos 59 a 69, da Constituicdo Federal). Assim
sendo, a inobservancia das normas constitucionais de processo legistativo tem como
consequéncia a inconstitucionatidade formai da lei ou ato normativo produzido,
possibifitando pleno controle repressivo de constitucionalidade pbor parte do Poder

Judicigrio, tanto pelo meétodo difuso quanto pelo método concentrado” (Direito
Constitucional. 262 ed.; Sdo Paulo: Atlas; 2010; p. 712).

A lei ora atacada, ao determinar que a Secretaria Municipal de
Transportes compete tomar as providéncias necessarias para a instalacdo de caixas
eletrénicos nos terminais rodoviarios urbanos, cria despesas sem especificar a fonte
necessaria de recurso, eis que a adaptagdo daqueles ficara a cargo do Municipio.
Assim, esta eivada de ilegalidade, pois ao criar despesa sem indicacio da origem dos
fécursos para a sua cobertura afronta o artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio de
Jundiai, que dispée que “nenhum projeto de lej que implique a criagdo ou o aumento
de dospesa serd aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos”.

A instauragdo de processo legislativo respeitante a organiza¢io efou
funcionamento da Administragdo Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do
Poder Executivo local, por redundar na criagio de obrigagdes e dispéndios financeiros
para 0 ente publico. Por isso, eventual ingeréncia do Orgao Legislativo Municipal no
tratamento destas questées implica em afronta ao principio da separagéo dos poderes,
acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal atividade
legiferante (por transgressio ao mandamento contido nos artigos 5° 47, caput, incisos
ll e XiV, e 144, todos da Constituicio do Estado de Sdo Patilo).

Os comandos constitucionais acima mencionados  restaram
desatendidos, pois o ato normativo originou-se a partir de projeto de lei de iniciativa
partamentar, aprovado pela Camara Municipal de Jundiai e promuigado, apds decurso
de prazo, pelo Presidente daquela Edilidade.

Pago Municipal Nova Jundiai- Ay. da Liberdade s/n° - Jd. Botanico - 7° andar ~ Al;
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Com relacio ao vicio de inconstitucionalidade material impende
destacar que ocorrera quando o contetido de uma lei Ou ato normativo ndo guarda a
necessaria congruéncia com algum preceito e/ou principio contido no texto da
Constituicao (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras, da existéncia de
uma relagéo de ndo conformidade entre o objeto do diploma legisiativo e a ordem

constitucional vigente, podendo manifestar-se, tai desarmonia, nas formas de violagao
textual, afronta implicita ou desvio de poder

Ocorre ofensa ao artigo 25 da Constitui¢do do Estado, eis que a
implementacac da lei implica criagéo ou aumento de despesa publica sem a provisao
de recursos orgamentarios Para suporta-la. Evidentemente que a adaptacéo dos
terminais urbanos especificados na iei cria despesas a cargo do Executivo.

Em resumo, a lei ora combatida nao observou os ditames constitucional
concernentes ao principio da separagéo, independéncia e harmonia entre os Poderes,
ndo obedecido pelo Legislativo Municipal. Além disso, ocorreu invasdo da esfera de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de
competéncia estd assegurada ao Executivo afrontou aos preceitos insculpidos nos
artigos 5° caput, 25 47, incisos I, Xi e XIV, e 144, todos da Constituicao Paulista.

De todo o exposto, resta patente a inadequagéo do dipioma legislativo
guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pieitear-se o controle
concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente declaracio de
inconstitucionalidade.

Da suspensio liminar com efeitos ex tunc.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados, restaram
provadas, de plano, as violagdes as premissas constitucionais, estando presentes,

pois, a fumacga do bom direito,

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituigao Estadual, causando danos de dificil

-~
— ‘-) '/_.
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reparacao, eis que impde ao Executivo Municipal atribuicdo que jamais Ihe poderia ser
imposta.

Por outro lado, a aplicagdo da norma como projetada resulta em
inevitavel acréscimo de despesas ao erario publico, eis que cabera a Administragsio
efetivar alteragdes nos terminais urbanos para viabilizar o cumprimento da lei ora
atacada, mostrando-se assim uma vez mais maculada a lej promulgada pela Camara
Municipal, por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Organica do Municipio, que
dispée que nenhum projeto de lei que implique criagio ou aumento de despesa
publica sera aprovado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Assim, presentes estdo o perigo de lesdo irreparavel e de dificil
reparacdo e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presencga do fumus
boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora esposada,
fequer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars, suspendendo os
efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, € a presente acao para requerer:

a) Seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da
Lei Municipal n® 7.616, de 20 de dezembro de 2010, com efeitos ex
tunc,

b) Sejam requisitadas informagfes junto a4 Camara Municipal de
Jundiatf;

c) Seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo,
nos termos do artigo 90, § 1°, da Constituicdo do Estado de Sao

Paulg;

LA

.
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d) Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90,
§ 2° da Constituigio Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;

e) Seja devidamente processada e julgada a presente agao direta de
inconstitucionalidade para, confirmada a medida de urgéncia
concedida, julgar totalmente procedente o pedido, deciarando-se
inconstitucional a Lei n® 7.616, de 20 de dezembro de 2010,

comunicando-se, oportunamente, & Camara Municipal a decisio
final,

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem excecao.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Prefeito Municipal

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n” - .Jd. Botinico - 7° andar — Ala Norte
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EXCELENTISSIMO SR. _DR. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME. ~~DD.
DESEMBARGADOR RELATOR_ DA ADIN N° 0049539-81.2013.8.26.0000 DO

EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADIN n° 0049539-81.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Walter de Almeida Guilherme

Sala 309

PROTOCOLO INTEGRADO

T 09 JAL M&R28134727 10 18 002251 T4

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
qualificada nos autos do processo da agao direta de inconstitucionalidade, em epigrafe,
vem a presenca de Vossa Exceléncia, em aten¢io ao oficio n®° 1614-0/2013,
SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 22 de
maio de 2013, recebido nesta Camara em 29 de maio de 2013, protocolado 067.228,
acdo que visa declarar inconstitucional a Lei do Municipio de Jundiai n® 7.616, de 20 de
dezembro de 2010, que “permite instalacdo de caixas eletrénicos nos terminais
rodoviarios urbanos que especifica”. em tramite nesse Egrégio Tribunal, vem com o
devido acatamento esclarecer V.Exa. j& haver prestado informagbes no presente feito,
que foram protocolizadas no Protocolo Integrado do Férum de Jundiai recebendo a
seguinte chancela: TJSP 309 JAI 120420131227 TJ 14 0015399-00.

Ressaltamos que as referidas informagdes
foram apresentadas em face do oficio n°® 1062-0/2013 — sdl, datado de 3 de abrit do
corrente ano, recebido neste Legislativo em 10 de abril, e protocolado sob n® 0066819.
Desta forma, em decorréncia dos argumentos ofertados, requeremos seja
desconsiderado o pleito objeto do expediente supramencionado.

S&o os termos em que,

P. Deferimento.

Jundiai, 6 de de 2013.

Foneddo daller Viewe.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 85.061 OAB/SP 131.§22
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ATRAVES DO SITE www.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 654,00 - GUIA FEDTJ - COD. 140-6 -
BANCO DO BRASIL OU INTERNET - RESOLUGAQ n® 500 de 16/0 1/2013 DO STF.Os valores referentes ao PORTE
DE REMESSA E RETORNO, néo se aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art. 49, Inciso I11,
da Resolugéo n, 505/2013 do STF e art. 6° da Resolugdo n. 4/2013 do STI. - Advs: Francisco Antonio dos
Santos (CAB: 139760/ SP) (Procurador) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061 /SP) - Fabio Nadal Pedro {OAB:
131522/5P) - Paldcic da Justica - Sala 309

ldel 27/09/2013 09:25




Camara Municipal de Jundiai '”"

S80 Paulo A vmT————
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 104
LEI N° 7.616, de 20/12/2010. PROCESSO N° 59.542

Prevé instalagdo de caixas eletrénicos nos terminais rodoviarios urbanos que
especifica.

Processo TJ n° 0049539-81.2013.8.26.0000

Remetido os autos para arquivo no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
em 03/12/2013, o acérdao que, por votagdio unanime, julgou procedente o processo
da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0049539-81.2013.8.26.0000, reiativa a Lei
7.618, de 20 de dezembro de 2010, que prevé instalagdo de caixas eletrénicos nos
terminais rodoviarios urbanos que especifica, esta Consultoria devolve os autos a
Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo, ao depois de adotadas as seguintes
medidas, por parte da Diretoria Legisiativa:

1. anotar em seus assentamentos préprios (materiais e virtuais) a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo,
com mengado a numeragéo da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaragdo de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagéo) para que mantenha as bases de dados
atughzadas.

Jundiai, 26 de dezembro de 2013.

Konaldo Salles Une

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor}Juridico Consuitor Juridico

| Cesar Spinardi M@ Regina Alves Carneiro
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAC/DECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°

acoeoso  |IAMMNBUNA MR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0049539~
81.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulgo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de
Justica de S5d¢ Paulo, proferir a seguinte deciszo:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do{a} Relator{a), que integra este

acdbrdao.

o julgamento teve a participagao dos
Desembargadores GONZAGA FRANCESCHINI (Presidente},
GUERRIERI REZENDE, ELLIQT AKEL, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIC LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIRCS,
ANTONIC VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, CAUDURO PADIN, RENATO
NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
DAMIAO COGAN e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

S&o Paulo, 11 de setembro de 2013.
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VOTO N° 15.638
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0049539-81.201 3.8.26,0000
AUTOR: Prefeito do Municipio de Jundiai

REU: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

A¢do direta de inconstitucionalidade — Lei do Municipio
de Jundiai que dispde sobre a instalagdo de caixas
eletronicos de autosservico nos terminais rodovidrios
urbanos que especifica - Matéria de nitido cunho
administrativo, que ndo se coaduna com lei origindria de
projeto do Poder Legislativo — Viola¢de do principio da
separacdo de poderes — Afronta aos artigos 5%, 47, I ¢ XIV
¢ 144 da Constituicdo do Estado — Acdo Jjulgada

procedente.

O Prefeito Municipal de Jundiai investe contra a Lei n®
7.616/2010, que dispde que “serdio instalados caixas eletrdnicos de autosservigo"
nos terminais rodovidrios urbanos que especifica, tachando-a de
inconstitucional, pois, oriunda de projeto de lei proposto por Vereador, diz
respeito 4 organizagiio e/ou funcionamento da Administragdo Municipal e,

Dircta de Inconstitucional idade n° 0049539-81.2013 8 26,0000 — Jundial — V(5.638
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ademais, cria despesas ao erdrio, sem que conste indicagdo dos recursos
disponiveis, tudo em detrimento dos artigos 5° 47, caput, incisos 11, XI e XIV,

artigo 144 e, ainda, artigo 25, todos da Constituicio do Estado, ¢ também do
artigo 50 da Lei Organica do Municipio.

Pediu o requerente concessio de medida liminar de
suspensdo da eficdcia, com efeito ex tunc, do referido diploma legal, pois
presentes os fumos de bom direito e perigo de lesdo irreparivel ou de dificil

reparacgio.

Prestados esclarecimentos requisitados por este Relator
(f1s.29/30), o pedido de concessio de medida liminar foi deferido (fls. 60/63),
seguindo-se informagdes do Presidente da Camara Municipal, manifesta¢io de
desinteresse do Procurador Geral do Estado na defesa do ato impugnado e
parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a voltado no sentido da procedéncia da
acéo.

Este o relatorio.

Na decisfio que deu guarida o requerimento de concessdo de
medida liminar de suspensio da lei em questdo, ja estava delineado o
fundamento a sustentar a declaragdo de inconstitucionalidade, a teor de "Sob a
perspectiva da cognigdo suméria que demanda um pedido de liminar, em
consideragdo primordial, assume contorno de inconstitucionalidade derivar de
iniciativa da Cémara Municipal projeto de lei que cuide de questdo de carater
eminentemente administrativo. Isto é, ha razoabilidade do direito invocado, uma

VezZ que a norma de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

Dhrcta de Inconstilucionalidade n° 0049539-81.2013.8.26.0000 - Jundizi - V15538 )’/%




All vy

E PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

aparentemente de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ofende o principio

da independéncia e harmonia dos poderes.".

Com efeito, a instalagio de caixas eletrdnicos de
autosservigo nos terminais rodovidrios urbanos que a lej objurgada determina,
destinadas a0 pagamento de contas’ de agua, luz, telefone e demais boletos
bancarios, bem como & retirada e depésito de numerario, consulta de saldo e
extrato, é providéncia de cunho nitidamente administrativo, inserido no 4mbito
do Poder Executivo, que ndo se coaduna, portanto, com lei de iniciativa

parlamentar.

Este Orgio Especial tem sido rigoroso, em demasia por
vezes, ao fulminar, por inconstitucionalidade, leis que se originam de projetos
ofertados por Vercadores, restringindo, excessivamente a atuagio do Poder

Legislativo municipal.

No caso, porém, a inconstitucionalidade é manifesta,
Transparece claro configurar prestagio de servigo publico a instalagio dos
caixas eletrénicos nos terminais rodoviarios que especifica, ndo havendo
tergiversar, entfo, sobre ser a medida de algada exclusiva da Administragao

Publica.

A Constituigdo atribuiu a0 Poder Executivo o encargo de
prestar os servigos pablicos, razdo pela qual, pela teoria dos poderes implicitos,
incumbe a ele a iniciativa das leis que tratem da matéria, cabendo Iembrar, de
"Pareceres do Consultor-Geral da Repiblica", de Caio Mario da Silva Pereira, v.

68, p. 99-100, que mencionada teoria — implied powers surgiu do voto proferido

Dircta de Inconstitucivnalidade n° 0049539-81.2013.8.26.0000 - Tundiai — ¥Y15.638
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pelo Chief Justice John Marshall, asseverando que, quando o Governo recebe
poderes no sentido de cumprir determinadas finalidades estatais, dispde também,

implicitamente, dos meios necessérios para a execugdo.

Impende reconhecer na lei ora em debate, portanto, vicio de
iniciativa decorrente da ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos
poderes, insculpidos no artigo 5°, caput da Constituig#io do Estado de S#o Paulo,
porque houve, de fato, invasio na esfera de competéncia exclusiva do Poder

Executivo.

Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as fungdes
do Estado. Uma é a fungio de administrar. Outra é & de legislar. Dessa
dicotomia, por for¢a do principio da separagdo de poderes — verdadeira clausula
pétrea entre nds — criaram-se o Poder Executivo e o Poder Legislativo, nas
quatro esferas federativas da Repiblica do Brasil, sendo ao primeiro, incumbida
a fungo tipica de administrar e ao segundo, em par com a fungfo tipica de
fiscalizar os atos do poder plblico, a de legislar. No 4mbito do Estado federado
de S4o0 Paulo, essa separagdo de fungdes estd formalizada no artigo 5° de sua

Constituicdo.

Assim, quando para administrar se faz necessiria lei
precedente, por vezes o legislador constituinte originario retira o diploma
legislativo correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe a iniciativa
reservada do chefe do Poder Executivo, disposicdo essa encontradica na
Constituigio da Republica € na Constituigio do Estado, como j& anotado e na

forma de se entender que cabe ao Executivo a prestacdo dos servigos publicos.

r
Direta d Inconstitwcionalidade n® 0049539-81.2013.8.26.0000 — hndiai — V15.638 R
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A matéria € atinente ao processo legislativo e convergem
doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, na afirmagéio de que as regras referentes ao
procedimento de elaboragdo de leis, fixadas na Carta Magna, séo de observéncia

obrigatdria para todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida interfere na
atribuigéio de cardter administrativo de algada do Poder Executivo, vedada ¢é a

iniciativa legislativa do Poder Legislativo Municipal por um seu parlamentar.

Bem se percebe, pois, que a Camara Municipal de Jundiai,
ao editar a leji ora atacada, usurpou do executivo local atribuigdes que lhe sdo

pertinentes, no respeitando a independéncia e separagdo de poderes.

Como esclarece José Afonso da Silva: "4 fungdo legisiativa
consiste na edi¢do de regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da
ordem juridica denominadas "leis". A fungdo executiva resolve os problemas
concretos e individualizados, de acordo com as leis; ndo se limita & simples
execugdo das leis, como ds vezes se diz; comporta prerrogativas, e nela entram
todos os atos e fatos juridicos que ndo tenham cardter geral e impessoal, Por
isso, € cabivel dizer que a fungdo executiva se distingue da fungdo de governo,
com atribui¢bes politicas, co-legislativas e de decisdo, e Jungdo administrativa,
com suas trés missdes bdsicas: intervengdo, fomento e servico publico” (in
"Comentario Contextual & Constituicdo”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 5° ed,

pag. 43).

Nesse sentido observa Elival da Silva Ramos: "Sob a

Dirota de Inconstitucionalidade n* 0049539-81.2013,8.26.0000 — Jundiai — V15.638 _/-
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vigéncia de Constituigies que agasalham o principio da separagdo dos Poderes,
no enlanto, ndo é licito ao Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de conterido
concreto e individualizante. A regra é a de que as leis devem corresponder ao
exercicio da funcdo legisiativa. A edi¢do de leis meramente Jormais, ou seja,
‘aquelas que, embora fluindo de fontes legiferante normais, néo apresentam os
caracteres de generalidade e abstracdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida
de forma direta, a uma ou vdrias pessoas ou a determinada circunstdncia’,
apresenta cardter excepcional. Destarte, deve vir expressamente autorizada no
Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade substancial” (cf. "A
inconstitucionalidade das leis - vicio e sangdo”, Saraiva, Séo Paulo: 1994, pag.
194).

Por fim, trago a cotejo parte de recente decisio do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, proferida em recurso extraordinario
interposto pelo Ministério Publico contra acérddo prolatado por este Orgio
Especial (RE 668807/SP, Ministro LUIZ FUX, julgado em 10.04.2012), do qual
se recolhe que "Lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes de Orgdos da Administracdo Piblica ¢ Jormalmente
inconstitucional, porquanto compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de tais leis. (Precedentes: ADI n. 2.85 7, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07: ADI n. 2. 730, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10: ADI n. 2.329, Relatora a
Ministra Carmen Licia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.4] 7, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n.1.275, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.1 0; RE n. 393.400,
Relatora a Ministra Carmem Liicia, DJe de 17.12.09; RE n. 573, 526, Relator o

Pireta do Inconstitiscionalidade n° 0049539-81.2013,8.26.0000 - Jondiat — V15.638 i1 -
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Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra
Carmem Licia, DJe de 23.08.10, entre outros). {...)

Diante de todo o exposto, julgo procedente a a¢io para
declarar, com efeito ex tune, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
3..987/2012, do Municipio de Guaruja, por violagiio dos artigos 5°, 47, II,
XIV e 144 da Constitui¢io do Estado.

Anoto que essa decisio ja tem o conddio de suspender a
execugio da mencionada lei, nfio havendo necessidade de que seja comunicada a
Cémara Municipal para que o faga, ressalvado o objetivo de apenas dar-se dela
ciéncia, pois o Supremo Tribunal Federal houve por bem declarar
inconstitucional o pardgrafo terceiro do artigo 90, da Constituigdo do Estado de
S@o Paulo. Adotou a Corte Suprema jurisprudéncia dela prépria, no sentido de
reconhecer a competéncia do Tribunal de Justica para julgar agdo direta de
inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituigio Estadual (CF, artigo 125, pardgrafo 2°), ainda que esses
dispositivos consistamn em reprodugéo de preceitos da Constituicdo Federal.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de
representagdo de inconstitucionalidade, uma vez que, concluindo o Tribunal
pelo conflito de normas, nfio mais se poderia cogitar da existéncia da lei
impugnada, sendo, por essa razio, incabivel a comunicagdo da decisfo 4 Cimara
Municipal (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2004).

-a QiU gb Qe
R DEALME
Relato
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Tribunal de Justica do Estade de Sio Paulo

isar por: | Nimero do Processo
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Dados do Processo

Processn: 0049539-81.20153.8,26,0000 Encerrsdo
Classe: Direta de Inconstityclonalidade
Araa: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITG PUBLICO - Atos Administrativas
Origem: Comarca de $8¢ Paule / Tribunal de Justi¢a de S&o Paula
Ndmeros de origem: 7618/2010
P Distribuigo: Orgdc Especial
Relator: WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
Veolime f Apenso: L /0
Valor gda agdoe: 1.000,00

Crigem: Servige de Processamento de Grupos/Cdmaras / ) 6.1 -~ Serv, de Processameanto do Orgfo Espedal. Remussa:
03/12/2013

Desting: Ao Argquivo / A0 Arquive. Recehimants: 037/12/2013

Ultima carga:

Apensas / Vinculados

N3o hd processos apensos ou vinculados para este processo,
Nimeros de 12 Instincia

Ndo ha nimeros de 18 Insténcia para este processo.
Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municiplo de Jundiai
Advogada: Francisco Antonio dos Santos

Réiu: Presidente da CAmara Municipal de Jundial

rdvogada: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Movimentagdes Exibindo iodas as movimentaghes. sListar somente as 5 dltimas.
r Data Movimanto
03/12/2013 Remetidos o5 Autos para Arquive
3171072013 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justiga (PG])
2271072013 Recebidos as Autos do Setor de Digitalizacdo (Decisda Monocritica)
22/10/2013 Remetidos os Autos pare Processarnento de Grupos e CAmaras {Decisdo Manocratica)
15/10/2013 Documento
Protacolo n° 2013.00995423-6 Embargos de Declaracia
15/10/2013 Dacumentn
Juntade protocoio n° 2013.00995423-6, referente ap processo DO0A8535-81,2013.8.26. 0000/5000C - Embargos de Dadlaraclo
30/09/2013 Publicadg em
Disponibifizado em 27/09/2013 Tipo de publicagio: Intimagdo de AcdrdSo Numero do Didrio Eletrinico: 1508
27/09/2013 Infarmagio
£z acorddc
26/08/2013 Recebidos os Autos da Pracuradoria Geral da Justica (Cléncla do AcdrdEo)
24/09/20123 Remetidas os Autas para Procuradoria Gerat da Justiga (Cl&nela do Acordda)
Rua Riachuels - Sala 849 - Uitimo Volume
2470972013 Recebides os Autos do Setor de Digltalizacdo
18/09/2013 f&, Acdrodo registrado
Acdrodo registrado sob A° 0003892894, com § folhas.
18/09/2013 Remetidos os Autos pare Processamento de Grupos e Cédmaras
17/09/2013 Recebldos o5 Autos com Acorddc pele Setor de Digitalizagao
17/0%/2013 Remetidos o Acorddo ao Setor de Digltalizagio
folhas
17/09/2013 Recebldos ¢s Autos pelo Processaments de Grupos e CAdmaras - Com Acdrdio Assinado
17/09/2013 Publicado em
Disponibiiizado em 16/09/2013 Tipo de publicacSo: Julgados Nimero do Didrio Eletrdinico: 1499
16/09/2013 Remetidos os Autas para Processamente Grupos e Camaras - Com Acrddo Assinada
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13/09/2013

12/09/2013
1170972013

06/09/2013
02/08/2013

02/09/2013
02/09/2013
02/09/2013

02/0%9/2013
30/08/2013
28/08/2013

26/08/20G13
26/08/2013
01/08/2013

24/06/2013
24/06/2013
17/06/2013
17/06/2013
F 07/06/2013
07/06/2012
07/06/2013
23/05/2013
23/05/2013
17/05/2013
17/05/2013
16/05/2013
16/05/2013

15/05/2013

Portal de Servigos e-SAJ

Recebides as Autos pelo Relator
Walter de Almelda Guilherme

Remetidos os Autos para o Relator (Para Acdrddo)

Julgado
JULGARAM A ACAD PROCEDENTE. V.U,

Publicado em
Disponibilizado em 05/05/2013 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Numero do Didrio Eletrdnico: 14%2

Indusfo em pauta
Para 11/09/2013

fecebidos o5 Autos do Setor de Xerox
Remetidos os Autas para Setor de Xerox

Informacgio
Recebidos no Setor de Julgamento. (Sala 309)

Recebldos os Autos & Mesa
Remetides os Autes para Processamento Grupos e Camarmas - A mesa

Recebidos os Autos pelo Relator
Walter de Almeida Gulfherme

Remetidos os Autas para ¢ Relator {Conclusda)
Recebldos o5 Autos da Procuradoria Geral da Justica (PG}

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica {(Parecer)
RIACHUELO&4Y

Infarmagdo
PZQ JULHOD

Documenteo
Juntado protocols n® 2013.00583503-4, referente 20 processo 0049539-81. 2013.8. 26.0000/50007 - Manifestagiy

Informagio
Prazg JULHO

Documento
Juntado protocolo n® 2013 00580941-9, refarente ao procasso 0049535-81,2013. 8. 26. GO00/80002 - Manifestacio

Informagho
pzo junho

Juntadafo) - Mandadg
citaglo cumprids (positivg)

Juntadafo) - AR
re oficlo 1614-0/2013

Expedide Ofico
pzo funho

Expedide Mandado
expedicio

Informagio
expedicdo

Publicado em
Disponibilizado em 16/05/2013 Tipo de publicagko: Despacho Nimero do Didrio Eletrbnico; 1416

Infarmacgio
Conferéncia

Informacio
Oficio

Despacho

Pego venla para transcrever 0 despache inidalmente proferida; '1, O Prefeita Municipai de Jundiai investe contra 8 Lei n° 7, 616/2010,
que aispbie que "serSo instalados cafxas eletrBnicos de autosservige” nos terminals rodovidrios urbanos gue especifica, tachanda-a de
inconstitucional, pois, orlunda de projeto de lef proposto par Vereador, diz respeito 3 organizagleo e/ov funclonamernto da Administragdo
Mupicipal e, ademais, cria despesas ao erdrio, sem gque conste indicacio dos recursos dispanivals, tudo em defrimento dos artigos 5°,
47, caput, incisos II, XI e XIV, artigo 144 e, ainda, artigo 25, todos da Constituigdo do Estada, & também do artigo 50 da Lei Orgdnica
do Municipio. Pede o requerente concess8o de medida iiminar de suspensdo da eficdcla, com efeite ex tunc, do referido dipioma fegal,
Pois presentes os fumos de bom direito e perigo de lesdo irrepardvel ou de difici reparaglio. 2. Refata o autor que o projeta de fef fol
sancionado tacitamente, tenda a lei side promulgada pefo Presidente da cimara de Vereadores, aduzinde que isso ocorreu 'porgue o
Prfeito Municipal & época, por razBes que se desconhece, avitou vetar s Inidativa do vereadar José Carlos Farreira Dias . Constato,
todavia, que o Preféito de entdo, Migue! Haddad, conforme fis, §/10, envioy mensagem 80 Presidente ds cdmara Municipai
Comunicando que vetava totaimente do Profeto de Lei n° 10,640, "em virtude de o seu conteldo tratar de matéria eu/s competénela
incumbe exclusivamente 2o Chel do Executive ". Finalizando disse o Prefefto: *Desse modo, o8 motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionslidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos parmitemn outra medida 2 ndo ser a aposiclo do veta total,
certos de que, ac exsmme das razdes, as Nobres Vereadores ndo hesitarfo em nzanifistar a sua concordincia com a argumentagio
expendida . Nestes termos, antes de apreciar o pedido de concessdc de provigéncia liminar, é predso esdlarecer a contradicio
existente entre a affrmativa do autor da agdo, de o Preféito da época nffo ter vetado o projeto de Jei, ¢ o gue constou da mensagem
deste & cAmara de Vereadores. Em suma, houve veto? A cimars rejeitou-o, enviando o projeto & sanclo do Prefito, gue deixou escoar
prezo sem manifestagdo (sancdo tédta, ), razlo por gue teria o Presidente da Edifidade promuigado & lei? Para que a questdo Figue
esclarecida, offcle-se ao Prefeito Municipal de Jundiai, bem como a0 Presidente de respectiva CAmara de Vereadores.', Prestadss as
informagbes, condul-se que houve sanclio tidta, £ a sintese do necessdrio. 1. Pars a concessdo de Hmirar em agho direta de
inconstitucionalidade, curlal que s8 afirme 3 plausibilidade da postufagle, ou sefa, a presenca do furnus boni jurls, & 3 necessidade da
imediata suspensdo da vigéncla e eficdcia da lei impugnada sob pena de grave prejuizc & Fazenda Pblica ou de lesdo de dificit
reparacio, vale dizer, a existénda do periculum in mora. A pusicio adatada pelo Supremo Tribunal Federai no que tange & concessdo
de liminar em acldes diretas de inconstituclonalidade reflete, iguaimente, o pensamento da doutrina sobre o tema, como demaonstrado
por RONALDO POLEYT]: ‘Na verdade, a concess#o de Liminar ¢ condiclonads a nequisitos muitos rigidos. A ConstituicBo inserdu na
competéncia da Supremo ¢ processo de julgamento de pedids de medida cauteLar das agdes diretas de inconstitucionalidade fart.
102, I, p}, mas eLa somente é cabivel quando a vigéngia Imediata do texto contra o quAL se representou poderd ocasionar danc
irrepardvel ao Erdrio ou criar situaglo de dificil desfazimento. A suspensdio Liminar é medida de cardter excepcional que pressupde
demonstrada, além da releviincia juridica do fundamento da argiiiclo, a ocorrdncia de Interesse pubLico prevatente, aferivel peta
iminéncis de dano irreparivel ou de dificil reparagdo, que recomende o imediato retormo & situagdo anterior.’ (in Controle da
Constitucionaiidade das Leis, 2% ediglo, ed. Forense, Rio de Janeiro, 1.995, pigs. 130 e 131). Sob & perspectiva da cogniclo sumdéria
que demanda wn pedido de liminar, em consideragio primordial, assurme contorno de Incanstituctonalidade derivar de infciativa de
Cémara Municipal projeto de fel que cuige de questdo de cardter eminenternente administrative, Isto é, hd razpabilidade do direito
invocada, uma vez que & norma de infclativa parlamentar, dispondo sobre matéria aparentemnente de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ofende o principio da independéneia e harmonia dos poderes. Lembre-se que 35 regras de fixacdo para desencadear o
processo legisiativo tém como coroférie o prindpio da separagSo dos poderes. £ sle que organiza, indusive, o inter-relacionamento do
Executivo e do Legisiativo das vérias passoas politicas. Comg lecions MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO: "o aspecta fundsmenial
o2 Iniclativa reservada estd em resguardar a sey tHtular a decis¥o de Rropor direite novo em matérias confladas & sua especial
atengda, au de seu Interesse preponderante”. £ o processo legisiative fixads na Constituigdo da Repubiica, sem azo 3 controvérsia, é
cogente para todos os entes federativos, Presente, iguaimente, o requisito do pericuium in mora, dads a avidéncla de perigo da
demora para a decisdo Final da agdo direta de inconstitucionalidade. Do expasto, concedo 3 fiminar e suspendo, com efeito ex tung, a
vigéncla e & efichcla da Lei Municipa' n® 7.618, de 20 de dszembro de 2010, Comarca de Jundial. 2. Comunique-se, 3, Processe-se na
forma dos arts, 226 e sequintes do Regimento Interno desta Corte: a) oficiando-se - com cdple desta decis8a - ao Presidente da
Cdmara Municipal de Jundial, soficitands-se Informagdes, no prazo de 30 dias; b) citando-se o Procurador Geral do Estado para, em 15
dias defender, querendo e, ne que couber, o ato impugnads; e, ainda, ¢} cothendo-se o parecer do ProcuradorGeral de Justica, em 15
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dias, apds decorrido o prazo para as Informagdes. S8o Paulo, 13 de malo de 2013, WALTER ALMEIDA GUILHERME Rel

Certiddo
Cart. transmissdo fax despacho fis. 60/64 ao Presidente da Cdmara Munic. de Jurdial (publicacio )

Recebidos a5 Autes pele Processamento de Grupos e Camaras

Remetidas o5 Autos para Processamento Grupos e Cdmaras - Com Despacho
fim

Recebidos as Autos pele Reiator
Walter de Almeida Guitherme

Remetidos os Autos para ¢ Relator (Conclusda)

Documentg
Juntado protocola n? 2013.00413164-0, referente 3o processo O045539-81. 2013, 8. 26. 0000/90001 - Presta [nformagdes

Juntadafo) - AR
referente ao oficio n. 1063-0/2013 [MAT}

Juntada(a) - AR
refarente 3o oficfo n. 1062-0/ 2013 {MAL}

Informagdo
[MATf

Documento
Juntado protocoio n 2013, 00289999-6, referente ao processo DD49539-81. 2013 8. 26, 0000/50000 - Presta Informagies

Expedide OFicle
P20 Maio

Infarmagso
expedicic

Informagio
conferenda

Fublicade em
Disponibilizads em 25/03/2013 Tipo de publicacdo: Despacho Numem do Didrio Etetrdnico; 1381

informaglic
Ofitio

Recebldos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras

Publicada em
Disponfbilizado em 18/03/2013 Tipo de publicacla: Distribufdos Nimero do Didrio EletrBnico: 1377

Publicado em
Dispanibitizado em 18/03/2013 Tipo de publicagko: Entrados Numero do Didric Eletrénica: 1377

Remetidos o5 Autos pare Processamento Grupos e Cdmaras - Com Despache
diftgéncia

Despacho

1. O Prefeito Municipal de Jundial investe contra a Lef n° 7.616/2010, que dispde que "serdo instalades calxas eletrénicos de
autosservico” nos terrninais rodovidrios urbanocs gue especifica, tachando-2 de Inconstitucional, pols, oriunda de projeto de lei proposto
por Vereador, diz respeito 4 organizacde e/ou funcionamento da Administracho Municlpal e, ademals, criz despasas aa erdrio, sem que
conste indlcagio dos recursos gisponivels, tudo em detrimento dos artigos 59, 47, caput, Incsos II, XI e XIV, artigo 144 e, ainda,
artigo 25, todos da Constituigso do Estada, € também do artigo 50 da Lai Orgdnica do Municlplo. Pede o requerente cancessdo de
medida liminar de suspensdo da eficicia, com efaito ex tunc, do referido diploma legal, pois presentes os fumas de bam direlto e
perigo de lesdo irrepardvel ou de dificil reparacio. 2, Relata o autor que o profeto de lef fol sandionado tacitamente, tendo a tef sido
promufgada pelo Presidente da Cdmara de Vereadores, aduzindo que /sso ocorreu "porque o Prefeita Municipal & época, por razbes que
se desconhece, evitou vetar a iniciativa do vereador José Carlos Ferreira Dias”, Constato, todavia, que o Prefelto de entlo, Miguel
Haddad, conforme fis, 9/10, enviou mensagem ag Presidente da CAmara Munidpal comunicands que vetava totalmente do Profeta de
Lef n? 10.640, "em virtude de o seu conteldo tratar de matéria cufa competéncia incumbe exdlusivamenta ao Chefe do Executivo”.
Finaiizando disse o Prefeite: "Desse modo, 05 motivos ora expostos que demonstram a inconstitucionaiidade e & Hlegalidade da
propositurs, nlo nos permitem outra medide a ndo ser 3 aposicdo do vete total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres
Versadores n¥e hesitardo em menifestar & sua concorddncia com a argumentacio expendida®.Nestes tarmos, antes de &preciar o
pedido de concessBo de providéncia liminar, é precisa esclarecer a contradic8o exfstente entre 2 afirmativa do autor da acdo, de o
Prefelto da época ndo ter vetade o projeto de lel, e o que constou da mensagem deste 4 Cimars de Vereadores, Em suma, houve
veto? A Cimara rejeitou-0, enviando o profeto & sanglo do Prefelto, que deixou escoar prazo sem rnanifestacdo (sanglo ticita), razio
por que teria ¢ Presidente da Edifidade promulgado a fei? Para que a quastlo figue esclarecida, oficie-se ao Prefeito Municipal de
Jundisi, bem como ao Presidente de respectiva CAdmara de Vereadoras, $8o Paulo, 19 de marpo de 2013, WALTER DE ALMEIDA
GLUILHERMERelator

Recebldos os Autos pelo Relator
Watter de Aimeida Guilherme

Conclusdo ag Relator
Remetidos os Autos para Relator (Conclusia)

Distribuicdo por Sortelo
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator; 13923 - Walter de Almeida Guitherme

Recebidos os Autos pelo Distribuidor de Origindrios
Remetidos os Autos para Distnbuigio de Origindros

Informacko
Ref, Lef n° 7616/2010 do Municipio de Jundial que permite instalaglo de caixas efetrbnices nos terminals rodovisrios urbancs que
especefica.

Informagio
& 01 contrafé na contracapa

Procesza Cadastrado
57 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios do Orglo Especial & CAmara Especial

Subprocessos e Recursos

Recebido em
10/10/20123

Classe
Embargos de Dedaracio

Composigdo do Julgamento

Participacho
Relator

Peticdes diversas

Data

01/04/2013
02/05/2013

Magistrado
Walter de Almeida Gullherme {15638}

Tipo
Prasta Informagdes
Fresta Informaghes
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1370672013 Manifestacio
14/06/20113 Manlfestacdo
Julgamentosw
Data Stuacho do julgamento Declslio
11/09/2013 lulgada JULGARAM A ACAD PROCEDENTE, V.U,
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