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(JOSE CARLOS FERREIRA DIAS)

pratos para diabéticos no cardapio de restaurantes, bares e
lecimentos congéneres.

Art. 1° - Os restaurantes, lanchonelcs, bares e estabelecimentos congéneres, bem como as
panificadoras, padarias, confeitarias, docetias, sorvetcrias e similares, que oferecam ac publica
alimentagdo, deverio incluir em seu cardépio de refeigdes, sobremesas e bebidas, dicta alimentar
plancjada e elaborada por nutricianistas capacitados, compativel com as necessidades das pessoas
diabéticas.

Art. 2° - Os estabelecimentos de que trata esta lei ficam obrigadqs a apor mensagem nos
carddpios, cam os seguintes dizeres: “Os itens elaborados para atender as exigéncias das pessoas
diahéticas ndo suprem a obrigatoriedade destas de procurar orientagdo nutricional para uma
alimentagao especifica e adequada as suas proprias necessidades”.

Ari. 3° - Os estabelecimentos de que trata csta lei terdo o prazo de 90 (rioventa) dias,
contados da data de sua publicagio, para se adaptar ao seu cumprimento.

Art. 4° - A infragfio as Hisposigbes da presenic lei acarretara:

1- adverténcia;

- etn caso de reinciddncia, mulia no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
30.000,00 (irinta mil reais), observadas a gravidade da infragdo, o porte gcondmico do infrator, a
sua conduta e o resultado produzido, de acordo com o critério da propotcionalidade e
razoabilidade;

II1- em nova infragiio, cassagio da licenca para funcionamento.

Paragrafo tnico - A multa de que trata o incisa Il serd atualizada anualmente pela variacao
do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Institulo Brasileiro de Geografia

e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingéo deste indice,
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sera adotado outro indice criado pela legislagio federal e que reflita a perda do pader aquisitivo da

moeda.
Art. 5° - A regulamentagio desta Lei definird o detalhamento técnico de sua exceugao.

Art. 6° - Esta Lci cntra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na dala de sua publicag@o.

Sala das Sessdes, 05/05/2010
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Justificariva

Este projeto \dispﬁe sobre a obrigatoriedade dc restaurantes, lanchonetes, bares e
~ cstabelecimentos congéneres oferecercm ao piblico dieta alimentar planejada para pessoas
diabéticas. _

Inicfalmente._ cumpre ressaltar que ndo ha qualquer tipo de vicio de iniciativa na propositura.
O presente assumto (direito do consumidor) é de competéncia lcgislativa municipal, conforme
definido no art. 30, incisos 1 ¢ 11, da Constituigio Federal:

“Art. 30 - Compcté aos Municipios:

I - legislar gohre assuntos de inleresse local;

[ - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Ademais, o proprio autor do anteprojeto do Cédigo de Defesa do Consumidor, Zelmo
Denari, defende a participagiio municipal no que tange 4 iniciativa de projetos dessa natureza, in -
verbis: “O §1 [do artigo 55, do Cddigo dc Defesa do Consumidor], por sua vez, atribui aos trés
entes politicos — incluindo, portanto, os Municipios — competéncia administrativa para fiscalizar ¢
controlar o fornecimento de bens om servicos, no interesse da preservagiio da vida, sande,
seguranga, informagdio, e bem-estar do consumidor, baixando as normas que sc tizerem
necessarias. Nessa passagem, o dispositivo tanto faz alusio normas ordinarias de consumo, quanto
as normas regulamentares de fiscalizagdio ¢ controle das atividades de fornecimento de bens ¢
servigos, expressivas do poder de policia administrativa, que podem ser editadas por quaisquer
entes politicos, nas respectivas areas de atuagio administrativa” (Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor comentado pelos autores do projeto, Forense Universitaria, 1992 p. 391).

A diabetes, hoje, atinge parte significativa da populacfio brasileira e tem status de epidemia,
agravada principalmente pelo aumento dos casos de obesidade em adultos e em criangas. Com
isso, € notorio o crescimento das linhas de produtos “diet” e “light”, com vistas a impedir csse
avango. O problema é que muitos desses produtos possuem alto valor calérico, pois sio colocados
mais carboidratos para dar consisténcia ao produto, o que significa dizer que devem ser
consumidos com moderag#o.

E justamente por isso que se faz necessério a aprovago do presente projeto. A auséncia de
uma diregio adequada na alimenta¢do dos diabéticos contribui sobremaneira para o agravamento
da doenga e, por conseqiiéncia, traz aumento das despesas da satde piblica. S8o inimeras as

complica¢des que advém da doenga, tais como cegueira, insuficiéncia renal ¢ amputagses. Sabe-se
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‘que 90% (noventa por cento) do controle da doenga esta ligada a uma alimentag®o disciplinada e
correta.

Assim, compelir 0s restavrantes, lanchonetes, bares e estabelecimentos congéneres, bem
como as panificadoras, padarias, confeitarias, docerias, sorveterias ¢ similares, a oferccerem ao
piblico alimentagdo compativel com as necessidades das pessoas diabélicas € uma mcdida
neccssaria ndo sO sob a Gtica do direito do consumidor, mas sim da sadde piblica de nosso
municipio. ‘ _

Sabemos que a alimentacdo varia de um diabético para o outro, dependendo de tipo da
doenca ¢ se a pessoa faz atividades fisicas ou nio. Pensando nisso, definimos que o cardépio vird
acompanhado de mcnsagem, informando que os itens elaborados para atender as exigéncias das
pessoas diabéticas setvirdo apenas como referéncia, € ndo suprem a obrigatoricdade do diabético
de procurar orientagiio nutricional para uma alimentagio especifica ¢ adequada as suas proprias
necessidades. Isso porque o proprio diabético também deve ter a consciéncia do que pode ou nio
ingerir.

Portanto, diante dc todo 0 exposio €, considerando o leg{timb interesse publico da

proposicio, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovagao.

DIAS
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Exige pratos para diabéticos no carddpio de restaurantes, bares e
cstabelecimentos cangéneres.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 08 de novembro de 2011 o Plendrio aprovou:

Arl. 1° - Os restaurantes, lanchonetes, bares e estabelecimentos congeénercs, bem como as
panificadoras, padarias, confeitarias, docerias, sorveterias e similarcs, que oferecam ac publico
alimentacfio, deverdo incluir em seu cardépio de refeigdes, sobremesas e bebidas, dieta alimentar
planejada e elaborada por nutricionistas capacitados, compalivel com as necessidades das pessoas
diabéticas.

Art. 2° - Os estabelecimentos de que trata esla lei ficam obrigados a apor mensagem nos
carddpios, com os seguintes dizeres: “Os itens claborades para atender as exigéncias das pessoas
diabéticas nio suprem a vhrigatoriedade destas de procurar orientagdo nutricional para uma
alimentagiio especifica e adequada as suas proprias necessidades™.

Art. 3° - Os estabelecimentos de que trata esta lei terdio o prazo de 90 (noventa} dias,
contados da data de sua publicagio, para se adaplar ao seu cumprimento.

Art. 4° - A infracdio as disposi¢ses da presente lei acarretara:

I- adverténcia;

1I- em caso de reincidéncia, multa no valor de R$ 500,00 {(quinhentos reais} a R¥
30.000,00 (trinta mil reais), observadas a gravidade da infragao, o porte econdmico do inlrator, a
sua conduta ¢ o resultado produzido, de acordo com o critério da proporcionalidade ¢ »

razoabilidade;
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{il- em nova infragfio, cassagic da licenga para funcionamenio.

Paragrafo Gnico - A multa de que trata o inciso Il sera atualizada anualmente pela variagéo
do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
ser4 adotado outro indice criado pela legislagio federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Arl. 57 - A regulamentagio desta Lei delinira o detalhamento técnico de sua execugao.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sva publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAI, em oitc de novembro de dois mil e onz
(08/11/2011).

0
J é;? (/) <7

Dr. JULIO ?ESAR DE OEFVEIRA - “Tulifio”

!} 3 Presidente

ns
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Of. PR/DL 870/2011

proc. 59.454
Em 08 de novembro de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°, 10.630,

aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

i
7
'

i
Dr. JULIO GESARD IRA - *Julidao”
Presidente

ns
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Oficio GP.L n° 368/2011
Processo n° 27.904-7/2011

IR X, TDIRT (PRTRCOLE) SVAZ6H1 092 D0O06370

Apresentado.

Encaminhe-se s seguint i :
Ene guintes comissdes:

Jundiai, 28 d¢ novembro de 2011.

w%

‘NJIDO

Excelentissim ' enhor Presidente:

&
HLigadl

7

Cumpre-nos comunicar a V. Ex'. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgnica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n”
10.630, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfo Ordinaria realizada no dia 08 de novembro

de 2011, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente  propositura  visa  exigir  dos
estabelecimentos que oferecem alimentagfio ao publice, a inclusfio, em seus carddpios, de pratos
contendo dieta alimentar planejada e elaborada por nutricionistas capacitados, compativel com
as necessidades de pessoas diabéticas. Exige, também, a aposigo, nesses cardépios, da
mensagem especificada no art. 2°, visando orientar as pessoas diabéticas a procurar orientacio

nutricional especifica e adequada as suas proprias necessidades.

Apesar da louvéavel preocupagio do Nobre Edil com as
pessoas portadoras de diabete, o presente projeto ndo poderd prosperar em virtude do vicios

insanaveis de ilegalidade e inconstitucionalidade que se fazem presentes.

Nota-se que a iniciativa, impde, implicitamente,
obrigactes 3 Administragfio Municipal, na medida em que caberd a ¢la a fiscalizagdo de suas
disposigdes ¢ aplicagdo de penalidades (art. 4°), ferindo, assim, o disposto no art. 46 da Lei
Orgénica do Municipio que disp@e:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

Avenida da Libsrdade 2/n.° - Pago Municipat “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4580-8421
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()
V — criagdo, estruturagdo e atribuigées dos orgios
da administragdo publica municipal;”

Acrescente-se, ainda, que se iransformada em lei, a
iniciativa poderd acarretar aumento de despesa, obrigando a reestruturagdo das atividades do
érgio incumbido da fiscalizagio, que implicaria no aumento do numero de funcionarios, sem
que tenha sido indicada a origem dos recursos para a sua cobertura, com total afronta ao art. 50
da Lei Organica do Municipio, que assim preve:

“4rt. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos

disponiveis, préprios para alender aos ROVGS
encargos”.

Ainda, o art. 5° do Projeto de Lei em epigrafe, impde a
regulamentagiio da Lei, mediante decreto, visando definir o detalhamento técnico de suva
execugio.

QOcorre que, cabe, exclusivamente, ao Chefe do
Executivo definir acerca da expedigiio de decreto, dc forma que a imposicéo a que alude o art.
5°, também & ilegal, pois fere disposigdo contida na Lei Orgénica do Municipio, vejamaos:

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[
IX - expedir decretos e portarias;

Ademais, é notavel que, além de impor a expedigdo de
decreto, pretende o referido artigo impor o conteddo do decreto, usurpando a liberdade de
regulamentar deferida ao Chefe do Executivo.

Verifica-se, ainda, nesse aspecto, que a iniciativa
infringe o principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos, conforme se

depreende do artigo 2° de nossa Constituigio Federal.

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-B421
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Outrossim, a citada obrigagdo também afronta ao
disposto no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S3o Paulo (Sfic Poderes do Estado,
independentes ¢ harmdnicos entre si, a Legislativo, ¢ Executivo e o Judicidrio), conteddo este
que entendeu por bem o constituinte estadual em torna-lo expresso, também, na Constituigio do
Estado.

Nesse sentido, a propositura também infringe o art. 4°
da Lei Orgénica do Municipio.

Regisire-se, ainda, que em Agio Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada em face de lei municipal que dispunha sobre a obrigatoriedade
de estabelecimentos (hotéis, bares, pousadas, boates, casas de espetaculos artisticos e
rodovidrios) exporem cartazes com dizeres especificos, restou consignado pelo E. Tribunai de
Justica de S8o Paulo:

“{(...) Na verdade, ndo ¢ possivel admitir que a Camara
Municipal detenha poderes legislativos que importem na
obrigaghio do cumprimento de atribuiySes atinentes a
Administragiio Piblica.

Vé-se que dentro dessa premissa encontra-sé a norma
agora posta em debate, dundc resulta a conclusédo de que
tal legislagio s6 sera formalmente constilucional se tiver
origem em Projeio de Lei cunhado pelo Poder Executivo,
portanto de antoria do Prefeito.

Assim, o Poder Legislativo, ac editar tal norma, adentrou
em campo de cunho administrativo, resultando em
usurpagio de fun¢lo executiva, afrontando o disposio no
artigo 5° da Carta Estadual, e consequentemente o
principio da separagdio dos poderes (.)" (ADIN n°
110.918-0/7, Rel. Des. Ofiveira Ribeiro, j. em 22/06/2005,
vu)

A iniciativa em tela nio exige afixagfo de cartazes,
mas exige a inclusfio de mensagem nos cardapios, com os dizeres especificos contidos no art. 2°
da propositura, cujo descumprimento acarretard a aplicagio de penalidades, pelo o6rgio
fiscalizador da Administracio. Dessa forma, aplicam-se os mesmos principios da referida
ADIN,

Portanto, encontra-se maculada a iniciativa pela
inperéncia do Legistativo em dmbito de atuagio propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgdnica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Avenida da Liberdade 8/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - sP
(Oficio GP.L n* 360/2011 - Processo a* 27.904-7/2011 — PL 10630)

Dessc modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade € a ilegalidade da proposilura, ndo nos permitem oulra
medida a ndo ser a aposi¢ao de VETO TOTAL, certos de gue. a0 exame das razdes, os Nobres

Vercadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordincia com a argumentaco expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.507

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE! N° 10.630 PROCESSO N° 59.454

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS,
gue exige pratos para diabéticos no cardapic de restaurantes, bares ¢ estabelecimentos
congéneres, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal conforme as motivagdes, de fls. 1417,

2. O veto foi opostc e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos, vénia para subscrever as razées de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestacac expressa na Parecer n°® 647, de fls. 07/08. que aponta 0s mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior andlise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado & Comisséido de
Justiga e Redagdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicde da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros {art. 66, § 4°.
C.F. clcoart 53, § 3° da L.OM.}. Exaurido o prazo mencionado sem deliperacao do Plenario, o
velo serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata. sobrestadas todas as demais
proposicoes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicao Federal, cic o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 30 de novembro de 2011,

]
) A Uﬂa.{c{o Jalie y Uine
Luma agneiro Ronaldo Salles Vieira
Es ari Consultor Juridico

lac



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Pauio

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 59.454

VETO TOTAL AQO PROJETO DE LEI N° 10.630, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que exige pratos para diabéticos no cardapio de restaurantes, bares e
estabelecimentos congéneres.

PARECER N° 1.67%

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, Vil, c/c arl.
53), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°
368/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 10.830, do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que exige pratos para diabéticos no cardapio de restaurantes, bares
e estabelecimentos congéneres, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as
motivagbes de fls. 14/17.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pelo Legislativo,
alegando que nem a Constituigho Federal nem a Lei Organica Municipal outorgaram
competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de
Lei. de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de inconstitucionalidade e
ilegalidade, por inobservar o disposto no art.48 da Lei Orgénica de Jundiai.

Concordando com o posicionamento da Executivo, acolhemos as
consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenca
do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO

06 121N
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CARLOS PEREIRA NETO

10 MARTINS ROB DE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
530 Pauto

Of. PR/DL 994/2011
Proc. 59.454
Em 13 de dezembro de 2011,

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogac das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N.° 10.630 (objeto de seu Of GP.L. n.° 368/2011) foi MANTIDO na Sessao

Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideragao.

i

*ESAR DE);;[’?VEFRA - “Juligo”
Presidente

e Rec_cbi,
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