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LT e e e -Prcvc nos reslaurdnteb, wta, de mesas para- xdosos gestantes e _

Art l° Em tod@ reqtaurantc‘ lanchunete “bhopplng center centro wmerclal _
_____'h1pennercﬂdn e supermc:read@ hdvera, na praqa Ele alimentat;ﬁa cade.tras preferenc1a|§ para 1dosos, A

L gestames e def cientes na proporgﬁo de 10% (r:lez per. cento) do total dc poslos

Parégrafo umco Na prag:a dc ahmentawu aﬁxar—se-ao em local de grande v131b111dade
g -placas uu ade.sivos mdlcatwos dos postos preferenciam e SR

Art 2" ()q estabcloclmenlus referldos no art l° terﬁb prazo de 9!] (noventa) chas corrldm N .

o a pamr da pubhca@ﬁo desta Ie1 para se aﬂequnrem ao ne]e ‘dxsposto

Art 3" Ao estabelecmento mfrator apllcar-sc-a mul{a de R$ 250 00 (duzentos £ cmquenta
: .realb) dobrada em cada remmdenma ' n P

Art 4" E.sta Ie: entrara em wgor na data de sua pubhcag:ao rcvogadas s dlsposmﬁes em’

Icontraﬂo

i
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A Constltuwao F ederal de 1988 amphou a &hmenbaﬁ dos drrcxtos ¢ garanilas ﬁmdamemms
o inclumdo nao apenas os dn‘ems cms & pohtmos mas também os dll‘eltOS socnais, garantmdo L
' ..-'-‘.'-como dlreItos humanus fundamenlals, 1r vn- ﬁt,ar, permanecer estacmnar fer accsso a tqdos m '
b . bens e’ serwt;os 111c1u1dos os espaq:os urbanos sendo o dlrelto a acessﬂﬁhdade Qondlq:ﬁ.o para que
: ) todas as pessoas possam usufrulr dlreltos ful'lddl’l’lﬂ‘ﬂtdlb cnquanto udadaosa F[)I a,dotada, tamhem,, o
S por esta Carta Magna, o prmmplo da prevalencxa dos dlreltos hurﬁanos oomo Q prmclplo basnco a -

. -reger 0 thado hras:lelm em quas relag:oec; mternacmnam {)q dlrE:ItGS humanos sao aqueles que. 0 '

o ;homcm pcrssul por sua propr:a- natl.rreza humana ¢ pela dl gmdddf; que Ihe e lnerenle ﬁao rcsultand@ S

L e uma conceqsao da qocredade polrtlca mas snm de um dever da mesma, an serem garantidt)s e

' Em mem a todo este contexto os 1doqos as gest&ntes e os portadores de defi c1éncla amda
o sefrem frcqﬁcntemente vrola¢§0 e desrespelto aos seus dlI‘GIIOS - ._ ‘
Nao h:l na Tei bramlelra uma deﬁmg:an preclsa do que se c0n51dera pessoa ‘portﬁdora de “

- \__' deﬁciencla, havendﬂ a Le; n° &, 160[91 , Glie dlprﬂ wbre a rdenllﬁcagao dc pcssnas poﬂadoraq [le

.'-,-I'dEﬁClellcla audmira, a Ler ne 4 613!65 que lsenta dos lmpost()s de 1mporta<;ao e de consumo betn .
-. ,"oomo da taxa de despacho aduanerm oq \eelculm equcmm deqtmadm 80: uso’ exclusnm de?
- 'paraplc:g]cos ou de pessoas portadoras de defeltc-s fisi sncos e, tanﬁ)e‘m, 0 Decreto n 914%)3 que -
; ;'IIlStltul a: Pohtlca Nacmnal para a lntegragao da Pessoa P{lrtadora cle Dehmcnc la, def‘ nmdo em Seu B
_ B f.;alt 3"‘ a pessoa pnrtadora cle deﬁcrencm como aquela quc apresenta, em caréter permanente _
~ o perdas ou anornmhdadeq de qua estrutura ot ‘rum;ao pswolnglca, fismlég:ca ou. anatnmica, que- e
T , _.:'gcrcm lmfapacldade para o desempenho de atmdade dentro do- padrao constderado normal para. 0.
_j-;. 'ser hum.mp A constltucmnallzagﬁo dos dlreitos das pessoas per‘tadoras de def cnencta mlmou—se '
';_'de forma exphcﬁa. com a Emenda Constltuclonal n® o 12 de 1978 que em um umco amgn drspos S
que. sena assegumda a mellmna da éundlgﬁo sumai © ewnormca dos deﬁcwntes especralmente
L C i medtame educag,ao gratl.uta, asswtencm, reabllltag:ao e remserg:an na vlda sﬂmal du pa:s' pmlblr;ao- .. _.
' g o :'.-de dlscnmmagﬁo mclumve quantn a admwbau ao0 trabalho ou scrw{;o pﬁbhco € salﬁnos, alem da .

' :pessxblhdade de at.es,so aedlf' icios e l&gradoums pubhcm

Com rela@ao a0s 1dosos cabe -nos fa?cr mcng:au dG art 230 da Ccnstltumﬁo Federal que_ |
- G ..":em si, Jé era suﬁcjente para garanurd protef;ao do 1doso porque assegwﬁ “a sua parhcrpag:ao fia - _-
s  " :, o comumdade detendendo stia rhgmdade e bem~estar e garantmdo-lhe o dlrerto a v:da O dever de ..
: \ | lassegurar a pamclpag:au c.,omumtarla, a defeqﬂ da dlgmdade 0 bem-estar e o, dll‘EItO a wda,-' .: 3 a
S, pertence A famﬂla, A&ocledade €20 Eslado sendo partanto devcr de todos No entanto rites L
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o

" e:rustmdo a garantla constlmQIOnal referente aos dlrmtoa d(.‘lb 1desos, os rnesmm. cnntmuam sendo o

' :__‘deqrewapertados, o, que tomml necess”ana a elahoragﬁb de outras iels que vwésem et‘elwar tais .

\\-

| '.‘dlreltos, cbmo a. Lel ne 8842!94 que dlspoe sobre 2 Pulmca Nacnonal do Idﬂso, c:rla 0 Conselho_ ”

. R Nacmnal do ldoso confermdo garautlas aten;en’a ldade entre outras P‘ostenormente advelu a Lcl" IR

. 10 74‘[?’03 quc d}bpﬁe bobre o Ebtalulﬂ do Idoso um mstrumento de fundamenlsa’l lmpnrtﬁncm," . :

- que m‘nphou os dlreltos dos cldadﬁ.os com 1dade ac1ma de 60 anos A fun¢§.0 prmmpal do Ebtatuto T

- da Idoso é fum;:lonar cnmo carta de dlrelt()b fomeLendo melos dc controle 'do Poder Pubhco em.

. "_.'.relas;ﬁo ao melhor tratamento do 1d050 e \erdadelra educacao cidada 0. tocante 40 respeﬁo e é_ '-

N cidadéo alocnmog:au N

o lota pela dlgnldadc das. pessoas com |clade mats avangada e nosso’ pais Asmm é prwlso R

; contrlbu:lr para que o ldGSO alcance pos;g;ao de c:dadao eﬁ;two na socieﬂadc, galg,andn 0. Iugar df.:_ .

reqpelto f: d}gmdatle que merecem pnr qerem os’ fonnadorf:s de nossa socwdade porque 0 que 0."-' o
- . 1d0&.0 realmente qucr €. partlupar am amenie da bodeddde L o _
' Desta forma, vertf' camos sec 1mprescmdivel a adogﬁo de niedxdasrefewntes ao rcspe1to a:". -

o an::essiblhdade de ldOSOb e deI' c:emes ["81005 ylsando assegura( a sua llberdade de locnmog:ac em

: busca de uma malor mclusﬁo somal baseada ha aceltagﬁo das d:fereng:as mdlwdué.ls, na Valorlzagao L

de cada pcssoa f: na convwenc:a dentru da dwersmade humana, amda mam pnrque,, ha um aumento_ S )

_'.pmgresswo da preocupa(;ﬁo com esta questao S .' R ' e

Esta preecupm;aﬁ tambem & eqtendlda as gestnntm que pela condlgﬁe em que se'__ _

:Ti”encontram mmtas vt:zes tem dlﬁculdades em se lowmovér sendo lmprescmdwel L‘[ue se_,am- o

o coloca.dos ﬁ d15p051(;a0 delas melos capazses de as‘;egurar um dos d1re1tos fl.lndamentals de qualquer' TR

Dlante dO ora relatado constatamos qaq esta parcela da socied:\)de mere-ce mutta atengao e

'_.'respelto mntwn pelo quai pret,em:lemms dar a nossa r:onmbulgao com 2 apresemagaﬂ desra.

e pmpos:tum, a qual tem pur objetzvo garantlr melhcr a aoesso e permanénma das mesmas nus

cenlru& LOl'l'I,cl'Gl&IS shoppmg centers I'nper ¢ supermercados ]}OIS., embora & nossa Constttm-;ao_

- _Federal eslaeja norteada pelo prmcipxo de que o dll’&ltﬂ a0 ]I\’;‘C acc;sso au mem s sncu e de livre

.-. . Iocnmou;ao é partc md;ssouavel dos dlreitos humanos, falta, amda., a vxs&o de ohngatonedade Por
| ﬁm 0 presente documento encontra respaldo Iegal nos arts 18, II e llI 3° IV 23 [I 24 X[V e"
v 230 todosdaConstltulc;ao Federa] L ' e
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e o . De’ autoria do vereador MARCELO ROBERTO |
__ GASTALDD opmeente prqetodelel pnavé nos mtaurantea cohdemesasyamuduaea,
"_-'.__gestantesedeﬁm&ntes P o o : :

__\\ .

APWPOSItura encontra sua justifcativa &s 1e.04105.

. Earelatério.

o Mﬂ

- u‘C)ProjeiodeLeniemexatntu&nt:t)ﬂtre\m;aw:lldt)noartﬁ° -
o caput da Lel Orgamca do- MUHICIDIO, obmpeﬁe a0 munlcfplo leglslar sebre os. asauntﬂs de
_’imeresse 1ocai suplemen!ando a Ieglslagao federal e estadual estandﬁ superado 0. requisito

. -,'_bgalndade para mmpewnma mumcnpal A mmat:va do projeto é da natureza ooﬂoorrente

; _"conforrne (LOM alt. 45) posto que a meténa nﬁo oompbe o rol daqueias excluswas do

Co ' - . Anteoexposto apropostaseaﬁgura revestida ﬂas
L oondigbesdelegalﬂadeecoﬂsﬁtumonaﬁdade - :

o Pl Ammtaptvewstaestéemmnformidademoordememo

. -'Jurldmo,umavezquesomaﬂepodeserestabelemdaaﬂavésdele:msenﬂdaeatﬁto eonforme

- L,j’expremoart, 3"doproreto | |

- Amatérlaédenaturezaleglslahva postoqueoobjeﬁvo

. mtemadosmnantepoderasemubstamr rediante lei, dependendo, pois do peévio avel da
"Edi:dade Re!ahvamerrta a0 quaslto méntn pronunclar-se-éosohmnoﬂanéno R -'.:'*_‘-,‘
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e f. :'PROJETO DE L.El N" 10 613 de autona do Vereador MAROELO ROBER‘I‘O

" GASTALDO, que prevé nos restaurantes onm de mesas, para |dososs1 gestantaa e,

o "'derfclenhes

T ke T Trata-se de anéllse do prqeto de lel de autona do Vereador
- Mafceio Roberto Gastaldo _que tem como objet\m garantir para aos idosos, gestantes €

L .. deficiéntes fisicos, ‘cadeiras preferenciais. - em  restaurantes, larmonetelis "shopplng
. C.enmf' cemtro comercwi hipennecadosesupennercados N _

Consoante damonstra o parecer da Comultoﬁa Juﬁdlca de

| .' -;'ﬂs 06!07 ° qual acomemos na.integra, o presente: prijeto de fei encontra-se revestido -
da condigao: legalidadg o gue conceme & competéncia e @ iniciativa- (art. 6% caput, ¢/c

| do Mumc[pio

~lart 13, 1e art 45), sendo e os dlsposmvos mencmnados peltemem a Lel Qrgénlca_} PO

- [}esia farma conctuimos : votando fa\’oravel émmo da

APROVADO T
L .E)IOLU 10
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" PROJETO DE LEI N° 10.613 do Véreador MARCELO ROBERTO GAs_m.na que pmvé
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e

Camara Mumclpal de Jundia:." o R e

Aesta ComissaOésubnmdnopresenteprojatode"f“ o

""'-f\_fle- de micuama do’ Vemador'uARCELo ROBERTO GASTM.DG quq preue msl
RIS reswurantds cotademeaspara idosos, gestantesedeﬁcuentes SR :

L R Amedldainlentada sobabﬁmdesla(:omasao
e "-".quetamnosmuntosrelatmsasaude higiene e bem-estar-social, seu 4mbito de estudo, =
' _'_-'.-"'._-sanosaﬁguranbuidadEbomsensolmparerevestldadanuﬂmrMOdobmslador '

180 post, & spoiados ros rgumentos do avter,

| nao demchmos qtiafquer vicio iricidernite - scbre a pretens#o,

. ‘&ntendimento -exarado pelo érgao-técnico da-Casa e pela com que nos anfecedeu, '

'::._i-'._nwﬁvepeioqudaawmeimsna integra
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_ | COMISSAO DE'DEFESA DA CHIANCA. DO IDDSO E DA PESSOA PORTADDRA DE DEFIGIEHC!A PRDCESSG N" 9. 3DB o

PROJETO DE LEI N°® 10 613 de autorla do vereadur MARCELO ROBERTO GASTALDO que '

e . prevé nos restaurantes cota de mesas para |dosos gestames e def' CIentes B R

-?mcmo s

Apresenta—se & analase dasta Cam|ss§0 no aspecto de Se mento S

o presente prejeto de.lei; de iniciativa do Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que tem como.

« -objetivo garantir d0s” |dosos gestantes e deficientes fisicos, cadelras preferenmans em

-restaurantes Ianchonetes shopplng center” centro comercral hlpermercados _e o

- 8u permeroadcs

A medida mtentada 80b a otlca desta Comlsséo que tem nos__

assuntos relatlvgs a defesa da -crianga, do ldOSO e da pessoa portadora de deﬁc:lencla sua area

“de analtse, se nos afigura-imbuida de bom senso impar e merecedora de nosso, aval, vez queé

~ urgente anecessidade de consclentlzagao da populagao com relat;:éo aos dlreltos dos Idosos e"'_.; s
- portadores de deﬁc:éhcra ﬂsréa _ _ , o S '

v ;

Isto posto € apouado nos. argumentos oonstantes de justifi Catwa de

ﬂs 04!05 nao detectamos qualquer vicio incidente sobre a. pretenséo comungando com o T
entendlmento exarado pelo érgéo°técnico da Casa e pelas Comlssées que nos antecederam Co
motlvc pelo qual aco]hemos na mtegra : S

ASSIm em face dos elementos conildos nns;autos nossa.

: mamfestaqéc é favorévei a materla

:r .- E o pareoer
' . Sala das Comissdes, 27.04.2010
\I.‘;Ahaovano"" " L
N T N% S FONTE BASSO
PR PresidenteaRelator L
m RILENA PERDIZN__GRO
. PAULOSERGIOMARTINS ' “. = - ROBER ONDE ANDRADE o




. Camara Municipal de Jundiai

Sac Pauls

REQUERIMENTO AU PLENARIO N= 00474

ADIAMENTO da apreciagdo do Projeto de Lei 10.813, do Versador Marcelo Roberto
Gastaldo, que prevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e
deficientes, para a S.0Q. de 09/11/2010.

APRDVADO

Pragidente

o 161207 &
/

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Intemo,
sob apreciagéo do soberano Plenério, o ADIAMENTO da apreciacfio do Projeto de Lei
10.613, do Versador Marcelo Roberto Gastaldo, que prevé, nos restaurantes, cota de
mesas para idosos, gestantes e deficientes, para a S.O. de 08/11/2010, constante da
Ordem do Dia da presente Sessio.

Sala das Sessdes, 26/10/2010

MARCELO ROBERTO GASTALDO



Cémara Municipal de Jundiai ;
540 Paula ;‘QFQUE

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N
00486

ADIAMENTO da apreciagdo do Projeto de Lei 10.8¢3, do Versador Marcelo Roberto
Gastaldo, que prevé nos restaurantes, cota de fnesa para idosos, gestantes e
deficientes, para a S.0. de 08/02/2011.

APHOVADO

o9 12010

REQUEIRO a Mesa, na forma tada pelo Regimento Interno,
sob apreciacdo do soberano Plenério, o ADIAMENTO da apreciagéo do Projeto de Lei
10.613, do Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que prevé nos restaurantes, cota de
mesa para idosos, gestantes e deficientes, para a S.O. de 08/02/2011, constante da

Ordem do Dia da presente Sessao.

Sala das Sessées, 08/11/2010

MARCELQ ROBERTO GASTALDO

fijs



Camara Municipal de Jundial
Séc Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N®

00542

Adiamento para a Sessdo Ordinéria do dia 12/04/2011, a apreciacéo do Projeto de
lei n° 10.613/2010, do Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que prevé nos

restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes.

APR o

idenle
o e

/4

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Interno, sob apreciacio do soberano Plendrio, o Adiamento para a Sessdo Ordindria
do dia 12/04/2011, a aprecia¢éo do Projeto de Lei n.° 10.613/2010, de minha autoria,
que prevé nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes,
constante da Ordem do Dia da presente Sess&o.

Sala das Sessdes, 08/02/2011

S

T
MARCELO ROBERTO GASTALDO



Camara Municipal de Jundiai
SEo Paulo

EMENDA N°. 1 oo PROJETO DE LEIN". 10.613
Marcelo Roberio Gastaldo)

Acrescenta cxpressio.

No art. 1°.. no final, acroscente-se: “desde que estes scjam em numero minimo de 40

(quarenta)”.

Sala das Sessoes, 12-04-2010.

. h -“_‘
o )
e "\-._...J‘/

\—-— B S

MARCELO ROBERTQ GASTALDO



Camara Municipal de Jundiai
San Paulo
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Proc. 59.306 LIS JOH 12070 N
' )

Antdgrafo
PROJETO DE LEIN®. 10.613

Prevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gesiantes ¢
deficientes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIJAI, Estado de

Sio Paulo. faz saber gue em 12 de abril de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1° Em todo restaurante, lanchonete, “shopping center”, centro
comercial. hipermercado e supermercado haverd, na praga de alimentagio, cadeiras preferenciais
para idosos, gestantes e deficientes, na propergfio de [0% (dez por centa) do total de postos, desde

que estes sejam em niimero minimo de 40 (quarcnta).

Pardgrafo dnico. Na praga de alimentagho alixar-se-fo. em local de

grande visibilidade, placas on adesivos indicativos dos postos preferenciais.

Art. 2°  Os estabelecimenios referidos no art. {° terdo prazo de 90

(noventa) dias corridos, a partir da publicagio desta lei, para se adequarem ao nele disposto.

Art. 3°. Ao cstabelecimento infrator aplicar-se-4 multa de RE 250,00

(duzentos e cinguenta reais), dobrada em cada reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revonadas as
oY =

disposi¢les em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE .IUT\'DIAE, em doze de abril de dois mil e
onze (12/04/2011).

JULIO ZESAR DE OTIVEIRA- “Julie”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paule

Of. PR/DL 233/2011

proc. 59.306
Em 12 de abril de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, a
V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LEI N°. 10.613,

aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

’ j /’
’sﬁ& BIRA - “Juliag”

Presidente

ns



Carmara Municipal de Jundiat
S406 Paule

PROJETO DE LEI N°% 10.6813

PROCESSO Ne.  59.306

[=]

OFICIO PR/DL NO.  233/2011

i RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: N AN
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: Lovidan

RECEBEDOR: 77 ’

| PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias dteis - L.OJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | 0c ;o5 M

Mﬂ. !

Diretora Legislativa




PUBLICACAOQ
%) A Ao '
o~ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP
Oﬁ“’ GP.L n’ 1102011 i w BBy N T (8RRl 1R0T J42H

A s Dl

- - 1 X
Apresentado.
Encaminhe-se as seguintes comissoes:

IR L /A

Jundiai, 04 de maio

¢ /05 1204
Excelentissim‘{. Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE. o Projeto de Lei n® 10.613,
aprovado por essa E. Ldilidade, em Scssfio Ordinaria realizada no dia 12 de abril de 2011, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

0O Projeto de Lei cm questdo tem por finalidade prever
a reserva, em restaurantes, lanchonetes, shoppings centers, centros comerciais, hipermercados ¢
supermercados, de cadeiras preferenciais para idosos, gestantes ¢ deficientes, na proporedo de
10% (dez por cento) do total de postos, desde que cstes sejam em numero minimo de 40
{quarenta).

No obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade. nio tendo condigdes de
prosperar, sSenfie vejamos.

[nicialmente, cumpre-nos salicntar que nem a
Constituigio Federal nem a Lei Orginica Municipal outorgaram competéncia a Camara
Municipal para tratar da matéria que foi objelo do presente Projeto de Tei, de modo que qualquer
iniciativa neste sentido ficara maculada de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

Dentro de sua esfera de competéncia, a4 Unifio
promulgou a Tei n° 10.741, de 11 de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, cujo art. 3° assegura
a0 idoso, “com abseluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, 4 satde, a alimentagdo, &
educacdo, 4 cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabaltho, 4 cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e A convivéncia familiar € comunitaria”.

O pardgrafo (mico dessc dispositive elenca as
prioridades a serem garantidas aos idosos, dentre as quais, ndo se inclui reserva de cadceiras

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai™ - Fone {11) 4588-8400 - FAX {11) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - 5P
(Oficio GP.L n® 110/2¢11 - Processe n° 9.487-5/2011 — PL 10.613)

prefercnciais em restauranies, lanchonetes, shoppings centers, centros comerciais, hipermercados
e supermercados.

No tocante as pessoas portadoras de deficiéncia,
dispde a Constituigio Federal, em seu artigo 24, inciso XIV, que a matéria ¢ de competéncia
concorrente da UniZo e dos Estados, pois esta relacionada com protegdo e integragéo social das

pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 24. Compete A Uniio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

{...)

XIV- protegio e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;”

Nesse sentido, o presentc Projeto trata de matéria cuja

competéncia nfio pertence ao Municipio, o gue o torna inconstitucional.

Ademais, a iniciativa, impdc, implicitamente,
obrigagdes 4 Administragio Municipal, na medida em que caberd a ela a fiscalizagédo dc suas
dispusi¢des e aplicagio da penalidade de multa, ferindo, assim, o disposto no art. 46 da Lei
Organica do Municipio yue dispde:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(...)

V — criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da

administra¢do piblica municipal;”

Acrescente-se, ainda, que se transformada em lei, 4
iniciativa podera acarretar aumento de despesa, obrigando a rcestruturagio das atividades do
orgdo incumbido da fiscalizaghio, que implicaria no aumento do niimero de funcionarios, scm que
enha sido indicada a origem dos recursos para a sua cobertura, com total afronta ao arl. 50 da
Lei Orgénica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa puablica serda
aprovado, sem que conste a indicacdo dos recursos
disponivels, priprios para atender aos HOVOS
encargos .

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4588-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Verifica-se, tammbém, nesse aspecto, que a iniciativa
infringe o principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos, conforme se
depreende do artigo 2° de nossa Constitui¢so Federal.

Outrossim, a citada obrigacdo também afronta ao
disposto no artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo (S#io Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executive e o Judicidno), bem como o art.
4° da Lei Orgénica do Municipio.

Nota-se, ainda, que a proposta exige dos
estabelecimentos, a afixagdo de placas ou adesivos indicativos dos postos prefcrenciais.

A respeito do assunto, registre-se que em Agdo Direta
de Inconstitucionalidade ajuizada em facc de lei municipal que dispunha sobre a obrigatoriedade
de estabclecimentos (hotéis, bares, pousadas, boates, casas de espetaculos artisticos €
rodovidrios) exporem cartazes com dizeres especificos, restou cansignado pelo E. Tribunal de

Justi¢a de S#o Paulo:

“(...) Na verdade, ndo é possivel admitir gue a Camara
Municipal detenha poderes legislativos que importem
na obrigagio do cumprimento de atribuig8es atinentes
a Administragdo Piblica.

Vé-se que dentro dessa premissa encontra-se a norma
agora posta em debate, donde resulta a conclusdo de
que lal legislagio s6 serd formalmente constitucional
se tiver origem em Projeto de Lei cunhado pelo Poder
Executivo, portanto de autoria do Prefeito.

Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma,
adentrou em campe de cunho administrativo,
resultando em usurpagiio de funglo exccutiva,
afrontando o disposto no artigo 5° da Carta Estadual, e
consequentementc no principio da separagdo dos
poderes (...)" (ADIN n° 110.918-0/7, Rel. Des.
Olivcira Ribeiro, j. em 22/06/2005, vu)

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuaclo prépria, privativa e exclusiva do Poder

Executivo, que se da de forma cxplicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei €
ilegal.

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 45859-8421/4533-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Sobre a questio do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Dircito Municipal Brasileiro, Malhciros
Editores, 13* Edigfo, pag. 586, leciona que:

“A atribuigio tipica ¢ predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a Administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que aféeta aos
intercsses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio;  eslabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagio do plendrio, indicar medidas
adminisirativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a
titulo de colaboragdo ¢ sem for¢a coativa ou
obrigatoria para ¢ Executivo; o que ndo pode € prover
situag@es concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
cxclusiva competéneia e atribuigdio. Usurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do
prefeito, a CAmara praticard ilegalidade reprimivel por
via judicial” (grilamos)

Em recente decisdo, assim se pronunciou o Egrégio

Tribunal de Justi¢a do Estado dc Sao Paulo:

“*Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Ter4, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe
sio atribuidos. Quando a Cémara Municipal, 6rgdo
meramente legislativo, pretende intervir na torma pela
qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN
n® 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administragio pablica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio ¢ interesse
publico.” (grifamos}

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai™ - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4569-8421
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E certo, ainda, que a inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afronta o art.
2° da Constituigio Federal, os art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei Orgdnica do
Municipio, que consagram o principic da independéncia e harmonia enire os poderes.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também prescntc na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizario por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicdo.”

Dessa forma, a propositura em questio possui vicio de
procedimento insanavel, de forma que nfo pode prosperar.

Importante destacar que nem a sangdo do Prcieito
supre o mencionado vicio. A iniciativa ndo esta & disposigdo do seu titular para que ele a delegue
a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagdo funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos quc
demonstram a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidadc da propositura, nio nos permitem outra
medida a nfio ser a aposi¢iio de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdcs, os Nobres
Vereadores niio hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentagao expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos prolestos de elevada estima c distinta consideraggo.

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4585-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai
it S Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N* 1.222

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 10.613 PROCESSO N° 59.306

[ O Sr. Chefle do Executivo houve por bem vetar tolalmente
o presente projeto de lei, de autoria do Vercador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que prevé,
nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes, por considerd-lo eivado de vicios

de ilegalidade e inconslitucionalidade, conforme as motivagdes de fls. 18/22.

2. 0 veto fai oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3 Com relagfio 4 ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar das razdes de veto, embasados em nosso Parecer n” 612, de fls. 06/07, ¢
também com base no art. 13, inciso 1, da Carta de Jundiai, eis que a Camara ter competéncia para
legislar subre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagio federal e
estadual no que couber. Trata-se de matéria que, no caso do idoso, encontra respaldo na Constitui¢io
Federal — art. 230 -, que determina o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagio

na sociedade.

4. No mais, temos que 2 motivagdo do Alcaide inserta no
veto total oposto ndio se embasa em critérios técnicos, eis que ndo demonstra: 1) que a proposta
pertence & sua privativa algada legislativa, quando na verdade trata-se de matéria dc natureza
concorrente; 2) alega que trata de atos privativos de outro Poder, e néo juslifica como € que 0 projeto
cria despesa, vez que se trata de norma de reprodugdo de legislagdo estadual ¢ federal  matéria,
portanto, elaborada em caréter genérico e sentido abstrato. Sc a alegagfio diz respeite 2 fiscalizagio e
cobranga de multa ha que se destacar que a fiscalizagdo ¢ ato insito — Dever Poder - do Executivo,
que ja conta com corpo de fiscais em atividade, ndo havendo necessidade de criar algo que ja existe.
N&o hd portanto o que sc falar em aumento de despesas ao erdrio, Apontar para tal 6bice (aumento de
despesas) implica cm tomar, de forma enviesada ¢ ilegal, o tema em matéria privativa do Aleaide, ¢ 1
questio em tcla, repila-se, ¢ de natureza legislativa concorrente; 3) o motivo de vete deve ser
plenamente justificado, indicando concretamente a subsungio do fato & norma para se apurar ou néo o
vicio de juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade). As razies de velo em analise ndo seguem
essa regra, pois ndo demonsira os vicios alegados de mancira objetiva, mas tdc somente de forma
genérica aravés da reprodugdo de textos lepais c/ou doutringrios. Quanto ao mérito, este devera ser

analisado pela comissdo competente, nos termas do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa,

5. 0 veto deverd ser encaminhado & Comisséio de Justica e

Redac#o. nos termos do § 12 do art. 207 do Regimento Interno da Casa.
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Camara Municipal de Jundiaf Bt

S8 Paule

(Parecer CJ n° 1.222 ao VT ao PL n° 10.613 — fls. 02).

6. Em conformidade com a Constitui¢io da Republica € a
lei Orginica de Jundiai, a Camara dcvera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°
C.F., ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido ¢ praza mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto
serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até
sua votagio final, ressalvadas as matérias de que trala o “caput” do art. 62 da Constitluigiio Federal, c/c

o arl. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiaf, 9 deinaio dy2011.

rsv




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAD PROCESSO N°59.3

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.613, de autoria do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, que prevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes.

PARECER N° 1.352

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VII, c/c art.
53 da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio
GP. L. n° 110/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.613, de autoria do
Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que prevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos,
gestantes e deficientes.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma ultrapassa o ambito da competéncia atribuida a Camara Municipal,
contrariando o determinado na Constituicio Federal e na Lei Organica do Municipio, ferindo as
disposigdes contidas no art. 46, inc. V, e art. 50 da L.O.M; art. 111 da Constituicio Estadual, e
por fim art. 2° e art. 144 da Constituicdo Federal .

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideracdes por ele apresentadas em seus termos, motive pele qual votamos pela mantenca
do veto total oposto.

E o parecer.

APROVADD
i) 105/ 14t

PAULO SERGiO MARTINS

CCAS i\



. Céamara Municipal de Jundiai
540 Paulo
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- REQUERIMENTO AO PLENARIO N®
00638

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 31/05/2011, da apreciagéo do Veto Total
ao Projeto de Lei n.® 10.613/2010, do Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que prevé
nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes.

APROVARO

LA
ZH 03120

4

REQUEIRQO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Interno, sob apreciago do soberano Plenario, 0 ADIAMENTO para a Sessao
Ordinaria de 31/05/2011, da apreciagdo do Veto Total ao Projeto de Lei n.°
10.613/2010, do Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que prevé nos restaurantes,
cota de mesas para idasos, gestantes e deficientes, constante da Ordem do Dia da
presente Sessao.

Sala das Sessdes, 24/05/2011

S—e

MARCELO ROBERTO\GASTALDO



Camara Municipal de Jundial
S&e Paulo

Of. PR/DL 401/2011

Proc. 59.30€
Em 31 de maio de 2011.

Exmo. ST.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogac das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL cposto ao PROJETO DE
LEI N°. 10.613/2010 (objeto de seu Of. GP.L. n® 110/2011) foi REJEITADO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°).

Sem mais, gueira aceitar as expressoes de nossa estima e

consideragaaq.

LI g é\/ _— .
TS EIRA - "Julido”

Nomé.
Presidente

identidacy & SOA . ‘
EmCt IOC‘:? {4 i




il Camara Municipal de Jundiai
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Proc. 59.306

LEIN° 7.681, DE 06 DE JUNHO DE 2041

Prevé, nos restaurantes, cota dc mesas para idosos, gestantes €
deficientes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de
S0 Paulo, conforme a rejeiglo de veto total pelo Plenario em 31 de maio de 2011, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. Em Ilndo restaurante. lanchonete. “shopping center’, Centro
comercial, hipermercado e supetmercado havera, na praca de alimentagdo, cadeiras preferencials
para idosos, gestantes € deficientes, na proporcac de 10% {dez por cento) do total de postos, desde

que esles sejam em nimero mitimo de 40 (quarenta).

Paragrafo unico. Na praga de alimentacio alxar-se-fio, em local de

grande visibilidade, placas ou adesivos indicativos dos postos preferenciais,

Art. 2°. Os estabelecimentos referidos no art. 17 terdo prazo de 90
(noventa) dias corridos, a partir da publicacdo desta lei, para se adequarem ao nelc disposto.
Arl. 3% Ao estahclecimento infrator aplicar-se-4 multa de R$ 250,00

{duzentos e cinquenta reais), dobrada em cada reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em seis de junho de dois mil e
onze (06/06/2011).

e ,
E Ol {RA- “Julhido”
Presidente

JULIO

Regisirado e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,

cm seis de junha de dois mil e onze 4_,3'63'06;‘201 1).

“ AT 4 .
PUBLICAGAO ! / {“,_:_-{\:{) e k._;._;-..,x!:\_r‘:;/j\—'x
ﬂO/ 06‘/ @“\ WIL.MA CAMILO MANFRED!
— Diretora Legislativa
ns " /..’ ’
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Camara Municipal de Jundial
Sd0 Pauio

Of. PR/DL A09/2011

Em 06 de junho de 2011,

Lxmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
NESTA

Reportando-me ao Projeto de Lei n°. 10.613 e ao anterior Of. PR/DL
40172011, a V.Exa. encaminho copia da LEI 7681, promulgada por csta Presidéncia na presente

data.

Sem mais, apresento 0s Meus respeitos.

9 ’V’E%— “Julidio”

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Recebido em:o;};_f@!_’l_’f_
Assinatura: @ )

ns
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Despacho

Bireta de Incorstitucionalidade Proces| opp" 0263078-

14.2012.8.26.0000
Pre dnm)

1221 zol 2

Relator{a}: LUIS GANZERLA
Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL

1. Trata-se de Agio Direta de ]ncmn.#tucionalidade
proposta pelo Sr. Prefeito do Municiplo de Jundiai, cujo
objete ¢ a impugnacao da Lei Municipal n°® 7.681, de 06 de
junho de 2011, a qual “[pjrevé, nos restaurantes, cota de mesas

para idosos, gestantes e deficientes”. Pede a liminar.

Expoe tratar-se de iniciativa parlamentar, a invedir &
esfera de competéneia exclusiva do Executivo, dai a
inconstitucionalidade, peio vicio de iniciativa e por acatretar
aumento de despesas, sem indicagao da fonte de custeio {fls.

2/7).

2. O fundamento invocado na pe¢a inicial apresenta-
se relevante, por envolver a questionada lei matéria reservada
& iniciativa do Chefe do Poder Executivo & nao se admitir, em
principic, iniciativa parlamentar a implicar aumento de

despesa pars a Administracio.

Destarte, concede-se a liminar para suspender a
eficicia da Lei do Municipio de Jundiai n® 7.681/11 até o final

Julgamento desta demanda, pois presentes o furnus boni juris

<R 2E D000 e 0 cddioe REDOGHOFVYET

ONIO GANZERLA Para conlenr o original, acesse o site

.80, fonme o oronosen (265628-14 201

VT

cAapia go onginal essinada digitalmente LLKS A
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€, em especial, o periculum in mora, por cstar referida lei em

plena vigéncia.

3. Comunique-se o teor desta decisdo ao Sr.
Presidente da Camara  Municipal de  Jundiai  para
cumprimento e requisitem-se urgentes informes,

preferencialmente via fax ou outro meio de igual celeridade.

4. Em seguida, cite-se ¢ D. Procurador Geral do
Estado e, apés, intime-se o Douto Procurador Geral de Justica

{art. 90, §§ 1.° ¢ 2.°, da Constituigae Estadual).

5. Apds, tormem conclusos,

r

S0 Paulo, 14 de dezembro de 2012,

Documentn do iorme o omoessa (265028- 14 2017 8.96 BOBO ¢ o codon RIOD000EYYE )
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SECRETARIA JUDICIARIA

-

5J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Praga da Sés/n° - Palfcio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018610

S#o Paulo, 23 de janeiro de 2013,

Referéncia:

Oficio n.® 148-07/2013-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000
Numero de Origem: 7681/2011

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
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A fim de instruir os autos de Ag¢do de Direta de Inconstitucionalidade

Senhor Presidente,

supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necesséarias
informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.

Comunico, cutrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragfo.

A
Semb r Relator

/
(S

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
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Despacho

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 0265028-
14.2012.8.26.0000

Relator(a): LUIS GANZERLA
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

1. Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Sr. Prefeito do Municipio de Jundiai, cujo
objeto € a impugnag¢io da Lei Municipal n°® 7.681, de 06 de
junho de 2011, a qual “pjrevé, nos restaurantes, cota de mesas

para idosos, gestantes e deficientes”. Pede a liminar.

Expde tratar-se de iniciativa parlamentar, a invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, dai a
inconstitucionalidade, pelo vicio de iniciativa e por acarretar
aumento de despesas, sem indicag¢do da fonte de custeio (fls.

2/7).

("

se relevante, por envolver a questionada lei matéria reservada
& iniciativa do Chefe do Poder Executivo e ndo se admitir, em
principio, iniciativa parlamentar a implicar aumento de

despesa para a Administracao.

Destarte, concede-se a liminar para suspender a
eficacia da Lei do Municipio de Jundiai n° 7.681/11 até o final

jutgamento desta demanda, pois presentes o fumus boni juris

hito:Hesai.tiso. ius. br/oastadivitalsos/sact/abrirConferenciaDocumento. do. informe a orocesso 0265028-14,2012.8.26.0000 e o cédico RICOOD0OFVXET.

Este documento & cdpia do original assinade digitalmente por LUIS ANTONIO GANZERLA. Para conferir o originai, acesse o site

11/1/2018

Cdpia extraida no i
Tribural de Justica do Estado de S3o Paulo
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e, em especial, o periculum in mora, per estar referida lei em

plena vigéncia.

3. Comunique-se o teor desta decisdo ao 8Sr.
Presidente da CaAmara Municipal de Jundiai para
cumprimento e requisitem-se urgentes informes,

preferencialmente via fax ou outro meio de igual celeridade.

4. Em seguida, cite-se o D. Procurador Geral do
Estado e, apds, intime-se o Douto Procurador Geral de Justica

(art. 90, 8§ 1.° ¢ 2.°, da Constitui¢ao Estadual).

5. Apbs, tornem conclusos.
el

oA
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S#o Paulo, 14 de dezembro de 2012,
‘.ﬁ"' oL ., ,".i

LUIS GANZERLA
o Relator
(Assmatura eletrémczp_
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Prefeitura de Jundiai
Sacetaria de Megdcias Iuridicos

E

'EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE sAo PAULO.

/fi’;f’iﬁ

LE!I MUNICIPAL N° 7.681/2011.
P
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
@ O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, MIGUEL HADDAD,

domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, Jundiai,
Estado de Sao Pauio, vem 3 presenca de Vossa Exceléncia propor a presente:

o ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O com pedido de liminar

Ll

Com fundamento nos artigos 90, If, e 74, VI, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituicio da
Republica, pelos motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

G‘; Do objeto da lei,

A Lei n® 7.681, de 06 de junho de 2011, prevé, nos restaurantes,
cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes.

Pago Municipal Nova Jundiaj~ Av. da Liberdade s/n® - 4d. Boténico - 7° andar — Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Secretaria de Megdchas karidicos

A aludida norma, de autoria de vereador, violou o principio da
Separacao de poderes, porquanto intervém na seara de atribuigbes do Chefe
do Executivo. Por tal razao, evidente o vicio de iniciativa, com violagéo aos
preceitos insculpidos nos artigos 5°, caput, 25, 47, inciso I, 111 e 144, todos da
Constituicao Paulista.

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n° 10.613, aprovado
pela Camara Municipal em 12 de abril de 2011.

Apbs parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste
Municipio manifestando-se pela inconstitucionafidade dg iniciativa do
Legislativo Municipal, o Prefeito do Municipio apés, em 04 de maio de 2011,
veto total ao citado projeto de leij.

Em 31 de maio de 2011 o Legislativo Municipal rejeitou o veto,
sendo que a referida lei foi Promulgada pelo Presidente da Cémara em 06 de
junho de 2011.

Apesar do louvavel propésito, a mencionada lei devera ser
declarada inconstitucional, em virtude de o seu contetdo exorbitar o ambifto da
competéncia atribuida 4 Camara Municipal.

A Lei 7.681/2011 trata de matéria cuja competéncia nao pertence
ac Municipio, eis que nem a Lei Orgénica do Municipio ou a Constituicao da
Repdablica outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria
tratada na mesma, que a torna inconstitucional.

O §1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece &A
que as leis que dispdem sobre organizagéo administrativa, matéria
orgamentaria e servigos publicos sio de iniciativa privativa do Presidente da

S
Pago Municipat Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - jd. Botdnico - 7° andar - Ala Norte )
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Prefeitura de Jundiaj
Secretaria de Negicios Jurkhcs

Republica, sendo certo que essa régra constitucional também & aplicavel aos
Mmuricipios, em razao do disposto no citado artigo 144 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

A inobservancia desse comando constitucional implica violagédo do
principio da triparticao de poderes, consagrado no artigo 5° da Constituigao
Paulista, o qual reproduz o artigo 2° ga Constituicso da Republica, na medida

servigos publicos.

O art. 47, 1, da Constituicso Estadual, preceito de observancia
obrigatéria pelos Municipios, dispée que “compete privativamente a0
Governador, além de outras atribuiges previstas nesta Constituigé‘o: .
exercer, com o auxilio dos Secretsrios de Estado, a diregdo superior da
administraggo estadual”, portanto, sendo g administraggo fungdo tipica do
Poder Executivo, certamente o poder de iniciativa no tocante as matérias a el

relacionadas fica vedada 3 edilidade.

A matéria versadg na lei ora em anslise impée, implicitamente,
obrigacdes 3 Administragao Municipai, na medida em que cabera a ela a
fiscalizagdo de suas disposicées e aplicacdo da penalidade de multa, ferindo
assim o disposto no art. 47, 1, da Constituicao Paulista, reproduzido no art. 46,
V, da Lei Orgénica do Municipio.

Essa é a3 licdo de Hely Lopes Meirelies (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 10° edigéo, paginas 543 e 544);

O prefeito atug Sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administragso (atos administrativos), ao
Passo que a Camara desempenhg Suas atribuigges tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta (lei).

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n° - yd, Botnico - 7° andar — Ala Norte
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Todo ato do prefeito que infringir prerrogativada Camara - como
também toda deliberagio da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do prefeito - & nulo, por ofensivo do principio da separagio
de fungbes dos 6rgéos do governo local (CF, art. 2° ¢ic o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Judiciario.

A  matéria de qQue frata a lei combatida € reservada

estad realmente configurada iniciativa reservada ou exclusiva do chefe do
executivo. Patente, portanto, a inconstitucionalidade formal.

Além disso, também estd caracterizada inconstitucionalidade
material, pois a lei ora impugnada acarreta aumento de despesa, obrigando a
feestruturacao das atividades do 6rgéo incumbido da fiscalizagao, implicando o
aumento do numero de funcionarios, sem indicar a origem dos recursos para g
Sua cobertura, em total afronta ao artigo 25 da Constituicao Estadual,
reproduzido também no artigo 50 da Lej Organica do Municipio.

Ressalte-se, por fim, que o Poder Legislativo Municipal, ao criar
eéncargo ao Executivo - fiscalizagdo das disposicdes contidas na lei em
comento - ainda que de maneira implicita, acabou por lhe atribuir 6nus capaz
de desequilibrar o sistema orgamentario, violando, assim, o principio da
legalidade, contemplado pelos artigos 111 e 37 da Constituicio do Estado de
Séo Paulo e Constituicao da Republica, respectivamente.

Ante ¢ exposto, tem-se por ilegitima a ingeréncia da Camara
Municipal nas prerrogativas do Prefeito, devendo ser reconhecida a
inconstitucionalidade de referida lei. E§> .

v
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Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violagbes as premissas constitucionais,
estando presentes, pois, a fumaca do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituicio Estadual, causando danos de
dificil reparago, eis que impde ao Executivo Municipal aumento de gastos que
deverdo ser Suportados pela propria Administragao, pois obriga a
reestruturacio das atividades do drgao incumbido da fiscalizagéo, sem indicar
fecursos disponiveis para os novos encargos.

Assim, presentes estio o perigo de lesio irreparavel e de dificil
reparacao e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca
do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
ésposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars,
suspendendo os efeitos da le; municipal impugnada até o julgamento final da
presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, & a presente acéo para requerer:

a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia
da Lei Municipal n° 7.681, de 06 de junho de 201 1, com efeitos
ex func;

b) sejam requisitadas informagdes junto 4 Camara Municipal de
Jundiai;

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd, Boténico - 7° andar - Ala Norte
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Prefeitura de Jundiai
Secrerria de Negicios Juridicns

c) seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos termos do artigo 90, § 1° da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo:

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo
90, § 2°, da Constituicio Estadual, para, querendo, defender o
ato impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a presente agéo direta
de inconstitucionalidade para, confirmada a medida de
urgéncia concedida, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei n® 7.681, de 06 de junho
de 2011, comunicando-se, oportunamente, a Camara
Municipal a deciso final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem
excecso.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Jundiai, 22 de novembro de 2011.

Prefeito Munigipal

FRANCISCO ANTONIQO. DOS SANTOS

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n®° - Jd. Boténico - 7° andar - Ala Norte
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Camara Municipal de Jundiai
S840 Paulo

COPIA

EXCELENTISSIMO SR. DR. LUIS GANZERLA, DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA  ADIN N°  0265028-
14.2012.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ADIN n¢ 0265028-14.2012.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. LUIS GANZERLA

Sala 309

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n° 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, vem respeitosamente &
presenga de Vossa Exceléncia, em ateng&o ao oficio n° 148-0/2013 -
egt, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1,
datado de 23 de janeiro de 2013, recebido nesta Camara em 7 de
fevereiro de 2013, conforme protocolo 066.479,nos autes do processo da
acdo direta de inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar
inconstitucional a Lei do Municipio de Jundiai n°® 7.681, de 6 de jupho de 2011,
que ‘Prevé, nos resfaurantes, cota de mesas para idosos, \gestanfes e
deficientes”, em trémite nesse Egrégio Tribunal, vem prestar as seguintes
informagdes, o que faz articuladamente:; 1/

|
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DAS INFORMAGOES
1. O Projeto de Lei n® 10.613, de autoria

do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, dque prevé, nos
restaurantes, cota de meses para idosos, gestantes e deficientes, contou
com parecef pela legalidade e constitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer favcravel da
Comissdo de Justica e Redacado, parecer favoravel da Comissdo de
Saude, Higiene e Bem-Estar Social, e parecer favoravel da Comissio de
Defesa da crianga, do ldoso e da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do
dia 12 de abril de 2011, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa ndo acompanhou as
razBes do Prefeito.

4. _ A Comissdo de Justica e Redacéo
elaborou parecer pela mantenga do veto (favoravel ao veto total oposto),
que foi aprovado pela unanimidade de seus membros.
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5. O veto foi rejeitado na Sessdo
Ordinaria realizada em 31 de maio de 2011, razdo pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.681, de 6 de junho de 2011.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI

6. Alega o Chefe do Executivo que a Lei
Municipal 7.681/2011, que prevé, nos restaurantes, cota de mesas para
idosos, gestantes e deficientes, & no seu entendimento, ilegal e

inconstitucional, sustentando, em sintese:

- vicios de competéncia para a iniciativa e, ainda, viclagéo do principio da
separagao e independéncia dos poderes (art. 2° ¢c/c 0 § 1° do art. 61 da
CF), impondo &nus & Administragao;

- inobservancia do art. 46, IVe V c/c o art. 72, Xli e XXIl; do art. 49,1 e art. 50
da Lei Orgénica de Jundiai, em face de entender que a lei alcanga
prerrogativa propria de sua pessoa politica e importar em aumento de
despesa para o Executivo;

- que o artigo 25 da Carta do Estado reza que ‘nenhum projeto de lei que
implique em criagdo ou aumento de despesa piblica seré sancionado sem
que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis préprios para
atender aos rovos encargos”.

7. Ocorre que, razio algums iste ao
Autor, em que pese os argumentos oferecidos, sen&o vejamos:




Céamara Municipal de Jundiai
840 Paulo
8. No que concerne a competéncia, as

ponderagdes oferecidas ndo merecem prosperar, eis que a Lei Orgénica de
Jundiai - artigo 6° “caput”, bem como no artigo 13, I, cumulado com o artigo 45 —
estabelece:

“art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populagio e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

Art.13. Cabe 3 Camara, com a sancgio do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
I-_legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacio federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordinarias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comisséo da Camara e aos cidadios, observado o disposto
nesta lei”. (grifo nosso)

9. Assim, no que concerne a competéncia,
resta claro que esta é concorrente, sendo que em nenhum momento o
Legislativo teria usurpado a competéncia do Executivo, uma vez que o mesmo
preza pela independéncia e harmonia dos poderes, e sendo matéria
concorrente, é passivel de ser disciplinada pela Camara Municipal. Assim, o
vereador tdo somente propdés norma em carater geral e sentido abstrato,
providéncia que, repita-se, consta de seu rol de atribuigbes.

Alega, ainda, o Alcaide qu¢ tallLei traria
despesa ao Executivo, ha medida em que este estaria obrigado| a fiscalizar e
aplicar multa efou sang&o. Ora, Exceléncias, o manus de fiscalizar e aplicar
|
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multas e san¢bes & do Executivo, que conta com corpo funcicnal para esta
finalidade.

10. O voto n° 19825 proferido pelo
Desembargador - Relator Artur Marques nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 990.10.380830-4, relativa a Lei 7.384/09 do Municipio de
Jundiai, é esclarecedor no que concerne a questéo fiscalizacéo, e nesse sentido

permitimo-nos reproduzi-lo nestes termos:

“Argumenta-se, porém, que a Lei n° 7384/09, ao impor a
Administracdo Publica o dever de fiscalizacido de suas
disposigdes, importa em criacido de despesas para o Poder
Piblico, sem a indicac3o das respectivas fontes de receita,
© que afrontaria o disposto no artige 25, caput, da
Constituigdo do FEstado de Sio Paulo. O artige citado
determina que “nenhum projeto de lei que implique a criacdo
ou aumento de despesasg publicas seri sancionado em que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos”.

O dispositi.vo tem sua razic de ser. Com efeito, entende-se
Sr inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, por
exemplo, reajusta valores de vencimento, salério,
gratificacdo, pensdoc e provento do pessoal dos quadros da
Administragdc Direta!, ou que impde ao Poder Executivo
Municipal a implantacidoc de programa de prevencdc de
salde,com criacidc de obrigagdes a o6rgios da Administracao
Piblica®?. Todavia, a interpretagdc do artigo 25, da
Constituicgdo Bandeirante, nio pode levar ao absurdo de se
suberdinar 'a atividade legislativa & prévia iniciativa do
Poder Executivo em toda e qualquer hipétese de necessidade
de fiscalizacdo da aplicacio da regra em questio. Se a
aprovagédc da lei implica custos que j& se inserem na fungio
genérica de fiscalizagdo, dever - poder insitoc & atividade
administrava, ndo ocorre inconstitucionalidade por ofensa
ao artigo 25 da Constituigdo Paulista. Caso ontrario,

estar-se-ia imunizando o Executive contra o Leégislativo,
tornando a atividade deste subordinada a daqué o que
afrontaria o principio democratico.

1STF, ADJ 1.304-1-SC, Pleno, rel. Mauricio Corréa, j. 11.03.2004.
2TJSP, ADIN 990.10.005705-7, Orgao Especial, em que fui relator.
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Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ao principio
da separac¢dc dos poderes, violagdo dos artigos 5°, 47, II e
XIV e 144, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

11. Em que pese os argumentos insertos na
inicial, temos que a motivacdo da agao nao se embasa em critérios técnicos, eis
que ndo demonstra: A) que a matéria constante da lei pertence a privativa
algada legislativa do Chefe do Executivo, quando na verdade trata-se de matéria
de natureza concorrente, eis que busca exigir que direitos conferidos a idosos,
gestantes e deficientes sejam observados nos estabelecimentos que especifica.
Note-se que a medida intentada se faz no anseio de oferecer a essas pessoas -
dignidade quando buscam servicos em restaurantes tdo somente instituindo
previsdo para que os mesmos tenham uma quota de mesas a eles reservada;
B) n&o justifica que a lei invade seara dos atos privativos do Poder Executivo, e
como € que sua implementagdo cria despesa, vez que se trata de norma
elaborada em carater genérico e sentido abstrato. Se a alegacdo diz respeito a
fiscalizagdo e cobranca de multa ha que se destacar, consoante voto do ilustre
Desembargador supra reproduzido, que a fiscalizagdo é ato Insito — Dever
Poder — do Executivo, que ja conta com corpo de fiscais em atividade, nio
havendo necessidade de criar algo que j& existe. N3o ha, portanto, o que se
falar em aumento de despesas ao erario. Apontar para tal ébice (aumento de
despesas) implica em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria
privativa do Alcaide, e a questdo em tela, repita-se, é de natureza legislativa
concorrente; C) o motivo da agdo deve ser plenamente justificado, indicando
concretamente a subsungéo do fato & norma para se apurar ou néo o vicio de
juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade).

12. As motivagbes da agdo em comento nao
seguem a regra ora trazida a colag&o, pois ndo demonstram os vicios alegados
de maneira objetiva, mas tdo somente de forma genérica através lda 1 produgéo
de textos legais efou doutrindrios, razio pela qual se requer a total k
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improcedéncia da presente acao direta de inconstitucionalidade de lei por
auséncia de amparo legal, e ato continuo, pleiteia-se, pois, a cassacao da
medida liminar concedida.

13. Protesta e requer provar o quanto
expendido por todos os meios de prova em direito admitidos.

14. Para melhor esclarecimento, junta &
presente a integra do processo do projeto de lei que culminou na promuigacéo
da norma objeto da presente acgao direta de inconstitucionalidade.

Eram as informagées.

Jundiai, flevereiro de 2013.
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juridico
OAB/SP 85.061 : OAB/SP 131.522

rsv
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
$1.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n°® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n®
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Constultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°
0265028-14.2012.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de
sua defesa.

Jundiail 8 de fevereiro de 2013.

GERSON RIQUE SARTORI
Presidente

rsv
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M. TIRDIAT (ORGTICOL) GRA60r201 PO UDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JUDICIARIA
§J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Paléicio da Justica — 3° andar — sala 309
Centro-Capital-Sio Paulo-CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: 5§6.1.2@tjsp.jus.br

Séo Paulo, 26 de julho de 2013.

Oficio n.° 2428 -A/2013-bc

Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000 A DT
Naunero de Origem: 7681/2011 - |~

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu: Presidente da C&mara Municipal de Jundiaf M ~

President
Senhor Presidente, 11 HJ?)B

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&io Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideragéo.

FERNAO BOR NCO
Juiz Assessor da’P

Ao Excelentissimo Senhor \\JJJ. \00

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAOQ PAULO
ACORDAO/DEGISAC MONQCRATIGA
REGISTRADO{A} SO M°

acoroso (IR DAUCRARE

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0265028~
14.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIC DE JUNDIAf, & «réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Org#io Especial do Tribunal de
Justiga de S&oc Paulo, proferir a seguinte decisio:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A AGCAO IMPROCEDENTE.
ACORDAC COM O EXMO. SR. DES. PAULQ DIMAS MASCARETTI.
FARA DECLARAGAC DE VOTO O EXMO. SR. DES. LUIS
GANZERLA.", de conformidade c¢em o voto dof(a)

Relator(a), que integra este acdrdio.

o julgamento teve a participagédo dos

Dasembargadores GONZAGA FRANCESCHINI, ALYES
BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO CARLOS

MALHETROS, FERREIRA RODRIGUES, RENATO NALINI, ROBERTO
MAC CRACKEN, ITAMAR GAINO, EVARISTQ DCS SANTOS e
DAMIAQ COGAN, +ulgando a agdc improcedente; e IVAN
SARTORI (Presidente}, ELLIOT AKEL, ANTONIQO LUIZ PIRES
NETC, ANTONIO VILENILSON, CARETANO LAGRASTA, CAUDURO
PADIN, KICITSI CRICUTA, ENIO 2ULTANI, LUIS SOARES DE
MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIS GANZERLA (com declaracgdo) e
VANDERCI ALVARES, julgando procedente.
580 Paulo, 26 de junho de 2013.

-,"“—-\-.

PAULG DIMAS MASCARETTI
RELATOR DESIGNADO
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VOTO 17.069
Comarca: Sio Paulo

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 6265028-14.2012.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 7.681, de 6 de
Junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que prevé a reserva de cotas
de mesas para idoses, gestantes e deficientes, em restaurantes e
estabelecimentos similares no dmbito do Municipio de Jundiai — Lei
em comento que Ido somente cuidou de regular matéria de interesse
predominantemente iocal e também atinente & protecdo e garantia de
direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, nos exatos limites das atribuices expressamente conferidas
aos municipios pelos avis. 23, H, e 30, I, da CF — Inocorréncia,
outrossint, de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista gue a norma editada néo regula
matéria estritamente  administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVI e XVIII,
i66 e 174 da CE, apliciveis ao ente municipal, por expressa
imposicdo da norma contida no artigo 144 daeguela mesma Carta —
Previso legal, na verdade, que apenas impde obrigacées a
particulares e ndo impfica no aumento de despesa do Municipio, uma
vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimenio das normas €
conatural aos atos pormativos e n@o tem efeito de gerar gasios

extraordindrios — Precedenfes desta Corte — Acdo Direta de

/9/

Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n° 0265028-14.2012.8,26.0060

[
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Trata-se de  agfo  direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai,
cujo objeto & a impugnagiio da Lei Municipal n® 7.681, de 06 de junho
de 2011, a qual “prevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos,
gestantes e deficientes”.

Alega, em esséncia, que se trata de norma
de iniciativa parlamentar, a invadir a esfera de competéncia exclusiva do
Executivo; dai a sua inconstitucionalidade, pelo vicio de iniciativa e por
acarretar aumento de despesas, sem indicagdo da fonte de custeio (v. fls.
02/07).

A liminar foi concedida para suspender a
eficacia da lei até o final julgamento desta demanda (v. fls. 25/26).

A douta Procuradoria Geral do Estado
deixou de se manifestar, por nfo vislumbrar interesse no feito (v. fls.
37/38),

Em seguida, a Camara Municipal de
Jundiai prestou seus informes, pleiteando a cassagfio da liminar, bem
como a improcedéncia da agdo (v. fls. 40/46).

A douta Procuradoria Geral de Justiga
igualmente opinou pela improcedéncia, por entender inconsistente a
alegacfio de ofensa ao artigo 25 da Constituigiio do Estado e por ndo se
verificar, na hipétese, mécula ao principio da separagdo dos poderes (fls.
79/89).

E o relatério.

Cumpre, de inicio, destacar que o exame

da procedéncia do pedido inicial deve ficar restrito & hipotese de

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 9265028-14.2612,8,26.0000 /9/




PODER JUDICIARIO

eventual desconsideragdo de preceito da Constitnigdo Estadual,
descabendo o manejo da agdo direta de inconstitucionalidade sob
alegada ofensa a preceito da lei orgdnica local ou ao préprio
Mandamento Constitucional Federal, por aplicacdo da norma do artigo
90, caput, da Carta Bandeirante,

‘ Cuida-se de  agdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n® 7.681, de 6 de junho
de 2011, de iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncia da
Camara, apés rejeigiio do veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo,
que prevé a reserva de cotas de mesas para idosos, gestantes e
deficientes, em restaurantes e estabelecimentos similares no &mbito do
Municipio de Jundiai.

Dispde referido ato normativo, in verbis:

“Art. 1° Em ftodo restaurante, lanchonete,
shopping center, centro comercial, hipermercado e
supermercado haverd, na praca de alimentagdo, cadeiras
preferenciais para idosos, gestantes e deficientes, na proporgdo
de 10% (dez por cento} do total de postos, desde que estes sejam
em numerc minimeo de 40 (quarenta).

Paragrafo unico. Na praga de alimentacéo
afixar-se-80, em local de grande visibilidade, placas ou adesivos
indicativos dos postos preferenciais.

Art. 2°. Os estabelecimentos referidos no art.
1° terdo prazo de 90 {noventa) dias comidos, a partir da
publicagdo desta fei, para se adequarem ao nele disposto.

Art. 3° Ao estabelecimento infrafor aplicar-
se-& muita de R$ 250,00 (duzenlos e cinquenta reais), dobrada
em cada reincidéncia.

/9/
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Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na dale de
Sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrério”.

Como se vé, a lei em comento tio somente
cuidou de regular matéria de interesse predominantemente local e
também atinente 4 protegiio e garantia de direitos de portadores de
deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, nos exatos limites
das atribui¢Bes expressamente conferidas aos municipios pelos artigos
23, inciso I1', e 30, inciso P da Constitui¢do Federal.

Nio colhe o argumento de que a matéria
tratada na legislagdo aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas
sujeitas 3 iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta
violagdo ao artigo 46, incisos IV e V, da Lei Organica do Municipio de
Jundiai, incidindo, por consequéncia, em afronta direta ao principio da
independéncia dos Poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢io Federal e
no art. 5° caput, da Constitui¢io Estadual, além de desconsiderar os
preceitos dos arts. 47, inciso II, 111 e 144, todos da mesma Carta, e art,
61, § 1° inciso II, alinea “b”, da Carta Magna, este Gltimo comando
constitucional, por aplicagio do principio da simetria.

Segundo o sempre irreprochével escélio
de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aqueias em que st a ele cabe o envio do projeto & Camara.
Nessa calegona estdo as que disponham sobre & cragéo,

' “Art. 23. E competéncia comum da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federat & dos Municipios:
)

II ~ cuidar da saide e assisténcia piblica, da prote¢dio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéneia’™;

<A, 30, Compete a0s Municipios:

- I - legislar sobre assuntos de interesse local™. .
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n* 0265028-14.2012.8.26.0000 /9/
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estruturacéo e alribuicho das secretarias, 6rgéos e enfidades da
Administragéo Pablica Municipal; & criago de cargos, fungdes ou
empregos pablicos na Administragéo direla e autdrquica, fixa¢do
€ aumento de sua remuneragéo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano piurianual, as diretrizes orgamentarias, os
orgamentos anuais, crédifos suplementares e especiais® (v.
“Direito  Municipal Brasileiro”, 15* ediggo, S#o Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Alids, como da conta o préprio autor, o
artigo 46 da Lei Orginica do Municipio de Jundiai expressamente define
as matérias em relagiio as quais compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

‘Art. 46 - Compele prvalivamente ao
Prefeito a iniciativa dos profefos de lei que disponham sobre:

(..)

IV - organizag8o adminisfrativa, matéria
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagédo e atribuigdes dos
orgéos da administragao publica municipaf’.

No caso vertente, 4 evidéncia, a lei local
versou acerca de tema de interesse geral da populagdo, sem qualquer
relagio com matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder
Executivo, razio pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar.

Ponderou corretamente a Presidéncia da
Camara Municipal de Jundiai, em suas informages, que a prépria Let
Organica local, em seus arts. 6°, caput, 13, inciso [ e 45, estabelece a

competéncia legislativa concorrente na espécie, na seguinte forma:

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000 1 9/
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“Art. 6. Compete ao Municipio de Jundiai
legislar sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir o bem-estar de sua populagao e o pleno desenvolvimento
de suas fungbes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

Art. 13. Cabe a Cémara, com a sang¢ao do
Prefaito, dispor schre as matérias de competéncia do Municipio e
especificamente;

1 - legisiar sobre assuntos de interesse locai,
inclusive suplementando a legislagéo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis
complementares e ordindrias comete ao Prefeito, a qualquer
membro ou Comisséc da CAmara e aos cidadéos, observado o

disposto nesta lei” (v. fls. 43)

Bem de ver que a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constitui¢io Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVII e XVII, 166 e 174, aplicdveis ao ente local por expressa
imposi¢do da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante; em
nenhum deles, porém, insere-se a matéria versada na legislagdo
municipal ora impugnada, tratando-se, portanto, de questdo afeta 3
competéncia comum dos poderes legislativo e executivo.

Nem tampouco hd que se¢ falar que a
previséio legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de

despesas do ente plblico local, sem a respectiva indicagdo da fonte de

i

AgZio Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000
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custeio, em violagio ao comando contido no artigo 25 da Constituigio
Bandeirante.

A perene fiscalizagdo das atividades
comerciais estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever da
Administragio Municipal, que dela nfio se pode furtar; todos os
estabelecimentos empresariais instalados no ambite do Municipio de
Jundiai, em especial aqueles enumerados no art. 1° do ato normativo ora
atacado, devem estar sob permanente vigilincia dos o6rgdos publicos
locais responsaveis, aos quais incumbe verificar o pleno atendimento da
legislagdo que lhes € aplicavel; assim, ndo merece acolhida o argumento
de que a imposi¢do das obrigagdes previstas na Lei n® 7.681/2011
“acarreta aumento de despesa, obrigando a reestruturagfio das atividades
do orgéo incumbido da fiscalizaglio, implicando o aumento do niimero
de funciondrios... dnus capaz de desequilibrar o sistema or¢amentério”
(v. fls. 05), mdxime porque elas foram dirigidas apenas aos particulares
€ ndo ao Poder Executivo local, ¢ ndo hé qualquer indicagdo concreta de
que serd realmente necessario o aumento do niimero de fiscais, apenas
em razdo dessa nova imposi¢ao a ser observada pelos estabelecimnentos.

A proposito, ji decidiu esta Corte
Paulista, em caso anslogo ao dos autos, que “o dever de fiscalizagdo do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem, no
caso, efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a matéria
tratada na lei impugnada é de policia administrativa, e as obrigagdes
foram impostas aos particulares, exclusivamente” (v. Agio Direta de

Inconstitucionalidade n°  0006247-80.2012.8.26.0000, relator

Desembargador Guerrieri Rezende). / 5
/

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000
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Restam afastados, destarte, os vicios
alegados pelo autor em relagéo ao ato normativo impugnado.

Bem realgou a douta Procuradoria Geral

de Justica que:

“N4o ha incompatibilidade da lei local com o
art. 25 da Constituig&io Estadual.

A lei nao cria obrigagdes para o Poder
Executivo, estabelecendo deveres a particulares.

O art. 25 da Constituigdo do Estado tem
aplicagio circunscrita ao ‘projeto de lei que implique a criagéo ou
o aumento de despesa publica, como explicita a prépria norma
com nitido intuito de responsabilidade fiscal ac exigir que, nessa
circunstancia, conste a indicagio de recursos disponiveis,
préprios para atendimento dos novos encargos.

Sua incidéncia é adstrita a leis que
diretamente importem repercussao positiva na despesa publica, e
nac em qualquer lei. Em se tratando de lei que manifestamente
n&o produza esse impacto, é descabida sua arguicao por traduzis
matéria de fato e de prova inadmissivel no seio do controle
objetivo de constitucionalidade.

A lei prescreve obrigagdo ndo se podendo
cogitar que do exercicio de sua execugéo e fiscalizagao derivem
despesas novas sem cobartura financeiro-orgamentaria, pois, ja
sdo precedentemente absorvidas pela policia administrativa
preexistente.

£ verdadeiro sofisma a alegagdo de que
toda e qualquer lei que gere despesa sé possa advir de projeto de
autoria do Executivo. O Supremo Tribunal Federal tem estimado

v

que:

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000
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‘ndo procede a alegagao dede que qualquer
projeto de lei que ¢rie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdtese de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Conslituigio do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo’ (RT
866/112).

E que diferentemente do ordenamento
constitucional anterior, 'ndo havendo mais a expressa disposicéo
no texto constitucional de que é iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que disponham sobre matéria financeira, tal
reserva nac mais subsiste, ndc sendo cabivel interpretacdo
ampliativa na hipdtese, conforme entende inclusive nossa
Suprema Corte’, assinala José Mauricio Conti ao comentar a
inexisténcia de reserva de iniciativa para leis que criam ou
aumentam despesa polblica (Iniciativa legislativa em matéria
financeira, in Orgamentos Publicos e Direito Financeiro, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, pp. 283-307, coordenagao
José Mauricio Conti e Fernando Facury Scaff).

(..)

Também & improcedente a agdo sob a
alegagéo de ofensa ao principio da separacao dos poderes.

A iniciativa parlamentar ndo ofende ao
quanto disposto nos arts. 5° 24,§ 2°, 2 e 47, |l XV e XIX, a, da
Constituigao Estadual, por ndo veicular matéria inserida na
reserva da Administrago nem na reserva de Iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo.

)

A lei local ndo ventila em seu contetido a
disciplina da organizag4o e do funcionamento da Administragdo

Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000 /9/
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Publica ou de servigo piblico nem a atribuicdc de 6rgéos do
Poder Executivo ou atos da gestio ordinaria.

Impossivel invocar-se como par&metro o art.
61, § 1° I, b, da Constituicho da Repiblica, por ser norma
especifica destinada exclusivamente & organizag4o administrativa
€ aos servigos publicos dos Territorios.

Neste sentido, pronuncia © Supremo
Tribunal Federal que ‘a reserva de lei de iniciativa do chefe do
Executivo, prevista no art. 81, § 1°, 11, b, da Constituicio, somente
se aplica ao Teritorios federais' (STF, AD! 2.447-MG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 04-03-2009, v.u., DJe 04-12-
2009),

A policia de seguranga, conforto, asseio,
higiene etc. dos estabelecimentos comerciais de acesso piblico &
matéria que nao esta arrolada nos preceitos constitucionais que
cunham a reserva de iniciativa legislativa em favor do Chefe do
Poder Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente.

Regra é a iniciativa legislativa pertencente
ao Poder Legislativo, excegfio ¢ a atribuighio de reserva a certa
categoria de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, Nac se
presume. Coroldrio é a devida interpretacho restritiva as
hipdteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando
tradicional ligdo salientand¢ que:

‘a distribuicdo das fungbes entre os Grgéos
do Estado (poderes), isto &, a determinacfio das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Constituicao.
Conde se conclui que as excegdes ao principic da separagio, isto
é, todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario,
em fungdes que tedrica e normaimente competiriam a outro
poder, sd serao admissiveis quando a Consfituigdo as estabelega,
e nos termos em que fizer. Nao é licito a lei ordindria, nem a0 juiz,

Acdo Direta de Incanstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26,0000 /‘9/
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nem ao intérprete, criarem novag excegdes, novas participagbes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada
categoria de 6rgaos compete aquelas fungdes correspondentes 2
sua natureza especifica’ (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp.
581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de
iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou orgéos
publicos diversos do Poder Legislativa devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a
ignigdo do processo legislativo, operam redugses a fungbes
tipicas do Parlamento e de seus membros.

{.)

Tampouco se capta competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. O art. 47 da Constituicdo do
Estado consagra a afribuigio de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias préprias de administragao
€ gestiio que compdem a denominada reserva de Administragfo,
pois, veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a
interferéncia do Poder Legislativo.

A nomma local impbe obriga¢gdo a
patticulares, no dmhito da policia administrativa e demanda, por
isso mesmo, a observancia de reserva formal de lei.

De fato, nao é possivel mero ato normativo
da Administracdo Publica, por manifestar o conteudo da norma o
poder extroverso do Estado, exigente do principio da legalidade
em sentido estrito ou absoluto, o que afasta a alegagfio de ofensa
aos arts. 37, 47, I, e 111 da Constituigao Estadual” (v. fls.

82/89).

AgZo Direta de [nconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.6000
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Alids, precedente deste Colendo Orgdo

Especial, langado em caso analogo ao dos autos, do mesmo Municipio

de Jundiai, assentou, na justa medida, que:

"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 7.580, de 16 de novembro
de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispbe sobre a utiliza¢do
do simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia e
define ciitérios para reserva de vagas de estacionamento nos
locais que especifica — Malénia de interesse local e também
atinente a protegéo e garantia de direitos de porfadores de
deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, em relagéio
& qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos limites da
compeléncia definida nos artigos 23, inciso i, e 30, inciso I, da CF
- Questbes, de qualquer forma, que ja haviam sido objefo de
tratarmento em legisiagdo federal editada na forma do arf. 24,
inciso XiV, da CF, cuidando a lei municipal impugnada to
somente de suplementar as normas gerais ali tragadas,
consoante lhe era facultado pelc arl. 30, inciso H, da CF —
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projefo de lei
deflagrado pelo Legisiativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regufa maténa estritamente adminisirativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVil e XViii, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposigio da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carls — Previsdo Jegal, na verdade, que
apenas impde obrigagbes a patticufares e ndo implica no
aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de
fiscalizag8o do cumprimento das normas é conafural aos atos
normativos e ndo fem efeilo de gerar gastos extraordinénos —
Precedentes desta Corte — Agdo Direfa de Inconstitucionalidade

Ag30 Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000 (a/
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Julgada improcedente” (v. A¢io Direta de Inconstitucionalidade
n°  0265031-66.2012.8.26.0000, relator Desembargador
PAULO DIMAS MASCARETTIL, j. 8/05/2013).

Em suma, ndo havia realmente Gbice a
deflagracdo do processo legislativo perante a Camara de Vereadores,
néo padecendo a Lei n° 7.681, de 6 de junho de 2011, do Municipio de
Jundiai, dos vicios aduzidos pelo autor.

Ante o exposto, julga-se improcedente a
presente agfio direta de inconstitucionalidade.

e —

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator Designado

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0265028-14.2012.8.26.0000
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ORGAO ESPECIAL VOTO N*: OE-00111

|ACAO DIRETA DE INCOKSTITUCIONALIDADE N.° 0265028-14.2012.8.26.0000
JUNDIAI

REQUERENTE: PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQUERIDG: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Sr. Prefeito do Municipio de Jundiai, cujo objeto ¢ a
impugnacac da Lei Municipal n° 7.681, de 06 de junho de 2011, a
qual “IpJrevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes

e deficientes”. Pede a liminar.

Expde tratar-se de iniciativa parlamentar, a invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, dai a
inconstitucionalidade, pelo vicio de iniciativa e por acarretar

aumento de despesas, sem indicacdo da fente de custeio (fls. 2 /7).

A liminar foi concedida, para suspender a eficacia da lei

até o final julgamento desta demanda (fls. 25/26}.

A douta Procuradoria Geral do Estado deixou de se
-2
manifestar, por nao vislumbrar interesse no feito (fls. 37/38). ——
<

/

2
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Em seguida, a Camara Municipal de Jundiai prestou seus
informes, pleiteou a cassacdo da liminar e pugnou pela

improcedéncia da agéo (fls. 40/46).

A Douta Procuradoria Geral de Justica igualmente opinou
pela improcedéncia, por entender inconsistente a alega¢ao de ofensa
ao art, 25, da Constituigdo do Estado e por ndc se verificar, na

hipétese, macula ao principio da separagao dos poderes (fls. 79/89).
E o relatério.

Expressa a norma ora guerreada, a Lei n® 7.681, do

Municipio de Jundiai, de 06 de junho de 2011:

“Art. 1°. Em todo restaurante, lanchoncte, “shopping center”,
centro comercial, hipermercado ¢ supermercado haverd, na praga
de alimentagio, cadeiras preferenciais para idosos, gestantes e
deficientes, na proporgie de 10% {dez por cento) do total de
postos, desde que estes sejam em nimero minimo de 40

(quarenta).

Pardgrafo finico. Na praga de slimentagdo alfixar-ge-io, em local de
grande visibilidade, placas ou adesivos indicativos dos postos

preferenciais.

Art. 2° Os extabelecimentos referidos no art. 1° terdo prazo de 90

f{noventa) dias corridos, a partir da publicaciio desta lei, para 3o

adequarem ao nele disposto. - .'/

ADIN N.* 0265028-14.2012.8.26.0000 - JUNDIA! - vOEOO111 (b
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Isto porque tal diploma legal colide com as normas e
principios do Direito Constitucional, em especial o principie da
separagao e harmonia entre os Poderes previsto na Constituicdo

Estadual e aplicavel aos municipios (arts. 5°, 47, I e XIV, e 144).
Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal néo reserva,
expressa ¢ privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § I°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competencia
municipal. Sio, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criacso,
estruturacdo e atribuicho das secretarias, Orgios e entes da
Administragdo  Puablica Municipal; matéria de organizacéo
administrativa ¢ planejamento de execucdo de obras ¢ servigos
publices; criagdo de cargos, Tungdes ou empregos publicos na
Administragao direta, autarquica ¢ fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagic e aumento
de sua remuneragéo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e os crédites suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito € 3 Camara, na forma
regimental.” {in Direitc Municipal Brasileiro, 14® ed., 2006,

Ed. Malheiros, pag. 607).

E verifica-se ofensa ao art. 25, da Constituigdo do Estado,
por estar-se diante de lei criadora de despesa publica sem, contudo,
avistar-se indica¢do de recursos disponiveis proprios para ateﬁ_’ier

a
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9.

a0s Novos encargos, consistente na fiscalizacdo do cumprimento do

estipulado.

Por fim, é de ser registrada a afronta ac principio da
razoabilidade, expresso no art. 111, também da Constituicio
Estadual, pois a instituigio de cota de mesas para idosos, gestantes
¢ Portadores de Necessidades Especiais emn restaurantes e afins ndo
atende aos principios fins do Estado democratico, mas sim, cria

discrimen incompativel com o sistema.

Sobre o principio da razoabilidade, cite-se a doutrina de

HELY LOPES MEIRELLES:

"Sem duvida, pode ser chamade de principio da proibigdo de excesso,
que, em iiltima andlise, objetiva aferir a compatibiiidade entre os meios
e os fins, de modo a evitar restrigdes desnecessdrias ow abusivas por
parte da Administracio Publica, com les@o aos direites fundamentais”

{"Diretto Administrativo Brasileiro”, Ed. Maiheires, 33°ed., p. 33}.

Dispde o art. 3°, da Lei n® 10.741/2003, ser obrigagéc da
sociedade ¢ do Poder Publico assegurar-se ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito a vida, & saude, a alimentacao, 4
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ac trabalho, a cidadania, a
liberdade, 4 dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Como esclarece o préprio paragrafe unico do artige
mencionade, a garantia de prioridade compreende, dentre outrog

aspectos, atendimento preferencial imediato e individualizac_io. ;/

ADIN N.° 0265028-14.2012.8.26.0000 - JUNDIAL - vOEQOI 11 (b}
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Sdo Paulo, 26 de julho de 2013.

Oficio n.° 2428 -A/2013-bc

Direta de Inconstitucionalidade n® 0265028-14.2012.8.26.0000
Nimero de Origem: 7681/2011 -

Autor: Prefeite do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Semhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideracgio.

FERNAO BORBA FRANCO
Juiz Assessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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Prefeitura de Jundiai m
Secretaria de Negicios Reridions

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO I

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: ADI n° 0265028-14.2012.8.26.0000.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, pelo procurador do
Municipio in fine assinado ~ art. 12, inciso, Il, CPC -, vem 2 digna presenga de Vossa
Exceléncia, nos autos do processo em epigrafe, interpor RECURSO

EXTRAORDINARIO para o Supremo Tribunal Federal, com fulcro no artigo 102, inciso

lll, alineas "a"  “¢”, da Constituigao Federal, pelos fundamentos expostos a seguir.

TT3P2IHSILA 0XABDI3 13n40 2013.00744917-4193)

O presente recurso & proprio e tempestivo. Nessas condigbes, pede

seja este recebido e processado, para, afinal, ordenar-se a remessa dos autos 3
instancia ad quem.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Jundiai para Brasilia, 31 de julho de 2013.

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n° - Jd. Botdnico — 7° andar - Ala Norte
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Prefeitura da Jundiai
Secretana de Negddics Juridicos

Processo n° 0265028-14.2012.8.26.0000
(ADIN Lei do Municipio de Jundiai n® 7.681/2011)

RAZOES DE

RECURSO EXTRAORDINARIO.

Eminente Ministro Relator,

- SUMA DA CAUSA.

Manejou o Prefeito do Municipio de Jundiai agdo direta de
inconstitucicnalidade em face da Lei Municipal n® 7.681, de 06 de junho de 2011, de
iniciativa do Legislativo Municipal, que prevé, nos restaurantes, cota de mesas para
idosos, gestantes e deficientes.

Sustentou em sua inicial inconstitucionalidade, tendo em vista vicléncia
ao artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Jundiai, aos artigos 5° 25, 47, 111 e 144
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, e aos artigos 2° 37 e 61, § 1° da
Constituicdo Federal, ressaltando que o Legislativo Municipal estava administrando,
utilizando-se do pretexto de legislar, editando lei de efeito concreto, ou que equivale na
pratica a verdadeiro ato de administragéo, violando a harmonia e a independéncia que
deve existir entre os poderes, inscritos no artigo 5° da Carta Paulista, como projecio
do artigo 2° da Constituigic da Republica, repetido pelo artigo 4° da Lei Orgéanica do
Municipio.

N3ao obstante os argumentos apresentados, o Orgdo Especial do E.
Tribunal de Justica do Estado de SZo Paulo julgou improcedente o pedido formulado
na agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada, ao argumento de que a matéria sobre
a qual a Camara legislou ndo invadia a esfera de iniciativa reservada do Executivo
Municipal, inserindo-se entre as matérias de competéncia comum dos poderes
legislativo e executivo e nem criava aumento de despesa sem previsdo de receita,
sendo isso uma mera conjectura relativamente aos fatos.

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd. Bot&nico ~ 7° andar - Ala Norte
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- REPERCUSSAO GERAL.

As questdes constitucionais debatidas no presente recurso tém
repercusséo geral, nos termos do paragrafo 3°, do artigo 102 da Constituicdo Federal,
mormente porque envolvem matéria relativa a independéncia e harmonia de Poderes
e A competéncia do Chefe do Executivo como Administrador Pdblico, discutida na
acao direta de inconstitucionalidade.

De fato, esteve em discuss&o tema relativo & usurpacéo de fungdes do
Executivo pelo Legislativo do Municipio de Jundiai. A decisdo recorrida delega ao
Poder Legislativo fungio peculiar da atividade administrativa, qual seja: a de dispor
sobre administragdo do Municipio de Jundiai, incumbindo-he aumentar despesa
publica ndo prevista.

A lei que ora se combate incorre em ofensa & Constituicdo Federal,
sendo certo que a regra constitucional também & aplicavel acs Municipios, em raz&o
do disposto no artigo 144 da Constituigio do Estado de S&o Paulo.

Ao dar validade & Lei Municipal n°® 7.681, de 06 de junho de 2011, o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, em seu aresto, julgou validade de lei local
contestada em face da Constituicdo Federal.

Desta feita, nao obstante o esplendor juridico que emana do douto
acorddo recorrido, data vénia, o0 mesmo nio carece de lastro constitucicnal e contraria
disposicdo expressa da Magna Carta, devendo ser modificado para fins de manter o

império do Direito. Assim, ndo ha como se aceitar a decis&o recorrida.

Desse modo, deu ensejo & interposigio de recurso extraordinario
também pela alinea “¢” do artigo 102, lll, da Constituigao.

"
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- DA INCOMPETENCIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O
TEMA.

A posigéo do eminente Desembargador Paulo Dimas Mascaretti, relator
ao qual se juntou aqueles gue nao viram inconstitucionalidade na Lei em causa,
porque ndo tida em confronto com dispositivos da Constituigio Federal, ¢ merecedora

do maior respeito.

Todavia, ndo se concebe esteja o Chefe do Poder Executivo impedido
de organizar servicos piblicos e dispor sobre o funcionamento da Administrago
Municipal, no uso de competéncia que é sua por pressuposto do exercicio da fungao

de administrar. Impor-lhe edigao de lei ordinéaria viola o direito-dever de administrar.

A iniciativa reservada ao Poder Executivo deve ser por ele exercida com
plena liberdade. As restricdes impostas ac exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

A lei municipal combatida cria aumento de despesa publica ndo
prevista, onerando a Administragdo, além de obrigagao para o Executivo, qual seja, ao
dispor, no artigo 3° o dever de fiscalizagdo do cumprimento do estipulado, sendo
notério que ao Chefe do Executivo compete com exclusividade o exercicio dos atos
que impliguem no gerir das atividades administrativas, a ele cabende a iniciativa das
leis que Ihe propiciem a boa execugéo das tarefas que Ihe sdo atribuidas.

A atribuicdo que se comete a qualquer administrador da coisa publica
de organizar 6rgdos e servicos significa estruturar para permitir o funcionamento e o

cumprimento dos objetivos que orientaram a criagio deste ou daquele érgéo.

No aresto ora recorrido entende o recorrente que n&o poderia de modo
algum, afastar fungdes essenciais do Poder Executivo, sob pena de submeté-lo ao
Poder Legislativo, comprometendo sua independéncia. Com efeito, néo se pode, data
venia, figurar, ainda que hipoteticamente, a possibilidade de que o Legislativo local
venha a impor ao Poder Executivo atos que impliquem gestio das atividades

municipais, violando a harmonia e a independéncia que deve existir entre os Poderes.
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Prefeitura de Jundiai
Cacretariz de Heolcos yurifces

Ao deliberar dessa forma, o Orgéo Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o0 Paulo, data venia, perpetrou violagdo aos artigos 2°, 37 ¢ 61, § 1°, da
Constituigdo Federal, repetidos pela Constituicdo do Estado de Sdo Paulo nos artigos

5°, 25, 111 e 144, passivei de ser remediado pela via do recurso extraordingrio.

- DO PEDIDO.

Com esses fundamentos, o recorrente vem requerer aos Excelsos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, pedindo a Vossas Exceléncias que recebam o
presente recurso extraordindrio, reconhecendo a ocorréncia de repercusséo geral e a
presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal, passando ac julgamento do
mérito, para fins de rever a decisdo de fls. e afastar a declaracdo de
constitucionalidade da Lei Municipal n® 7.681, de 06 de junho de 2011, pois editada
em dissonancia com os preceitos constitucionais e atinades a verificacdo do
atendimento de suas finalidades maiores, proferindo nova deciséo, para fins de julgar
procedente a Acado Direta de Inconstitucionalidade, com a aplicagdo do Direito a
espécie,

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Paco Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Boténico ~ 7° andar — Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517




PODER JUDICIARIO ﬁi’
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Org3o Especial

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que foi disponibilizada no D.J.E. de hoje, a intimagdo do(a)(s)
recorrido(a)(s) para apresentar(em) contrarrazes ao(s) Recurso(s)
Extraordindrio. Considera-se data da publicagio o dia 08 de agosto de

2013.

Sdo Paulo, 07 de agosto de 2013.
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Fernanda'S, Diniz
Escrevente-Téenico Judicidrio
matricula n® 359.067




S&o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COPIA

Processo n° 0265028-14.2012.8.26.0000.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Recorrente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Recorrida : Camara Municipal de Jundiai e outro

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
devidamente qualificada nos autos do processo da agdo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, por seus bastantes procuradores, vem
respeltosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar tempestivas
CONTRARAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO interposto  pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP, acompanhado das razées faticas
e juridicas anexas.

Requer seja o presente devidamente
processado, para os devidos fins legais.

S&o Paulo, 09 de agosto de 2013.

FABIO NADAL PEDRO
OABI/SP 131.522

ﬁﬂﬂﬂl@éﬂ Jallen Ve

RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP 85.061
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Camara Municipal de Jundiai
$ao0 Paulo

CONTRA-RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo n°® 0265028-14.2012.8.26.0000,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Recorrente: Prefeito do Municipio de Jundiat
Recorrida : CAmara Municipal de Jundiai e outro

1. Trata-se de recurso extraordinario agitado pelo
Prefeito do Municipio de Jundiai contra V. Aresto que julgou improcedente a
agao direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.681, de 06 de junho
de 2011, que prevé nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e
deficientes.

2. Preliminarmente, deve ser negado
seguimento ao recurso, com fulcro no art. 557, do CPC c.c. art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, ante a falta de
prequestionamento na matéria constitucional vulnerada. No mérito, o recurso
extraordinario merece improvimento por ndo haver ofensa a CRB.

\




Camara Municipal de Jundiai
S8o Paule

PRELIMINARMENTE:

DO NAO SEGUIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL VULNERADA.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO CLARA DO TRIBUNAL A QUO DAS
QUESTOES CONSTITUCIONAIS QUE ARRIMAM O RECURSO
EXTRAORDINARIO.

3. A questdo constitucional em que se baseia o
recurso ndo forma debatidas com clareza pelo E. Tribunal a quo, bem como nao
foram opostos embargos de declaragdo para o fim de explicitacdo do tema
(prequestionamento).

3.1, Este dado impede o seguimento do recurso
extraordinério, conforme ja decidido por este E. Tribunal:

"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO ~ EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. OFENSA A CONSTITUICAO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA STF 284. 1. Embargos de declaracdo
recebidos__como agravo regimental. consoante _iterativa

furispriudéncia do Supremo Tribunal Federal, 2. E imprescindivel

para a admissdo do apelo extremo pela alinea a, que a

demonstragdo de ofensa & Constituicdo seja posta com clareza. o

que ndo foi suficientemente feito _pela parte recorrente. 3.

Incidéncia ao caso da Sumula STF 284. Precedentes. 4. Agravo
regimental improvido." (Al 688087 ED, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 18/08/2009, DJe-171
DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009 EMENT VOL-02373-04
PP-00711)

%




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROCESSUAL CIVIL —~ AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO - RECURSO EXTRAORDIN ARIO -
AUSENCIA DE INDICACAO DE VIOLAGAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS — DEFICIENC IA DE FUNDAMENTACAO
RECURSAL — SUMULAS STF 284 E 287 — 1- Razdes do agravo
regimental que ndo atacam o fundamento da decis&o impugnada.
2- E imprescindivel para a admiss&o do apelo extremo previsto no

art. 102, lil, da Constituicdo Federal gque a demonstracdo de

ofensa & norma constitucional seja posta com clareza. o que ndo

foi suficientemente feito pela parte recorrente. Stimulas STF 284 e

287. Precedentes. 3- Recurso Extraordinério interposto com base

no art. 102, lll, a e ¢, da Constituigdo Federal, sem indicagéo de
dispositivos constitucionais na peticdo do recurso. 4- Inexisténcia
de argumento capaz de infirmar a deciséo agravada, que deve ser
m antida pelos seus préprios fundamentos. 5- Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF — c-Al 786680 — 2¢ T. — Rel® Min.
Ellen Gracie — DJ 30.06.2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DAS MATERIAS CONSTITUCIONAIS
SUSCITADAS — INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356/STF —
Interposicéo do apelo extremo com base na alinea "¢" do inciso il
do art. 102 da constituigdo federal. Improcedéncia. 1- Os temas
constitucionais suscitados no apelo extremo n&o foram objeto de
analise prévia, e conclusiva, pela instdncia judicante de origem.
Pelo que incidem as stmulas 282 e 356/STF. 2- Quanto a alinea
c’, é de se aplicar a sumula 284/STF. 3- Agravo regimental
desprovido. (STF — AgRg-RE-AG 641.152 — Rel. Min. Ayres Britto

—DdJe 17.10.2011 — p. 31)
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3.2. Do exposto, requer seja negado seguimento ao
recurso, com fulcro no art. 557, do CPC c.c. art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, ante a falta de prequestionamento claro da
materia constitucional vulnerada. Incidem na espécie vertente as Sumulas n.
282, 284 e 356, do Supremo Tribunal Federal.

NO MERITO:

DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

4, Entendeu o E. TJ/SP (fls 99 a 112) que a Lei
Municipal n° 7681/2011, é constitucional, sustentando, que (i) a mesma néo
alcanga matéria iniciativa privativa do Poder Executivo local, (ii) versa sobre
tema de interesse local, (iii) ndo promove aumento de despesas ao erario, j&
que destinadas aos particulares, e , (iv) a atividade fiscalizatéria é insita e
prépria do Poder Executivo.

5. O parecer da Procuradoria Geral de Justiga
(fls. 79 a 89), outrossim, aponta para a constitucionalidade da lei municipal, ora
ferretada.

6. Inicialmente é forcoso explicitar que o tema é

nitidamente de interesse local (art. 30, inciso I, da CF), n3o se tratando de

invas@o de competéncia de outro ente federativo. Nesse sentido, outrossim, \K
entendimento desse E. Sodalicio:




Fﬂ, :
8100,
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"Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila.
Materia que ndo se confunde com a atinente as atividades fim das
instituicdes bancarias. Matéria de interesse local e de protecio

ao_consumidor. Competéncia legislativa do Municipio.” (RE
432.789, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-6-2005, Primeira
Turma DJ de 7-10-2005.) No mesmo sentido: RE_285.492-AqR.
rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-2012, Segunda
Turma, DJE de 28-8-2012; RE_357.160-AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 23-2-
2012; RE 6810.221-RG, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-
4-2010, Plenario, DJE de 20-8-2010, com repercussio geral; AC
1.124-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 9-5-
2006, Primeira Turma, DJ de 4-8-2006; Al 427.373-AgR. Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 13-12-2008, Primeira Turma, DJ de
9-2-2007. '

7. Outrossim, nado ha reserva de iniciativa
legislativa sobre o tema tratado na lei, a4 fuz do art. 61, § 1°, da CRB.

9. A mantenga do presente entendimento de que
o estabelecimento de sang&o € matéria privativa do Alcaide, além de malferir o
art. 61, § 1°, 84, Vil e 165, todos da CF, propiciara o total esvaziamento da
atividade legiferante do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a mesma

interpretagéo a qualquer matéria relativa a competéncia municipal.

10. Alias, invadindo o campo da pragmética, o E.
TJISP, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, por diversas vezes,
reconheceu que somente as tematicas albergadas nos art, 61, §1° 84, Vl e
185, todos da CF é que trazem, de forma exaustiva, as matérias de K




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

competéncia privativa do Poder Executivo. No mais, permanece a competéncia
concorrente entre os poderes legislativo e executivo.

10.1. Foi este o entendimento vazado pelo E.
Tribunal a quo, na ADIn n® 0346311-30.2010.8.26.0000", cujo excerto do V.
Aresto, da lavra do Des. Walter de Almeida Guilherme, transcrevemos:

“(...) Servem de parametro para verificagio de que a lei & de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo local os arts. 61, § 1°, 84, VI
e 165, da Constituicio Federal e o art. 24, § 2° da Constituigao
Estadual. A lei sob foco, nao tratando dessas matérias, tampouco
cuidando de organizagao administrativa do Executivo ndo & de
iniciativa exclusiva do Prefeito.”

11. Nesse passo, a tematica tratada na Lei do
Municipio de Jundiai n° 7681, ndo versa sobre matérias constantes nos arts. 61,
§ 1°, 84, inciso VI e 165, todos da Constituicio Federal, nio sendo, destarte,

matérias de iniciativa privativa do Sr. Prefeito Municipal. Outrossim, alerte-se, a
lei n&o versa sobre a organizagdo administrativa do Municipio, na medida em
que nac alcanga préprios publicos.

12, Diante deste quadro, a procedéncia da presente acdo
implicaria em ampliar o rol taxativo das competéncias legislativas privativas do
poder Executivo (para albergar matéria que n3o esta posta nos artigos,
supracitados) acabando por exorbitar os limites tragados no_art. 125, § 2° da

CF, criando novel hipdtese de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, sem amparo constitucional.

'TI/SP, ADIN ne 0346311-30.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Walter de
Almeida Guilherme Comarca: SZo Paulo Orgfo julgador: Orgio Especial Data do julgamento:
04/05/2011 Data de registro: 31/05/2011 Outros nimeros: 990103463110 (juntamos copia).
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13. Calha notar que em matéria de processo legislativo,
ha aplicagcéo do principio de simetria (com o centro), de forma que ¢ tema
versando sobre as iniciativas legislativas deve guardar respeito com a
Constituicdo Federal. Nesse sentido: STF Precedentes: ADI 1.165, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 14-6-2002 e ADI 243, Rel. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio,
DdJ de 29-11-2002, ADI 2.873, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 20-9-2007,
Plenario, DJ de 9-11-2007, ADI 2.858, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
10-2-2011, Plenario, DJE de 1°-3-2011; ADI 3.167 e Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 18-6-2007, Plenério, DJ de 6-9-2007.

14, Por fim, o exercicio do poder de policia do Poder
Executivo, decorrente da aplicagdo da lei, ndo gera aumento de despesas, na
medida em que a Administragio Publica j& conta com tal estrutura.

No mérito, remetendo aos luminares subsidios do V.
Aresto, do Tribunal a quo e parecer do Procurador Geral de Justica do Estado
de S&o Paulo, requer seja julgado improcedente o recurso extraordinario.

Sao Paulo, 09 de agosto de 2013.

FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 85.061

Aonalolo Jatdey Vsrra

RONALDO SALLES VIEIRA
OABI/SP 131.522
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Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA ]

Origem da ocorréncia:

26/09/2013 - Pdgina: 0804

DJE-2 INST

SEGAO III

Subsegdo V - Intimagdes de Despachos

Orgéo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunals
Superiores Processamento do Orgfo Especial - Palécio da Justica -
sala 309

n® 0265028-14.2012.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - S&o Paulo - Autor: Prefeito do Municipio
de Jundiaf - Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai - Processo n. 0265028-14.2012.8.26.0000
Cuida-se de recurso extraordindrio interposto com fundamento no artigo 102, inciso III, alineas "a" e "¢" da
Constituicdo Federal contra o acérddo proferido pelo Grgdo Especial do Tribunal de Justica que julgou
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n. 7.681, de 06 de junhe de 2011, do Municipio de
Jundiai, a qual "prevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes”. As contrarrazbes
(fls. 132/139), ouvido nos autos, o Ministério Ptiblico, por sua Procuradoria Geral de Justiga, opinou
desprovimento do recurso (fls. 141/148). Admissivel o apelo extremo, presentes os requisitos gerais (forma e
tempestividade) e especificos do recurso extraordindrio. O pressuposto da repercussdo geral, tal como exige o
art. 543-A, § 22 do Cédigo de Processo Civil foi atendido pela preliminar suscitada pelo recorrente,
lembrando-se que ao Tribunal @ que compete apenas o exame formal desse requisito. A questdo constitucional
(interpretagdo dos dispositivos citados no recurso) foi ventilada e debatida desde o inicio do feito, dela

o ocupando-se explicitamente a decisdo recorrida, de tal arte que tambeém fez-se cumprir o requisito do art. 541,
11, do Cédigo de Processo Civil, Nesses termos, recebo o recurse extraordinario e determino o sey
encaminhamento ao colendo Supremo Tribunal Federal. Int. - Magistrado(a) Ivan Sartori - Advs: Francisco
Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Fabio Nadal
Pedro (OAB: 131522/SP) - Palécio da Justica - Sala 309

1 de 1 26/09/2013 09:00
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Origem da ocorréncia:
23/10/2013 - Pagina: 0006
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PRESIDENCIA

DISTRIBUICAO

Ata da Ducentésima Décima Segunda Distribuicdio realizada em 21 de outubro de 2013. Foram
distribuidos os seguintes feitos, pelo sistema de processamento de dados:

RECURSO EXT RDINARIO 777.50 (69) ORIGEM: ADI - 02650281420128260000 - TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO PROCED.: SAQ PAULO RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO RECTE.(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIA{
RECDO.(A/S): CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{ ADV.(A/S): RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S) :

Les. q(og\{u, ENTTRE TN TN Y Y TV VON U Qatoxdﬂ_vnmm

LW:W*M'

| de ] 23/10/2013 08:10




Acompanhamento Processual :: STF - Supremo Tribunal Federal http://www.stf}j us.br/portal/processo/verProcessoAndamente.asp?n...

Acompanhamento Processual

RE 777503 - RECURSO EXTRAORDINARIO (Processo fisico)

Origem: SP - SAD PAULO

Refator: MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAF
PROC.{A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
RECDO.(A/S) CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ADV.(AfS) RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S)

Andamentos DJ/Dle Jur?;prydéncia Deslocamentos Detalhez} Peti(;ﬁengecursos .
Data Andamento Grgdo Observacio Documento

Julgador
22/10/2013  Conclusos ao(d) Relator(a)
22/10/2013  Recebimento dos autbs no Gabinete.
21/10/2013  Distribuldo ‘ MIN. CELSO DE MELLO
18/16/2013  Autuado

O 11/10/2013  Protocolado

ldel 23/10/2013 08:10
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SECRETARIA JUDICIARIA DJE 14 IO:L, 2015
DecisBes e Despachos dos Relatores
RECURSOS

19/02/2015-RECURSC EXTRAORDINARIO 777.503 (627) ORIGEM :ADI - (2650281420128260000 - TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO PROCED. :SAQ PAULG RELATOR :MIN. CELSQ DE MELLC RECT! E.(S) :PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAT PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAL RECDO.(A/S) :CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO{A/S) DECISAO: O presente recurso
extraordingrio foi interposto contra acdrddo, que, proferido, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pelo Orgéo
Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, estd assim ementado (fls. 100): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 7.681, de 6 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que prevé a reserva
de cotas de mesas para idosos, gestantes e deficientes, em restaurantes e estabelecimentos simitares no dmbito do
Municipio de Jundiai - Lei em comento que t8o somente cuidou de regular matéria de interesse predominantemente local e
também atinente & protegSo e garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida,
nos exatos limites das atribuigfes expressamente conferidas aos municipios pelos arts. 23, 11, e 30, I, da CF - Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo
regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 29, 47,
incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicio da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que apenas impde obrigacBes a particulares e nio implica no aumento
de despesa do Municiplo, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos
e ndo tem efeito de gerar gastos extraordindrios - Precedentes desta Corte - Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” O Prefeito do Municipio de Jundiaf, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou que o Tribunal “a quo”
teria transgredido preceitos inscritos na Constituigdo Federal, alegando, em sintese, que (fls. 127): “No aresto ora
recorrido entende o recorrente que ndo poderia de modo algum, afastar fungBes essenciais do Poder Executivo, sob pena
de submeté-lo ac Poder Legislativo, comprometendo sua independéncia. Com efeito, n3o se pode, ‘data venia’, figurar,
ainda que hipoteticamente, a possibilidade de que o Legislativo local venha a impor ao Poder Executivo ates que impliquem
gestdo das atividades municipais, violando a harmonia e a independéncia que deve existir entre os Poderes.” O Ministério
Piblico Federal, em manifestagio da lavra do ilustre Subprocurador-Geral da Reptiblica Dr. PAULC GUSTAVO GONET
BRANCO, ao opinar pelo improvimento do recurso extraordindrio, formulou parecer assim ementado (fis. 157): “"Recursc
extraordindrio. N&o ha reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal para projeto de lei que determina a destinaco
preferencial de certo ndmero de cadeiras para idosos, gestantes e deficientes em pragas de alimentagdo de espacos
comerciais.” Entendo assistir plena razéio 3 douta Procuradoria-Geral da Repiiblica. Com efeito, a previsdo de o Municipio
fiscalizar a destinacio preferencial de certo nimero de cadeiras para idosos, gestantes e deficientes em pragas de
afimentagéo.de espacos comerciais, por iniciativa parlamentar, ndo configura, por si 56, causa geradora de aumento de
despesa pliblica ou situag8o evidenciadora da necessidade de prévia dotagfio orcamentéria. Essa afirmagiio torna aplicavel,
a0 caso, a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema referente & reserva de iniciativa, sempre
excepcional, do processo de formagdo das leis. Cabe abservar, no ponto, por necessdrio, que o Plendrio desta Suprema
Corte, ao juigar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou
entendimento que torna invidvel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta evidente da sequinte passagem do voto
do eminente Ministro EROS GRAU: “Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja
que, ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragio Piblica
local. Também n&o procede a alegagiio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo estadual. As hipdteses de limitagio da iniciativa patlamentar estsio previstas, em *numerus clausus’, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito 45 matéras relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo, Nio se pade ampliar aquele rol, para abranger
toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a le} prospere em beneficio da
coletividade.” (grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que ¢ Supremo Tribunal Federal firmou a
propésito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgade a

19/02/2015 09:32
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seguir reproduzido; “(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretag@o ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ac poder de instauragdo do processo legislative - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequiveca. {...).” (RTJ 175/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno) O exame da presente causa evidencia que o acérddo ora impugnado ajusta-se & diretriz jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipitese prevista no art. 125, §
20, da ConstituigBo da Republica, que o provimento e o improvimento de recursos extraordindrios interpostos contra
acérddos proferidos por Tribunais de Justiga em sede de fiscalizag3o normativa abstrata t&m side veiculados em decisBes
monocraticas emanadas dos Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal como sucede na
espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (RE
243.975/RS, Rel, Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min. AYRES
BRITTO - RE 353.350- -AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 371.887/SP,
Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE
421.271- AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min.
EROS GRAU - RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO - RE 592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE
601.206/SP, Rel. Min. ERQS GRAU, v.g.). Sendo assim, e pelas razfes expostas, conhego do presente recurso
0 extraordinério, para negar-lhe provimento. Publique-se, Brasilia, 02 de fevereiro de 2015. Ministro CELSO DE MELLO Relator

[CodGrifon: 33575226]
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Acompanhamento Processual

RE 777503 - RECURSQO EXTRAORDINARIO (Processo fisico)

Origem: SP - SAC PAULO

Relator: MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
RECDC.(A/S) CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

ADV.(A/S) RONALDO SALLES VIEIRA E QUTRO(A/S)

Andamentos } D)/Dle i Jurisprudéncia { Deslocamentos Detalhes} PetigBes E Recurses
Data =~ Andamento  Orgio  Observacio Documento
Julgador | o L
DJE n° 32, diviigado em 18/02/2015 . Decisdio
' monocratica

19/02/2015  Publicacio, DJE

11/02/2015 * Ngo provido MIN, Decisdio de 2/2/2015.

CELSO DE ;

O . G e e MELLO e . '
11/12/2014 ' Conclusos ao(3)

CRelater(a) .

11/12/2014 ' Juntada a
ticBo n®

. 50880/2014.50880/20144

©11/12/2014

‘

" 5988072014 - 11/12/2014 - Ministério Pdblico
. Federal - apresenta parecer pelo

.. . desprovimento do recurso, o
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA - Guia

| 1306549/1306549

11/12/2014  Recebimento T

..

07112013\

! "Ouca-se a douta Procuradoria-Geral da
.. Repliblica”. Despacho de 4/11/2013. o

06/11/2013 Despacho
2§/10/2013 Conclusos ac(a)
Relator(a) . . ...
22/10/2013 ' Recebimento
_dos autos

217102013  Distribuido MIN. CELSO DE MELLO

no Gabinete. u

O 18/10/2013  Autuado

11/10/2013  Protocolado

ldel 16/02/2015 08:21




RECURSO EXTRAORDINARIO 777.503 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S)

DECISAQ: O presente recurso extraordinario foi interposto contra
acorddo, que, proferido, em sede de Acio Direta de
O Inconstitucionalidade, pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, esta assim ementado (fls. 100):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n® 7.681, de 6 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que
prevé a reserva de cotas de mesas para idosos, gestantes e deficientes, em
restaurantes e estabelecimentos similares no dmbito do Municipio de
Jundiai — Lei em comento que tio somente cuidoy de regular matéria de
interesse predominantemente local e também atinente d protegio e garantia
de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, nos exatos limites das atribuigbes expressamente conferidas aos
municipios pelos arts. 23, IT, € 30, I da CF — Inocorréncia, outrossim, de
vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal,
O ' haja vista que a norma editadn nio requln matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 2% 47, incisos XVII ¢ XVIII, 166 ¢ 174 da CE, aplicdveis ao
ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daqueln mesma Carta — Previsio legal, na verdade, que apenas impie
obrigagdes a particulares e nio implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das
normas é conatural aos atos normativos e nio tem efeito de gerar gastos
extraordindrios — Precedentes desta Corte — Agio Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

O Prefeito do Municipio de Jundiai, ao deduzir o presente apelo

extremo, sustentou que o Tribunal “a gquo” teria transgredido

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - IGP-Brasil. O
dacumenta pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/www.stf.jus.briportafautenticacaof sub o niimero 7673459,
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preceitos inscritos na Constituicio Federal, alegando, em sintese, que
(fls. 127):

“No aresto ora recorrido entende o recorrente que nédo poderia
de modo algum, afastar funcbes essenciais do Poder Executivo, sob
pena de submeté-lo ao Poder Legislativo, comprometendo sua
independéncia. Com efeito, ndo se pode, ‘data venia’, figurar, ainda
que hipotelticamente, a possibilidade de que o Legislativo local venha a
impor ao Poder Executivo atos que impliquem gestio das atividades
municipais, violando a harmonia e a independéncia que deve existir
O entre os Poderes.”

O Ministério Publico Federal, em manifestacio da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Dr. PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO, 20 gpinar pelo improvimento do recurso extraordinério,
formulou parecer assim ementado (fls. 157):

“Recurso extraordindrio. Nio hd reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo municipal para projeto de lei que determina a destinagiio
preferencial de certo niimero de cadeiras para idosos, gestantes e
deficientes em pracas de alimentacio de espacos comerciais.”

Entendo assistir plena razio & douta Procuradoria-Geral da
@) Republica.

Com efeito, a previsdo de o Municipio fiscalizar a destinacio
preferencial de certo ntimero de cadeiras para idosos, gestantes e
deficientes em pragas de alimentagéio de espacos comerciais, por iniciativa
parlamentar, ndo configura, por si s6, causa geradora de aumento de
despesa publica ou situagio evidenciadora da necessidade de prévia
dotacgdo orcamentdria.

Essa afirmagio torna aplicavel, a0 caso, a jurisprudéncia
que esta Corte consolidou a propdsito do tema referente d

2

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/06/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fwww.sif.jus br/portal/autenticacaof sob o nimero 7673469,




RE 777503 / SP

reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formacdo das

leis.

Cabe observar, no ponio, por necessario, que o Plendrio desta
Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU,
apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento

que torna invidvel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta

evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS
GRAU:

C) “Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ji que, ao contririo do afirmado pelo requerente,
a lei atacada nio cria ou estrutura qualguer érgdo da Administragio
Piblica local. Também nio procede a alegacioc de que qualquer projeto
de lei gue crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo
estadual. As hipodteses de limitacio da iniciativa parlamentar estio
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicio do
Brasil, dizendo respeito ds matérins relativas ac funcionamento da
Administragio Piblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger
toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial guando a lei prospere em beneficio da coletividade.”
(grifei)

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou a propésito da iniciativa do processo legislativo
(RI] 133/1044 ~ RT] 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado
a seguir reproduzido:

“(..) — A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta inferpretacio
ampliativa, pa medida em que — por implicar limitacio ao poder de
instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar
de norma constitucional explicita ¢ inequivoca. (...).”

(RT] 179/77; Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 'z Infragstrutura de Chaves Pliblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico, http:/Avww.sif.jus.br/portal/autenticacaos sob o nitmero 7673469.




RE 777503 / SP

O exame da presente causa evidencia que o acérddo ora impugnado
ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na
matéria em referéncia.

Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipdtese prevista no
art. 125, § 2% da Constituicdo da Reptblica, que o provimento e o
improvimento de recursos extraordinarios interpostos contra acdrdios
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizacio normativa
abstrata tém sido veiculados em decisdes monocraticas emanadas dos

) Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, gal
como sucede na espécie, o litigio constitucional ji tenha sido definido
pela jurisprudéncia prevalecente no &mbito deste Tribunal
(RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/R], Rel. Min.
AYRES BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 353.350-
-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS, Rel. Min.
MOREIRA ALVES - RE 371887/SP. Rel. Min. CARMEN LUCIA -
RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP,. Rel. Min.
CEZAR PELUSO - RE 421.271-AgR/R], Rel. Min. GILMAR MENDES -
RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min.
EROS GRAU - RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO -
RE 592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE 601.206/SP,
o Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhego do presente recurso
extraordinario, para negar-lhe provimento.

Publique-se.
Brasilia, 02 de fevereiro de 2015.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

BOLETIM DE PUBLICACOES

s &
Grifon Sao Paulo, 24/03/2015

e G5 A B LA (11) 3186-8100

grifon@grifon.com.br

(1} Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicagBes s&o remetidas conforme o publicado pelos didrios oficiais ou eletrénices dos tribunais, sendo
disponibilizadas no decorrer do dia. Portanto, para maior seguranga, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA pela manhd e
a tarde.

PARA
24/03/2015 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - Diario da Justica de Séo Paulo - Caderno 2

Orgdo Especial, CAmara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

24/03/2015-N° 0265028-14.2012.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de
Jundial - Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai - Processo n. 0265028-14.2012.8.26.0000 Vistos, etc. 1-
Cumpra-se a decis3o de fls. 164/167, que negou provimento ao recurso extraordinario. 2- Sem manifestag@o em 30 (trinta)
dias, arquivem-se os autos, com as anotagBes e comunicagSes de estilo. Int. - Magistrado(a) José Renato Nalini - Advs:
Francisco Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SF) - Fabio Nadal Pedro
(OAB: 131522/SP) - Palécio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 34225516]
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fls. 6
THRITBL AL BE JUTHIA PODER JUDICIAR.[O }
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgéo Especial
Praga da Sé s/n°® - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010 - seisair

IPY PLYERLAT VR BN

CERTIDAO
Processo n®: 0265028-14.2012.8.26.0000
Classe Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu Presidente da CiAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Luis Ganzerla
Orgdo Julgador: Orgio Especial

Certifico que até presente data nfio houve manifestagio em relagio ao
despacho de f1.170.
Sdo Paulo, 13 de maio de 2015.

Eu, Margareth Cristina Onério - ( Escrevente Técnico Judicidrio ),

subscrevi.

Com vista & PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
para ciéncia.

S3o Paulo, 13 de maio de 2015.

Margareth Cristina Ondrio
Escrevente Técnico Judicidrio
Matricula §11.107

¢
a
¢
<L
C
<
2
'.
¢
4]
C
J
'-
u
]
<
¢
0
<
<
b4
s
¢
14
¢
£
<
¢
i
t
-
£
7
<
3
¢
£
“
1
4
T
£
B
b
4
<
T
£
t
<
<
<
<
¢
[
-
1
£
u
.
c
€
']
<
¢
£
¢
€
1
%
3
3
¢
g
<
3
€
{
¢
£
$
§
t
¢
|
1
<
T
C




A e AR s v Ded oml cdec AR oom r SEERRERE e ARt S A

14/71/20°9 Porfal de Senen . - A
s 3 - T . 1‘;,,, ,, .m “";’i’”’fi*"ﬁf""’ #v;‘;
it Tribuna. de Justica de Sie Paule Ry f‘ﬁfr;f 4 b«i#‘;-’f’lzg,g;;\,ﬁ,;;f .
- iy » Py T
?E?gww Poder Jutctira e R,
CADIFCSIAL | CADASTRO | CONTATO. | A0UDA
i F e et St Ry i P T M
Portas
ﬂﬂﬁgw; g}g , Identificar-se
.3 B % By
2 o, > Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 20Grau
T B e LR
e + Consulta de Processos do 2°Grau ﬂs,_—ﬁﬁ_’.z.._

Pados para Pesquisa
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& Unficade & o.tros
. ‘ N e Trd
MO “4a Processor 10265028-14./.[.‘12 826 ; 0a00

Dadns do Procesqow

O Processo: 0265028-14.2G12.8,26.0009 Frcerrado
Classe: Direta da Incunstitucionalidaze
Area : Civel
Assunto: DIREITO ADMIN'S 1 RATIVO £ OUTRAS MATERIAS PR 2'PrT0 PUELICO - Atos Administrativos
Origam: Comarca de S&o Pautls / Tribunal dg Justica de Sio Paule
Nmeros da origam: 7681/2011
Distribuigio: Grgdo Espasial
Relator: LUIS GANZERLA
Volume / Apenso: 1/0
Valor da acao: 1.000,00
Origern: Servico de Processamento de Grupos/Camaras f ©16,1 - Sery, de Proces, do Orgdo Especial, Remessal

Ultima carga: 29/05/2015

Destino: Ao Arquive / Ao Arquive. Recebimento: 29/05/2015

Apensng / Vinculedos

e

Néo “a 7 ocessos 2pensos ou vinculados pava este processoc.
Ndmeros de 12 Instanciar.
N&2 hd nldmeros da 12 [nstancia para este processo.

( ) Partes do Processo

Auto~: Prefeito do Muniripia de Jurdiaf
Advogarto: Frarciscy Antonin dons Santos
241 Presidente da Cadmara Municipal de Jundial
Advonador Renalds Salles Vieira B
Advogato; Fabio Nadal Pedro

Movimentacéesw Exibinda todas as movimentacBes.  wListar somente as £ (ltimas.
Data Movimanto
29/05/2015 Remetidos os Autoes para Argnivo
ARQUIVO
25/05/2015 Recebidas os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PGI)
14/05/2015 Remetidops os Autor para Procuradorts Geral ra Justica (Ci&cia do Despacho)

RIACHTELO S <L 3 (ULTIMO VOLUME)

" °"13 .. Expedido Cert dda
Falta de manifestac®o de cespache
25/03/2015 Pupticado e
Disponibilizado em 24,/03/2015 Tipo de pub'icagdn: Nesnacho Ndmern do Didria Eletrénico: 1852
24/03/2015 InformagEn "
Pz Rec.
20/03/2015 Recebidos os Autos no Processamento de Grunos e CAmaras ~ Com Despacho
20/03/2015 Remetidos 0s Autos para Processamento Grinss e Cdmaras - Com Despacho
19/03/2015 1. Despacho

Processa n. 0265028-14.2012.8.26.0000 Vistos, etc. 1- Cumpra-se a decisdo de fis. 164/167, que negou
provimento ac recurso extraordindrio. 2- Sam manitastagdo em 30 (trints) dias, arquivem-se os autos, com as
anotaches e comunicaches de estilo. Int.

htths ffesajtjsp.jus.br'crosglsearch.dn?conversationld=&paginaConsuita=1~logaiPesouwisa.co' ocal—-1&ecbPesquisa=NUMPROC&tipoNuPrccess... -
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18/03/2015
17/03/2015
04/10/2013
27/09/2013

26/09/2013

25/09/2013
25/09/2013
20/09/2013

D4/00/2013
O 04/09/2013

02/09/2013
20/08/2013

20/08/2013

15/08/2013
15/08/2013

12/08/2013
08/08/2013

08/08/2013
0v 713

08/08/2013

06/08/2013

O 06/08/2013

01/08/2013
26/07/2013
25/07/2013

23/07/2013
05/07/2013

04/07/2013
G4/07/263
04/0= Dp13

03/07.2913
02/07/2013

Q1/07/2013
26/06/2013

26/06/2013

231/06/2013

I-rial da Repdienm o 70

Movimentu fis (tos’

Recebidos os Autos pela Presidéncla
José Renate Nalini{Preside ‘e Tribupal de Justica) pTOC.

Remetidos os Autos para Presidéncia (Concius8o)
Receridos os Autos Ao Supremo Tribunal Federal
Remetidos os Autos para o Supremo Tribunal Federa! {STF)

Publicado em
Disponibilizado em 26/09/2013 Tipo de publicacio: Despacho Niimero do [Marlo Fletr8nico: 1507

Informagso
Proc

Recebido= os Autos no Processarrento de Grupos @ Camaras - Com Despacho

Remetidos os Autos para Processamento Grunos e Camzras - Com Despacho

" Despacho

Processo n. 0265028-14.2012,8,26.0000 Cuida-se de recurso extracrdingrio inferposto com fundamento no artigo
102, inciso I, alineas "a" e "c” da Constiluiyfio Federal contra o acériso preierida pele Orgfo Especial do Tribunal
de Justiga que juigou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n. 7, 681, de 06 de junho de 2011,
do Municipio de Jundiai, a qual "prevé, nos restaurantes, cota de mesas para idosos, gestantes e deficientes”. As
contrarrazbes ffls. 132/139), ouvido nos autds, 0 Min,stério Piblico, nar sua Procurad~ria Geral de Justiga, opinotr
desprovimento dn recurso (fls. 141/148). Admissizel o anelo extremo, presentes os requisitos gerals (forma e
tempastividade) e cspecificos do recurso extraordindrio. O pressupesto da reperciissdo geral, tal comoa exign o art.
543-A, § 29 do C3c’ o de Processo Civil fof atendido pela prefiminar suscitada pelo recorrente, lembrando-se que
ao Tribunal a quo compete apenas o exame formal desse requisio. A questio constitucional (intarpretagdo das
dispositivos citados no recurso} fo ventilada e debatrda desde o inicio do feito, dela ocupando-se explicitamente a
decfsdo reorrida, de tal arte que também fez-se currprir o 1equisito do art. 541, IT, do Codigo de Processo Civil.
Nesses termos, recebo 0 recurso extraord™ario e determino o seuw encaminhamento ao colendo Supremo Tribunal
Federal, Int.

Recehidns os Autos pela Presidéncia
Presicente Tribunal de Justica

Remetidos os Autos para Presidéncia (Conclusio)
Recebidos os Autes da Procuradoria Geral da Justiga {PG1}

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica {Parecer)
riachvelo849

Documesto i
Juntado protocolo n® 2013.00773715-9, referent= ao processo 0255028-14.2012.8.26.0000/90003 - Contra-
Razdes

Informagéac
P, rec.

Juntada(o) - AR
ref. of, 2428-A/13

Recebidos os Autos do Advogado

Entrega em carga/vista
Fi. 114

Pubiicado em
Disponibilizado em 07/08/2013 Tipo de publicacdo: Vista Niimero do Pléric Eletrénico: 1471

Informacgéo
pz0 rec

Vista -
FICA ABERTA VISTA DESTES AUTOS AO(S) RFCORRIDO(S) PARA APRESENTAR(EM) CONTRARRAZOES AC
RECURSO EXTRAORDINARIO NO PRAZO CF 15 (QUINZE) DIAS,

Informagéa
publ. rec.

Documenta
Juntadn protorolo n® 2013.00746917-4, referente ap processo 0265028-14.2012.8.26.0000/90002 - Recurso
Extraordindrio Civel (PeticBo Avulsa)

Expedido Oficip
pzo acdrddo julho

Publicada em
Disponibilizado em 25/07/2013 Tipo de publicagdo: Intimacio de Acdrddo Nimero do Didrio Eletrénico: 1462

Informagac
extraido oficio de acérdio

Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica {Cléncia do Acdrd3o) .

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justiga (Ciéncia do Acdrdin)
Riachuelo - 849 (ditimo volume)

Retebides os Autos do Setor de Digttalizacgo
Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Camarsns

Acérdéo registrado
Acorddo registrado sob n° 0003884503, com 21 folhas.

Recebidos o5 Adtos com Acordée peio Setor de Digitalizasgo

Remetidos o Acorddo ac Sctor dr Digitalizacio

Folhas

Publicado em

Disponipilizario em 28/06/2013 Tipo de publicacio* Juigades Niimer) do Didrio Eletrénico: 1445

Improcedéncia

Julgado . ~

POR MAIORIA DE VOTOS, HILGARAM A ACAD IMPROCFDENTE, ACORDAO COM O FXMO. SR. DES. "PAULO DIMAS
MASCARETTL FARA DECLARACAC DF VOTO O EXMO. SR. DES. LIS GANZERLA.,

Publicade am
Disponibiizaro em 20/08/2013 Tipo de publicacdo: Préximos Julgadns Nimero do Didriv Eletrénico: 1439
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Aer
Data
17/06/2013

12/06/2013

11/06/2613
05/06/2013
28/05/2013
23/05/2013

110442013
09/04/20:3

N8 r2r13

08/04/2u13
08/04/2013
03/04/2013

O 02/04/2013
25/03/2013
01/03/2013

27/02/2013

25/02/2013
21/02/2013
19/02/2013
31/01/2013
BRI B
18/C2.2013

14/01/2013
11/01/2013

o 09/01/2013
08/01/2013
17/12/2012

17/12/2012
14/12/2012
14/12/2012

1271272012
11/12/2012

10/12/2012
0771242012

Portal de Servigos e-8Al

Movimento B fls ! O L\
Publicado em proc.
Disponibilizado em 14/06/2013 Tipo de publicacdo: Juloados Mimero do Didric Eletrdnico: 1435

Adiado

SOBRESTARAM O JUI GAMENTO PARA COMPLEMENTACAO DO QUéRUM APOS 05 VOTOS DOS EXMOS.

RELATOR, IVAN SARTORI, ELLIOT AKEL, PIRES NETO, ANTONIO VILENILSON, CAETANO LAGRASTA, CAUDURO
PADIN, KIOITSI CHICUTA, ENTD ZULIANT, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL £ VANDERCI ALVARES
JULGANDC A ACAG PROCEDENTE E DOS FXMOS. SRS. DES, FAULO DIMAS MASCARETTI, GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO CARLQOS MALHEIRCS,
FERREIRA RODRIGUES, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, ITAMAR GAINO, DAMIAC COGAN E EVARISTO
DOS SANTOS JULGANDO A AGAD IMPROCEDENTE, Proxima pauta: 26/06/2013 13:00

Publicada em
Disponibilizado em 10/06/2013 Tipo de publicagio: Julgados Mime-o do Disrio Eletrénico: 1431

Adlade a Pedido
ADIADO A PEDIDO DO EXMO. SR. DES. PAULO DIMAS MASCARETTL. Préxima pauta; 12/06/2013 13:00

Publicado em
Disponibilizado em 27/05,/2013 Tipo de publicacio: Proximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 1423

Incfusdo em pauta
Para 05/06/2013

Recebidos os Autes do Setur de Xerox
Remetidos os Autos para Setor de Xerox

Infcrmagdo
Recabidos no Setor 2 Julgamento. {Sala 309)

Recebidos os Autos & Mesa
Remetidos os Autos para Processamento Grupos e CAmaras - A moesa

Recebidos o5 Autos pelo Relator
Lufs Ganzeria

Remetidos os Autos para o Relatar (Conclusio)
Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PG}

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Parecer)

Rua Riachuelo, sala 849

Documento

Juntado protocelo n® 2013.00168015-7, refarente ao processo 0265028-14.2012.8.26.0000/90001 - Presta
Informacaes

Documento
Juntado profocolo n® 2013.00152870-5, referente ao processo 0265028-14.2012.8.26.0000/90000 - Manifestac5o

Juntada(o) - Mandado
de Citagdo cumprido - PZ.MARCO

Juntada{a) -~ AR
ref. oficio 148/2013 - PZ.MARCO

Expedido Oficio
P, fovereiro.

Informagso
EXPEDICAC

Informagao
Conferéncia

Recebidos os Autos do Setor de Xerox

Remetidos os Autos para Setor de Xerox
ISENTA

Publicado em
Disponibilizado em 08/01/2013 Tipo de publicagén: Despacho NUumero do Didric Eletrénico: 1330

Informacg8o
Oficio

Informagdo
transmitido fax da iiminar (public)

Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Camaras - Com Despacho

ﬁ' Despacho

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalicade proposta pelo Sr, Prefaito do Municipio de Jundial, cujo objeto
€ a Impugnacio da Lel Municipal n® 7.681, d= 06 de Junho de 2011, a qual "[p]revé, nos restaurantes, cota de
mesas para idosos, gestantles e deficientes”. Pede a liminar. Exple tratar-se de iniciativa parlamentar, a invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, daf a inconstitucionalidade, pela vicio de iniciativa e por acarretar
aumento de despesas, sem indicagéa da fonte de custelo (fls. 2/7). 2. O fundamento invocado na peca Inicial
apresenta-se relevaniz, por envolver a quastionada lei matéria reservada & iniciativa do Chefe do Poder Executivo
€ ndo se adm: tir, em principio, iniciativa patlamentar a implirar aumento de despesa para a Admiristragio.
Destarte, conceda-se a liminar para suspender a eficicia da Lei do Municipio de Jundial n® 7.681/11 até o fina!
Julgamento desta demanda, pois presentes o fumus boni Juris e, em especial, o perictium in mora, por estar
referida lef em plena vigéncia. 3. Comunique-se o teor desta decisdo ao Sr. Presidente da Cémara Municipal de
Jundiaf para cumprimento e requisitem-sa urgentes informes, preferencialmente via fax ou outro meio da igual
celeridade. 4, Em seguida, cite-se o D. Procurador Geral do Estado e, apds, intime-se o Douto Procurador Geral de
Justica (art. 90, §§ 1.9 e 2.9, da Constitulcso Estadval). 5, Apds, tornem ronclusos. S50 Paulo, 13 de dezembro de
2012. LUIS GANZERLA Relator (Assinatura eletrinica)

Publicado em
Disponibilizade em 11/12/2012 Tipo de pub'icacés: Distribuidns Nomero do Didrio Eletronico: 1322

Publicado em
Disponibilizade em 10/12/2012 Tipo de publicagdo: Entrados Niimero do Didrio Eletrénico: 1321
Conclus8o ac Retator

Receblidos os Autos peln Relator
Luis Ganzerla
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Data
07/12/2012

07/12/2012

07/12/2012
07/12/2012
06/12/2012

06/12/2012

06/12/2012

Movimento

Remetidos os Autos para Relator (Conclusdo)

Distribuigio por Sorteio_

Orgdo Julgador: 102 - Grgdo Especial Relator: 17433 - Luis Ganzerla
Recebidos os Autos pelo Distribuidor de Origindring

Portal de Servigos 2-SAJ

Remetidos os Autos para Distribuicao de Crigindrios

Informagéo
</ 01 contrafé na contracasa

Informacio

Reflei 7681/2011 que prevé, nos restaurantes de Jundiai, cota de mesas p/ idosos, geslantass e deficientes.

Processo Cadastrado

81 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrics do Qrado Especial & Cadmara Especial

Subprocessos e Recursosw

K30 ha subprocessos ou recursos vincuiados a este precesco.

Paticdes diversas

Data

1c ni3
22/0242013
01/08/2013
12/08/2013

-r
Tipo
Manifestagdo
Presta Informaclcs

Recurso Extracrdina+lo Civel (Peticio Avulsa)

Contrarrazdes

Compaosicdo do _‘iulgamentoW

Participagio
( ) Relator
20
Julgamentos
e

Data
26/06/2013

Magistrado
Luis Ganzerla (00111-0F)
Paule Dimas Mascaretti (++)

Situacido do julgamento
Julgado

Zsenvelvido pele Softplan em parceria

Decisio
POR MATORIA DF VOTOS, JULGARAM A ACAO IMPROCEBENTE,

ACORDAO COM O FXMOD, SR, DES. PAULO DIMAS MASCARETTT.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMD, SR. DES. LUIS GANZERLA,

com @ Secretaria de Tecnologia da Informacgéo - 571

)
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