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Camara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo
P °159.308 PUBLICACAD Rubrics
rocesso n.|59,
Autgrafo
PROJETO DE LEI N.° 10.615

Prevé, para o servidor piblico, assisténcia psicossocial, nos casos que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sae Paulo, faz saber que em 1°. de junho de 2010 o Plenario aprovou:

Art. 1° O Poder Executivo prestard atendimento psicossocial aos
servidores expostos ao estresse ocupacional.,

§ 1° Consistird o atendimento psicossocial, para os fins desta lei, no
assessoramento de assisténcia social e aconselhamento psicoldgico, buscando solugdo imediata as
questdes pertinentes a cada caso e auxiliando na recuperagio plena dos assistidos.

§ 2°. Consideram-se expostos ao estresse ocupacional os servidores cujas
profissdes cqusam um desgaste emocional muito grande, como medicos, enfermeiros, guardas
municipais e [aqueles que atuam em unidades basicas de saide, ambulatérios e hospitais, velérios e
locais de assisténcia social.

Art. 2°. As Equipes de Atendimento Psicossocial serdo integradas por
bacharéis nas 4reas de Servigo Social e Psicologia, devidamente inscritos nos respectivos
conselhos profissionais.

§ 1°. As equipes poderdo contar com académicos das mesmas éreas, para
atuarem comg estagiarios sob a orientagéio e supervisio dos profissionais.

§ 2° A critério do Poder Executive, poderao ser firmados convénios com
entidades que disponibilizem os profissionais citados.

Art. 3% Serfo atribuigdes das Equipes de Atendimento Psicossocial o

apeio social ¢ psicologico aos servidores expostos ao estresse ocupacional, através dé entrevistas
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Pauio

periddicas direcionadas. As equipes também atuardio em ocorréncias que envolvam aspectos de

cardter psicqlogico ou situagGes sociais probleméticas, com os seguintes objetivos:

| - encontrar solugo ou atenuar problemas de ordem psicossocial;

[1 - promover a integracgéio entre o atendimento psicossocial e a atividade

profissional do trabalhador:

[1l - encaminhar os servidores aos drgdos competenles para tratamento

especifico, quando os problemas de ordem psicossocial ndo encontrarem solugio na esfera de

atuagdo das gquipes;

IV — indicar medidas e sugestdes aos orgaos envolvidos.

Art. 4°. Serdo elaborados relatérios sobre todas as atividades das Equipes

para fins estatisticos.

regulamentagio.

Art. 5% O Poder Executivo baixard os Atos que se fizerem necessarios a

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,

CAMARA MUNICIPAL DE

mil e dez (1°.¥06/2010).

2

JUNDIAI, em primeiro de junho de dois

.PR_J

JOSE GALVAO

1AGA CAMPOS - “TICO"

Presidente




Cérara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 1.238 /2010
proc. 59.308
Em 01 de junho de 2010

Exm.° Sr.
MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis, a V.
Ex®. encaminho o AUTOGRAFQ referente ao PROJETO DE LEI N.° 10.615,
aprovado na Sessé&o Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

JOSE GALVAO BRBGA CAMPOS - *Tico”
PreFidente

rao
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PREFEIT O MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n.? 221/2010

PWM&“' ]

b Agrir;‘ado.
Eﬁmin e-se as seglintes comissdes:
&u , —— Jundiai, 22 nr_'unnn_n‘NLu 0,
REYEITADO

C_i><‘z asidents

O Roso

CEMARD Mo RINDTRE CRROTOCOLGD Z4oTUMAG 10dd DE5ER

B

13
Cumpre-nos comunicar\a|V. Ex*. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento ro artige 53 combinado com o 0 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n.°
10.615, aprovadp por essa E. Edilidade, em Sessio Ordinaria realiz no dia 1° de junho de

2010, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas;

Apesar do louvavel proposito de prever, para o
servidor publico, a obrigacdo de o Pader Executivo prestar assisténcia psicossocial, nos casos
dos funcionarios|que estiverem em situagiio de estresse ocupacional, na forma que especifica,

o presente Projetp de Lei € ilegal e inconstitucional.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal,
mediante especificaciio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSSOS).

Nem a Constituicio Federal nem a Lei Organica
Municipal outorgaram competéncia 4 Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto

do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa nesse sentido ficarz maculada de

inconstitucionalid«ade e ilegalidade.

Conforme dispde a Lei Orgénica de Jundiai, em seus

artigos 46, IV e V, e artigo 72, XII, a matéria trata no presente projeto de lei ¢ de iniciativa e

competéncia exc*usiva do Chefe do Executivo, uma vez que versa sobre organizacgio
administrativa, qi'latéria orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragio

envolvendo, inclug!;ive, atribui¢Ses da Administraggo Publica Municipal,

Avenida da Liberdade 5111.' - Pago Municipal *Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8434
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ - SP

(Of. GP.L n.” 221/2010 - Proc. n.° 14.879-8/2010 - P1, 10.615)

obriga¢do ao K

psicossocial aos

servigo publico ¢

No presente Projeto, o Poder Legislativo impGe

loder Executivo, isto é, cria atribuigio a este, de prestar atendimento

servidores expostos a estresse ocupacional.

Além disso, trata diretamente sobre a prestacdo de

> pessoal da administragdo, pois cria equipes de agentes publicos para prestar

O servigo que crip, conforme extrai-se dos artigos 2° e 3°.

ingeréncia do L

Executivo, que s

Lei € ilegal e inc

Sdo Paulo (Sdo

Dessa forma, estd maculada a iniciativa pela
egislativo em ambito de atuagio propria, privativa, e exclusiva do Poder
e da de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de forma que o Projeto de
pnstitucional por afrontar o disposto no artigo 5° da Constituigdo do Estado de

Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario).

Além disso, o presente Projeto, ao impor a prestacio
do servigo de ajendimento psicossocial, cria Bastos para a prestagiio desse servigo sem
previsdo orgamentaria para tanto, o que implicara no aumento de gastos que, em tese, deverio

ser suportados pela Administragdo Publica.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida
cstimativa do impacto financeiro, ¢ a demonstragdo da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos, afronta as exigéncias do artigo 25 da Constituigdo do Estado de

Sdo Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Assim, evidente que, por mais esse motivo, ©

presente Projeto dlp Lei sofre de flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade.

: Posto isso, a propositura também esta eivada de
ilegalidade por cstabeiecer atribuiges a Administragio Municipal sem a demonstragio da

disponibilidade orcamentdria para suportar as novas despesas.

Avenida da Liberdade s/h" - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 4589.8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - 8P

(Of. GP.L n.° 221/2010 - Proc. n.° 14.879-8/2010 - PL, 10.615}

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da proposttura, ndo nos permitem outra
medida a nio a aposi¢io de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, o0s
Nobres Vereadres ndo hesitardio em manifestar a sua concordincia com a argumentac3o

expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considera¢io.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cz’irrFara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s:1n° - Pago Municipal *Nova Jundiai” - Fone (1 1) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4580-8421



VETO TOTAL 4

1.
presente projet

AQ PROJETO DE LEI N° 10.615

Camara Municipal de Jundiai
S&o Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 712

PROCESSO N° 59.308

Q Sr. Chefe do Executiva houve por bem vetar totalmente o

D de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que prevé, para

0 servidor publico, assisténcia psicossocial, nos casos que especifica, conforme as motivagdes de

fls. 13/15.

3
pelo Alcaide, |
d

manifestagdo
ensejaram Q v

4.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas
ma vez que as mesmas vdo ao encontro dos argumentos insertos em nossa
xpressa no Parecer n° 613, de fis 06/07, que aponta os mesmos vicios que
0. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum”.

O veto devera ser encaminhado & Comiss#o de Justica e

Redagéo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5.
Crganica de J

Em conformidade com a Constituigio da Republica e a Lei
ndial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu

recebimento, s¢ podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.

C.F..c/lcoart 3, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagsio do Plenario, o

veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais

proposicbes, at
Constituicdo Feq

Avnaddo Sal]

Ronaldo Salles

Consultor Jurid

sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
deral, c/c o art. 53, § 3° da Carta de Jundial.

S.m.e.

Jundiai, 24 de Junho de 2010.

>

eu Labayle Couhat Carraro

Vieira
ico

Cassiano
Estagiério

ctlee




COMISSAO DE JU

VETO TOTAL AOQ
DE FREITAS, que
especifica.

STIGA E REDAGAO

s

Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCESSO N° 59.308

PROJETO DE LEI N° 10.615, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS

prevé, para o servidor publico, assisténcia psicossocial, nos casos que

PARECER N° 979

Com base no art. 53 c/c art. 72, VII, da Lei Organica do Municipio,

o Sr. Chefe do Executivo, em Oficio GP.L n° 221/2010, vetou totalmente o Projeto de Lei n°®

10.615, do Vereadqg

r Enivaldo Ramos de Freitas, que prevé, para o servidor plblico, assisténcia

psicossocial, nos cgsos que especifica.

acolhemos na integ
de obrigagdo ao E
constitucional da ing
do Estadual, (art. 57

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica o qual

ra, a ilegalidade e a inconstitucionalidade apontadas se referem a imposicéo
txecutivo em matéria de sua privativa algada, inobservande o principio
Hependéncia e harmonia entre os Poderes, (art. 2°) repetido na Constituigdo
) & na Lei Orgénica do Municipio(art. 4°).

Concordando com o posicionamente do Executivo, acolnemos as

consideragdes por ¢le apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga

do veto total.

A TONELLI

ENIVALDQ

KRM

E o parecer.

Sala das comissées, 29.06.2010.

APROVADO !

291061 (Q

RNANDO BARDI



Proc. 59.308

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD

Of. PR/DL|1.366/2010 V

Camara Municipal de Jundiai fisf B

Sao Paulo od.

Em 13 de julho de 2010

DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogéc das providéncias

julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LE! N.° 10.615 (objeto de seu Of. GP.L. n.® 221/2010) foi REJEITADO na

Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo,

por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de
Jundiai (art. 53, § 4.9).

consideracao.

rao

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

Presidente

| ﬂecebi& em..f_/_(i_!_c_)ii;m
Nome: 77'%?3 E

y Assinatura; ﬁ

[ S,




Camara Municipal de Jundiai A
S&o Paulo ]

Processo n°, §9.308

LEIN.°7.519, DE 19 DE JULHO DE 2010

Prevé, para o servidor piblico, assisténcia psicossocial, nos casos que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sd¢ Paulo,

conforme a rgjeigdo de veto total pelo Plenério em 13 de julho de 2010, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O Poder Executivo prestard atendimento psicossocial aos servidores expostos a0
estresse ocupacional.

§ 1° |Consistira o atendimento psicossocial, para os fins desta lei, no assessoramento de
assisténcia spcial e aconselhamento psicoldgico, buscando solugdo imediata as questdes
pertinentes a ¢ada caso e auxiliando na recuperagio plena dos assistidos.

§ 2°|Consideram-se expostos ao esiresse ocupacional os servidores cujas profissdes
causam um dgsgaste emocional muito grande, como médicos, enfermeiros, guardas municipais ¢
aqueles que gtuam em unidades bésicas de saGde, ambulatorios e hospitais, velérios e locais de
assisténcia sogial.

Art. 2°. As Equipes de Atendimento Psicossocial serfio integradas por bacharéis nas dreas
de Servico Sogial e Psicologia, devidamente inscritos nos respectivos conselhos profissionais,

§ 1°. As equipes poderdo contar com académicos das mesmas dreas, para atuarem como
estagidrios sob a orientagfio e supervisdo dos profissionais.

§ 2° A critério do Poder Executivo, poderdo ser firmados convénios com entidades que
disponibilizem os profissionais citados.

Art. 3°. Serdo atribuigdes das Equipes de Atendimento Psicossocial o apoio social e
psicolégico aps servidores expostos ao estresse ocupacional, através de entrevistas periodicas
direcionadas. |As equipes também atuarfio em ocorréncias que envolvam aspectos de carater
psicoldgico ou situagdes sociais problematicas, com os seguintes objetivos:

I - encontrar solug@o ou atenuar problemas de ordem psicossocial;

{I - promover a integragdo entre ¢ atendimento psicossocial e a atividade profissional do

trabalhador;




(Lein®7.519

Il - ¢
0s problemas
v —
Art.
estatisticos.
Art. 3
Art. §

CAM
(19/07/2010),

-

Regis
mil e dez (19/07/2010).

WILMA CAMILO MANFRED!

Diretora Legislativa

julho de dois

rao

Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

e G404

- fls, 02)

ncaminhar os servidores aos 6rgios competentes para tratamento especifico, quando
de ordem psicossocial ndo encontrarem solugdo na esfera de atuagdo das equipes;
ndicar medidas e sugestdes aos érgéos envolvidos.

4°. Seriio elaborados relatérios sobre todas as atividades das Equipes para fins

° (O Poder Executivo baixara os Atos que se fizerem necessérios a regulamentagéo.

°, Esta Lei entrard em vigot na data de sua publicagao.

ARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de julho de dois mil e dez

& —

BRAGA CAMPOS (“Tico™)

—

JOSE GANVAO

Presidente

trada e publicada na Secretdfia da Camara Municipal de Jundiai, em dezenove de




Of. PR/DL 1.396/2010

Proc. 59.308

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito
JUNDIAT

Municipal

Reportando-me ao anterior oficio PR/DL

Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

Em 19 de julho de 2010.

1.366/2010,

a V. Ex®

encaminho copia da LEI N° 7.519 para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis,

promulgada ppr esta Presidéncia na presente data.

Sem mais,

queira aceitar maif, 0s meus sinceros respeitos.

—_

JOSE GALY0 BRAGA CAMPQOS - “TICO”
residente

s

lientidade: |

rao



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paule

PUBLiCACﬂO Aubrica i

A1 0y Reto ﬂ_, :

L7 D : 1
Prevé para o servidor plblico, assisténcia psmssomal
nos casos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

Estado de S&o Paulo, conforme a rejeicio de veto total
pelo Plendrio em 13 de julho de 2010, promuilga a
seguinte Lei:

Art. 1%. O Poder Executivo prestard atendimento
psicossocial aos servidores expostos ao estresse
ocupacional.

§ 12 Consistird o atendimento psicossocial, para 0s
fins desta lei, no assessoramento de assisténcia social
e aconselhamento psicolégico, buscando solugio
imediata 4s questdes pertinentes a cada caso e
auxiliando na recuperacio plena dos assistidos.

§ 2% Consideram-se expostos ao estresse ocupacional
os servidores cujas profissdbes causam um desgaste
emaocional muito grande, como médicos, enfermeiros,
" guardas municipais e aqueles que atuam em unidades
basicas de saide, ambulatdrios @ hospitais, velbrios e
locais de assisténcia social.

Art. 2% As Equipes de Atendimento Psicossocial ser&o
integradas por bacharéis nas dreas de Servigo Social €
~ Psicologia, devidaments inscritos nos. respoctivos
congelhos profissionais.

§ 1% Asequlpaspodar&oeontarcmacadﬁmloosdas

mesmas: dreas, paraawaremeomoestagiénossuba..

orientaciio e supervisiio dos profissionais.

§ 22. A critério do Poder Executivo, poderdo ser firmados
convénios com entidades que disponibilizem os
profissionais citados.

Art. 32 Serdo atribuigbes das Equipes de Atendimento
Psicossocial o apoio social e psicoldgico aos
servidores expostos ao estresse ocupacional, através
de entrevistas periédicas direcionadas. As equipes
também -atuaric em ocorréncias que envolvam
aspectos de cardter psicoldgico ou situagbes sociais
problemdticas, com os seguintes objetivos:

| - encontrar solugAc ou atenuar problemas de ordem
psicossoccial,

il - promover a mtegragao entre o atendimento
. psicossocial e a atividade profissional do. trabalhador,
lil - encaminhar os servidores aos drgéos competentes
para tratamento especifico, quando os problemas de
ordem psicossocial nfio encontrarem solugio na esfera
de atuagio das equipes;

IV — indicar medidas e sugestBes aos 6rghos
envolvidos.

Art. 4% Serao elaborados relatérios sobre todas as
atividades das Equipes para fins estatisticos.

Ant. 5% O Poder Executivo baixara os Atos quesehzerem
necessarios a regulamentagio.

Art. 6% Esta Lei entrard em vigor na ddta de sua
publicacgo.

CAMAHA MUNICIPAL DE JUNDIAI ermn dezenove de julho
de dois mil e dez (19/07/2010). -

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS (“Tlco '
Presidente

Hegis_tradaé publicada na Secretaria da Camara
Municipal de Jundiai, em dezenove de jutho de dois mil
¢ dez {19/07/2010).

Dirstora Legisiativa
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA D SAO PAULO

SERVICO DE FROCESSANENTO DO
GRGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECALE RECURSOS
AQOS TRIBUNAIS SUPERLI(JRES

TRANSMISSAC VIA FAX N2 ___ D00 [ 2041

oaTA: OF ( OF 12011

REMETENTE: SJ4.11 - ORGAQ ESPECIAL

. DESTINATARIO: q%A . eRe Qa:m,a_..nm r"f 1oyt . cle, Cﬁmd,c& g
‘ l {

(M) Jggp.JuD6  cond. HSS3. HSGS

N.° de Raferdncia do Rematanta: OV Y 846 - S¢. 004 . § 26,000 ('P\?NMF)

N.° de Referdncia do Destinatario: 1519 ,/JDIO

Assunto: JLWV\NL (:;‘,e Qﬂ) ‘_

NUmero de paginas {Inclusive & de rosto) O;ZJ paginas.

CASO NOSSA MENSAGEM NAC TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: {0 XX 11) 3106-4148




C3=08~11  17:95 3108 4148 §.1. 4.1 ->0151143862407 Fag. Ui

PODER JUDICIARIO EXPEDIENTE | ¢ | ne. 20—

TRIBUNAL DL JUSTICA DO ESTADO DI SAD PAULO €2 ¥

LT PO R P | B L O T T S

Agdo Direta de Inconatitucionalidade
n° 0189976-56.2011.8.26,0000

Vigslos

i

Trata-se da acdo

o

incenstivdacioralidade, ocom pedido cautclar, propesta Den
Srefeits Munizipas de Jundial em fadd do Fregidente 35
Famara Municipal de Jundlal objetavands @ declaracds> de
ipcsnslitucioraiidade da led n® 7.51% de 19 de julbo de
201C.

nefirs a Liminac, na forma requarida por

vislumbrar, a principio, a oxigténcia do Fumug Dond Juris
g o periculum 1n Tord,
Cfizie-se ac requerido nars HMINSTAY

infarmatdes.,

Epds, 3 D. Procuradoria Gera. da Justiga.
nt.

%30c 2auleo, R da agosto do 20717,

'—Q&J;m (&v’f;

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Releanor
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 4.11.1 - Secio de Processamento do Orgéio Especial
Praca da S¢ sfn” - Palicio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010 —————y

EXPEDIEATE

i i,

S0 Paulo, 5 de setembro de 2011.

Releréncia:

Oficio n.° 4840-0/201[-T1I

Direta de Inconstitucionalidade n® 0188876-56.2011.8.26.0000
Nimero de Origem: 7.519/2010 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai A D T
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai )

® P sﬁf@

Senhor Presidente, 10/ ot

A fim de instruir os autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa
Exceléncia as neccssarias  informacdes, no prazo legal, conforme cOpias
reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

. protestos de distinta consideragdo.
O Dz LMM \
\\ w ANTONIO CARLOS MALHEIROS

KL \Q Desembargador Relator
9

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
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TERMO DE DISTRIBUICAO
Direta de Inconstitucionalidade n° 01 88876-56.2011.8.26.0000 .
Entrado em: 04/68/2011
Tipo da Distribui¢fo: Livre
Impedimento: Magistrados impedidos Ndo informado

Observagiio:Motivo do Estudo da Prevenco N#o informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletrdnico
conforme descrito abaixo:

RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS MALHEIROS

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL
Sado Paulo, 05/08/2011 18:19:52

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

2

CONCLUSAO
Fago estes autos conclusos ao Des, ANTONIO CARLOS
MAILHEIROS.
~ S#o Paulo, 08 de agosto de 2011.

Regina Aparecida de Moraes de Qliveira
Supervisor(a) do Servigo

e

o
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agcdo Direta de Inconstitucionalidade

n® 0188876-56.2011.8.26.0000

Vistos

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, com pedido cautelar, proposta pelo-
Prefeito Municipal de Jundiai em face do Presidente da
Camara Municipal de Jundiai objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 7.519 de 19 de dJulho de
2010.

Defiro a liminar, na forma requerida por
vislumbrar, a principio, a existéncia do Ffumus boni Jjuris
e o periculum in mora.

Oficie~-se a0 requerido para prestar
informacdes.

Apds, a D. Procuradoria Geral de Justica.

int.

Sdao Paulo, 8 de agosto de 2011.

BT o] "

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,

Estado de S3o Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuicdo que Ihe
confere o artigo 90, i, da Constituigio do Estado de S&o Paulo & com
supedaneo legal no artigo 74, V1, da mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2° da
Constituicio Federal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,

propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

em face da Lei Municipal n® 7.519, de 19 de julho de 2010, pelas razbes

adiante aduzidas:

TUSFIRSPLY 9448010 13452 05, 0078R778-0078)
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1. DO OBJETO DA LEI

_ A Lei Municipal n® 7.519, 19 de julho de 2010,
prevé assisténcia psicossocial para 0 servidor publico nos casos que

especifica.
O objete da norma atacada é ilegal e

inconstitucional, eis que interfere diretamente em questdes contidas no ambito

das atribuigdes afetas aos 6rgaos da Administragéo.

il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n®

10.615, aprovado pela Camara Municipal em 10 de junho de 2010.

O Prefeito do Municipio apds, em 22 de junho
de 2010, veto total ao citado projeto de lei, manifestando-se pela ilegalidade e

inconstitucionalidade, conforme documento anexo.
Em 13 de julho de 2010, o Legislativo
Municipal rejeitou o veto aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi

promulgada pelo Presidente da Camara em 19 de julho de 2010.

Em que pese a nobre intencdo do Legislativo,

o texto é inconstitucional e itegal, razdo pela qual ndo devera subsistir.

A lei combatida esta eivada de vicio formal e

material, pois a matéria tratada pela Lei Municipal n° 7.519/2010 refere-se &

v
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\istrativa e financeira, servicos publicos e servidores publicos
atérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Em que pese a existéncia do principio segundo
»s normativos sdo presumidamente constitucionais, evidente € a
a inconstitucionalidade da norma atacada, fato este impeditivo da
Ha mesma no ordenamento juridico municipal, pois a atribuicao de

funcbes a Al

dministragfio Publica que digam respeito aos servigos publicos,

 devem submeter-se ao crivo do Prefeito, a quem efetivamente compete
normatizar eéses.

A Lei
ingeréncia na Administragdio Publica Municipal, & qual determina a forma de

Murnicipal, ora impugnada, implica
regulamentafo, implementacéo e gestio do servigo publico de salude, com
despesas inerentes, trazendo, por conseguinte, énus ao Erario, sucedendo ser
patente a infringéncia aos arts. 37 e 47, I, da Constituicdo Estadual.

£ ainda, confome a Teoria dos Poderes
vara cada poder outorgado pela Constituigéo a certo orgdo, sdo
implicitamente conferidos amplos poderes para a execucdo desse poder.
Assim, toda vez que a Constituicdo outorga um poder, ai se incluem,

IMPLICITAMENTE, todos os meios necessarios a sua efetivacéio, desde que

implicitos, {

observada a devida adequagdo entre os meios e O fim. Neste sentido, a

jurisprudéncia desta E. Corte, AcZo Direita Inconstitucionalidade n°
994 09.230168-2:

Referido diploma, ainda que elogiavel gquanto &s suas

finalidades, cria novo servico a ser prestado pela
administragio municipal, de sorte que a iniciativa do
processo legisfativo & privativa do Poder Execufivo.
Afinal, como salientou 0 Subprocurador de Justiga, Dr.
Mauricio Augusto Gomes, ... se a Constifuig8o atribuiu
ao Poder Executivo a responsabilidade pela prestagéo
dos servigos pdblicos, é evidente que, pela teoria dos
poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa das
leis que tratem sobre a matéria. Essa feoria dos

3
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poderes implfcitos - implied powers - surgiu no voto de
Marshali, proferido no leading case McCulioch versus
Maryland, de 1819, afirmando que, quando 0 Govemno
recebe poderes no sentido de cumprir certas
formalidades estatais, dispde também, implicitamente,
dos meios necessdrios de execugdo. "Se o
govermnanie tem atribuigbes para praticar cerfos atos,
cabe-lhe iguaimente exercer aquelas que possibilitem
seu exerclcio” (Caio Maério da Silva Pereira, em
"Pareceres do Consuitor-Geral da Republica®, v. 68,
pp. 99-100).

Ora, o art. 5° da Constituicdo Bandeirante firma a
regra da separacdo dos poderes, em razdo da qual
conferiu privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis que digam respefto
_ aos atos de administracdo, como a criacdo e
. aextingdo de cargos, fungbées ou empregos
' piblicos, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag8o, a criagdo e extingdo de Secrefarias e
6rgdos de administragfo publica, e outras (CE, arl.
24 § 20), de sorte que ndo podia o Legisiativo
municipal Iniciar o processo legisiativo alterando

as atividades da Secretaria Municipal de Sadde.

Destarte, a Lei Organica do Municipio de
Jundiai, em seus artigos 46, incisos I, IV e V e 72, incisos Xll, prevé como
sendo privativa da drbita do Chefe do Executivo a apresentagéo de propostas
que versem sobre a organizagdo administrativa e imposicéo de atribuicdes aos
6rgaos da administragdo, in verbis: |
‘ Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

! - criago, extinglio ou transformacdo de cargos,
fungbes ou empregos na administragdo direta,

autarquica ou fundacional;

()

Iv -  organizag8c  administrativa, matéria
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragdo;

V — criagdo, estruturagio e atribuiglo dos orgdos da
administragtio publica municipal;

Ari. 72 — Ao Prefeito compefe, privativamerie:

{..)

XIi — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da Administrago Municipal, na forma da lei;
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FRANCIULLI NETTO e ADin n° 41.091.0, Rel. Des.
PAULO SHINTATE,

Como pode ser visto, implicitamente, ela
também cria 6nus ao Erario na medida em que acarreta aumento de despesa
no tocante a disponibilizaco de materiais e servidores para o efetivo
cumprimento das disposigbes contidas no texto, ou seja, cria um servico
publico, contrariando, assim, principios basilares da Constituigdo Federal,
reafirmados pela Constituigéo Estadual e pela Carta Municipai.

. Ha que se destacar que o Poder Legislativo
Municipal, ao criar tal encargo ao Executivo, ainda que de maneira implicita,
acabou por lhe atribuir énus capaz de desequilibrar o sistema orcamentario,
violando, assim, o principio da legalidade contemplado pelos arts. 111 e 37 das
Constituicbes Estadual e Federal,

Artigo 111 - A administrag8o publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecers aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivag8o e interesse
ptiblico. (grifos nossos)

Ou seja, as alteragbes na despesa publica

. devemn também respeitar o principio da iegalidade, pelo que nao poderao fugir
as estipulagdes do Orcamento Municipal, situacgdo esta ndo respeitada pela

Nobre Edilidade que, com a publicag&o da lei municipal ora atacada, onerou a

economia do Municipio de Jundiai, desequilibrando o sistema orgamentério em

desacordo com o interesse publico.

Claro esta que o contetido da Lei Municipal em
questéo caracteriia—se como geracao de despesas na forma do art. 15 da Lei
de Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17
da referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto orgamentério-

.
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financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqientes
(art. 16, 1) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao
dispoéto nos arts. 49, |, e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 — Ndo sera admitido aumento de despesa
prevista:

I — nos projelos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto nos §§ 3°e 4°do art. 131;

Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo
ou o aumento de despesa publica serd aprovado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Assim, verifica-se, também, afronta ao disposto
no art. 25 da Constituicdio Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que
implique em criag&o ou aumento de despesa ptiblica sera sancionado sem que
dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos
NOvo$ encargos.

Inequivocamente, havera aumento de despesa
publica, na medida em que a Municipalidade devera criar um servico publico,
ou seja, comprar materiais, contratar e treinar servidores para executar as
disposicdes da referida iei.

E, considerando que os principios acima
colacionados, sobretudo o da independéncia dos Poderes, estdo também
presentes na Constituicio Federal, em razéo disso pode-se vislumbrar,
inclusive, o maitrato ao art. 144 da Constituicio Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com aufonomia politica,
legisiativa, administraliva e financeira se aulo-
organizardo por Lei Organica, afendidos os princlpios
estabelecidos na Constituigsio Federal e nesta
Constituigio,
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Ac comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILOVA, entre outros, quanio & jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:

“A autonomia ndo é um poder originario, &
prerrogativa  politica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal. Tanto os Estados-Membros
como os Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalimente, ndo como um poder de auto
govemo decorrente da Soberania Nacional, mas
como um direito pablico subjetivo de organizar seu
préprio governo e prover & sua administragdo, no
limite que a Lei Maior thes traga”,

Consequentemente, as leis municipais devem
respeitar os principios contidos nas Constituicdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necesséria & validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-os por vicios que acarretarao

em inconstitucionalidade.

Conclui-se, destarte, gue o reconhecimento da
inconstitucionalidade ndo deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos
artigos constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativamente
ao Poder Executivo Municipai, desafiando os artigos &° 25, 637,47, 1, 111 e
144 da Constituicio Bandeirante, bem como os artigos 2° e 37, caput, da
Constituicio Federal.

ill. DA LIMINAR

Da observancia dos fatos e dos dispositivos

mencionados, restaram provadas, de plano, as violaghes as premissas

constitucionais, estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.
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A norma ora atacada, acintosamente
inconstitucional, incide em flagrante afronta aos artigos 5°, 25, 37,47, I 111 e
144 da Constituicio Estadual, causando danos de dificit reparacio, eis que
impde ao Executivo Municipal atribuicio que jamais The poderia ser imposta.

Por outro lado, a aplicacdo da norma como
projetada resulta em inevitavel acréscimo de despesas ao erdrio, mostrando-se
assim uma vez mais maculada a lei promulgada pela Camara Municipal, por
ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Organica do Municipio, que dispde que
nenhum projeto de lei que implique criagdo ou aumento de despesa publica
serd aprovado sem que dele conste a indicag&o dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Assim, presentes estio o perigo de lesdo
irreparavel e de dificil reparagéo e a afronta ao sistema legal, de modo que se
constata a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade
da tese ora esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita

alfera pars, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o
juigamento final da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar com efeitos
ex tunc, suspendendo-se a eficicia da Lei Municipal n® 7.519, de 19 de julho
de 2010;
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b) sejam requisitadas informagdes junto a

Camara Municipal de Jundiai/SP;

c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica
do Estado de S3o Paulo (art. 90, § 1° da Constituicéo Estadual),

d) seja citado o Procurador Geral do Estado,
art. 90, § 2° da Constituigho Estadual, para, querendo, defender o ato

impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a
presente agdio direta de inconstitucionalidade para confirmar a medida de
urgéncia concedida ou, na auséncia desta, concluir-se pela sua
PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a Lei Municipal n°® 7.519, de 19
de julho de 2010, pois assim O fazendo, estardo Vossas Exceléncias, mais

uma vez, aplicando a mais lidima distribuicéo de JUSTIGA.

Termos em que,
P_E. deferimento.

Jundiai, 20 de julho de 2011.

Prefeito Municipal
e M"h’*__‘ .

LUCIA HELENA N.S. LUMASINI
Procuradora Juridica Chefe - OAB/SP 74.836




Camara Municipal de Jundiai
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 0188876-56.2011.8.26.0000

. Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: CAmara Municipal de Jundiai
Sala n°® 309

TSP 309 I 290920444508 TJ 04 GA7T4%B0-FC

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407 , RONALDO SALLES
(] VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO
inscritc na OAB/SP n° 131.522 e pela Estagiéria'PERENE ROZANTE,
inscrita na QOAB/SP sob n° 181.886-E, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em atencdo ao oficio n° 4840-0/2011-TH, SECAO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 4.11.1, datado de 5 de
setembro de 2011 - Processo n° 0188876-56.2011.8.26.0000, recebido
nesta Camara em 27 de setembro de 2011, confor otocolo 063.245, k

4
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em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informacgoes, o
que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.615, de autoria
do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que prevé, para o
servidor publico, assisténcia psicossocial, nos casos que especifica,
contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal € parecer favoravel da
Comissédo de Justica e Redagédo, havendo sido aprovado pelo Plenario
deste Legislativo na Sesséo Ordinaria do dia 1° de junho de 2010.

2. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes
do Prefeito.

3. A Comissdo de ica e Redacgéo
elaborou parecer pela mantenca do veto (favoravel ap O total oposto),
gue foi aprovado pela unanimidade de seus memnjbro




Camara Municipal de Jundiai
840 Paulo

4. O veto foi rejeitado na Sessdo

Ordinaria realizada em 13 de jutho de 2010, razao pela qual, na forma da

lei, foi promulgada a Lei 7.519, de 19 de julho de 2010.

Eram as informacgoes.

Jundiai, 29 de setembro de 2011.

JoL R‘QIVEIRA

Veregdor - Presidente

PE@E ROZANTE

Estagiaria
OAB/SP 181.886-E

JOAOJA

Copét]l _

Aornaddo \ﬁO.U.M Utetra
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

OAB/SP 85.061

rsv




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROCURAGAQO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JULIO CESAR DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 8.447.617, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n®
016.917.718-13, outorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscritc na
OAB/SP sob n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na QAB/SP sob n° 131.522, e a Estagiaria
PERENE ROZANTE, inscrita na OAB/SP sob n® 181.886-E, para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 0188876-

56.2011.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os demais atos

processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundial, 29 de setembro de 2011.

rsy
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PODER JUDICIARIO i -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 4.11.1 - Se¢@io de Processamento do Orgo Especial
Praca da Sé s/n” - Palicio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

Sdo Paulo, 11 de maio de 2012,

Oficio n.° 1877-A/2012-be
Direta de Inconstitucionalidade n® 0188876-56.2011.8.26.0000
Numero de Origem: 7.519/2010 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai A .
Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai D3I
. Senhor Presidente, / L_)—_Q
Prégidente
L20SI 2012,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembarga%r Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acdrddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideragao.

e,

FERNAO B AR
Juiz Assessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cidmara Municipal de Jundiai
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de

' Direta de Inconstitucionalidade n°® 018B876-

_ 56.2011.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que &

' autor PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIAY sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL.

ACORDAM, em Orgldoc Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade
com © voto do{a) Relator(a), que integra este

acordao,

0 julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), LUIZ
PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRO,
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
RIBEIRC DOS SANTOS, XAVIER DE AQUINC, ELLIOT AKEL,
. CASTILHO BARBOSA, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
CAMPOS MELLCO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIQOITSI CHICUTA,
LUIS SCARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL e FERREIRA
RODRIGUES.

S3c Paulo, 4 de abril de 2012.

as b1l

ANTONIO CARLOS MALHREIROS
RELATOR




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n® 7.519 de 19/07/2010, de
Jundiai, de iniciativa de veraador,
vetads pelo Prefaito, cujo veto foi
rejeitado pels Cimara Municipal, sendo
pPromulgada pelo Presidente desta — Lei
que dispée sobre a previsio, para o
gervidor publico, de prestacio de
assisténcia psicossocial - RAlegacdc de
inconstitucionalidade por violagido do
principio da independéncia dos Poderes
(artigeos 5°, caput, e 144 da Cornstituicdo
Estadual) - Matédria tipica da
Adnministraciéo de competéncia exclusiva do
Prefeito - Acdc procedente,

Voto n®° 25.013

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n® 0188876-56.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAf

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido cautelar,
proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai em

face do Presidente da Cadmara Municipal de Jundiail

objetivande a declaracdo de inconstitucionalidade

da Lei n® 7.51% de 19 de julho de 2010.
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Alega que a lei mencionada contraria
o) aisposto nos artigos 5°¢, 25, 37 e 47, inciso II
111 e 144 da Constituigdo Estadual e os artigos 2°
e 37, da Constituicdc Federal, além de conterem
vicico de iniciativa, wviolando, assim, a separacdo
dos poderes.

Foi concedida a liminar (fls.28) para
suspender a aplicacadc dos dispositivos legais
questionados.

Vieram as informacéo da Camara
Municipal, por seu representante (fls.33/35).

Citado, o Procurador Geral do Estado
declinou de oficiar nos autos {£1s.74/79).

A d. Procuradoria Geral de Justiga
opinou pela procedéncia da agdo (fls. 62/65 e
79/80) .

E o relatdrio.

Procede a agdo.

A lei municipal impugnada, (fls.
25/26), dispde sobre a previsdo, para o servidor
publico, de assisténcia psicossocial, nos caos em
que especifica.

No entanto, em que pesem os louvaveis

argumentos da edilidade de Jundiai, foge de sua

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0188876-56.2011.8.26.0000

SA0 PAULO - Voto n® 25.0113




s

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DR SAQ PAVLO

competéncia legislativa a edicdo da norma
municipal guerreada.

As funcSes essenciais do Estado, a
legislacdo, a administracao e a jurisdigdo, séo
exercidas no Brasil de forma tripartida através
dos trés poderes, o Executivo, o Legislativo e ©
Judiciario, 08 gquais sao independentes e
harmdnicos entre si.

Assim prevé o artigo 2° da
Constituigado Federal:

Artigo 2° - “Sdo Poderes da Unido,

independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, O Executivo & o Judicidrio”.

Mo mesmo sentido o artigo 5°, caput,
da Constituicdo Estadual:

Art.5° "Sio FPodares do Estado,

independentes e harménicos entre si, o©

Legislativo, o Executivo & o Judicidrio”.

O mesmo principio se aplica no ambito
municipal, conforme dispde O artigo 144 da Carta
Estadual, in verbis:

Art.144 -~ "Os Municipios, com autonomia

politica, legislativa, administrativa e

financeira se auto-organizardo por Lei

Orgénica, atendidos o8 principios

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0i88876-56.2011.8,26.0000
SA0 PAULO - Vaoto n® 25.013 «
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estabelecidos na Constituigiio Federal e
nesta Constituicdo”

Seque-se, pois, que nos Municipios o©
Executivo e o Legislativo guardam independéncia
entre eles, sem prejuizo, ¢ &ébvio, da harmonia em
suas relag¢des.

Sabe-se que a separacdo dos poderes
ndo € absoluta.

E fora de davida, porém, gue cada um
dos poderes exerce preponderantemente suas
atribuic¢des basicas.

E que ¢ exercicio das fun¢des de um
poder por outro se situa no campo das excegdes,
que devem estar expressamente previstas no direito
positive constitucional.

A regra, portanto, & a de que cada
poder exerce, com exclusividade, as funcdes que
lhe cabem.

| Ao executivo cabe o0 exercicio da
administracdo pubklica, como tal considerado, sob o
aspecto objetivo, o atendimento concreto das
necessidades coletivas dependentes dos servigos
publicos, no podende ¢ Pode Legislativo se

imiscuir nesta seara sob pena da ofensa a¢o art.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0188876-56,2011.8.26.0000
SA0 PAULO - Voto n® 25,0113
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24, § 2°, 2 e art. 47, inciso XIX, da Constituicdo
Estadual .

O poder executiveo, cujo érgdo é o
prefeito, exerce autonomamente, com independéncia,
(o} leque das atribuicdes relacionadas a
administragdo publica objetiva, principalmente, no
que diz respeito & criagdo de o6rgdos em sua
estrutura governamental, contratagdo de pessoal e
aumentos de despesas a estas situagdes
relacionadas.

Mostra-se, portanto, Odbvia a
inconstitucionalidade da 1lei em guestdo, por
ofensa ao principio da independéncia dos poderes
previsto no artigo 5°, caput e do artigo 144,
parte final, ambos da Constituig¢doc Estadual.

Isto posto, julga-se, por esses
fundamentos, procedente a agao, declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.519 de
18/07/2010 de Jundiai, oficiando-se & Céamara

Municipal para os devidos fins.

[} Y

LN
ANTONIC CARLOS MALHEIRQS
Relator

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0188876-56.2011.8.26.0000
SA0 PAULO - Voto n® 25.013
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Céamara Municipal de Jundiai

So Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 526

LE1 N° 7.519, de 18/07/2010
PROCESSO N° 59.308

Prevé, para o servidor publico, assisténcia psicossocial, nos casos que
especifica.

Processo TJ n® 0188876-56.2011.8.26.0000

Transitado em julgado no Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
em 19 de julho do comrrente ano, o acorddo que, por votagdo unanime, juigou
procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade objeto do processo n° 0188876-
56.2011.8.26.0000, que ora juntamos aocs autos e, tendo em vista o teor do Parecer CJ
n® 1.5680, acolhido por esta Casa, a edi¢do de decreto legislativo para suspender lei
declarada inconstitucional pelo E. TJ/SP, em sede de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra despicienda.

Logo, o presente processo deverd ser arquivado, ao depois de adotadas as
seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

« anotar em seus assentamentos proprios {materiais e virtuais) a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. TJ/SP, com mengao a numeragao da ADin.

« informar ao setor de informatica acerca da declaragio de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagdo) para que mantenha as bases de dados
atuaiizadas.

S.m.e.

Jundiai, 23 de julho de 2012.

Aonalolo Jallus l/.u.u.o.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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Dados para Pesquisa

Secdo: Conseho Superfor da Magistratura
Pesquisar por: Ndmeio do Processo

* Unificada “ Qutros
Namere do Processo: 8.26

Dados do Processo

Processo: (188876-56.2011.8.26.0000 Frcerrann
. Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITC ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de S3c Pauio / Tribunal de Justica de S8c Paulo
NOmeros de origem: 7.516/2010
pistribuicio: Orgio Especial
Relator: ANTONIG CARLOS MALHEIRDS
Volume / Apenso: 1/ 0

Origem: Servico de Processamento de Grupos/Camaras / S} 6.1 - Serv, de Processamento do Orgdo Especial.
Remessa: 19/07/2012

Destino: Ao Arquivo / Ao Arguivo. Recebimento: 19/07/2012

URima carga:

Apensos / Vinculados
Nio hd processos apensos ou vinculados para este processo.
Nimeros de 13 Instincia
N3o hd nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeto do Municipio de Jundiai

. Advogada: Lucia Helena Novaes da S Lumasini

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
- Advogado: Joao Jampauls Junior
Advogado: Ronalde Salles Vieira

Movimentag&es Exiindo todas as movimentagBes, »listar semente as § Oltimas.
Data Mavimento
190772012 Remetios os Autos para Arquivo
ARQUIVO
19/07/2G12 Transito em juigado
Transito em Julgado - Arquivo
31/05/2012 Informagao
orazao juntio
31/05/2012 Juntada(o) - &R
Jjuntada de AR referente ao offcio 1877-A/2012
17/05/2012 Expedide Oficio
Catha Acdrdio Maig.
11/05/2012 Publicado em
Disponibilizado em 10/05/2012 Tipo de publicacdo; Intimacdo de Acdrdso Numero do Didrio Eletrdnico: 1180
10/05/2012 Informagio
extraido oficio de acdrdio - s/ 309
0%9/05/2012 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica {Ciéncia do AcdrdSo)
20/04/2012 Remetidos os Autes para Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acdrddc)
Riachuelo - safa 849 {uiltimo/unico volume)
20/04/2Q042 Recebidos 05 Autos do Setor de Digitalzacdo

1de3 23/07/2012 14:03
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18/04/2012 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Camaras ,Sq 3¢
18/04/2012 Recebidos ps Autos com Acorddo pek Setor de Digtalzagdo
18/04/2012 I3, Acdrddo registrado
" Acérddo registrado sob n® 0003793103, com 6 folhas.
13/04/2012 Remetidos o Acordde ao Setor de Digializagso
Foihas
12/04/2012 Publicado em
Disponibitizade em 11/04/2012 Tipo de publicacdo: Julgados Nimera do Didrio Eletrinico; 1161
04/04/2012 Procedéncia
04/04/2012 Julgado N
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U
30/03/2012 t Publicado em
Disponibilizado em 29/03/2012 Tipo de publicacho: Proximos Tulgados Nomero do Didrio Eletrénico: 1154
23/03/2012 Inclusdo em pauta
Fara 04/04/2012
15/03/2012 Recebidos os Autas do Setor de Xerox
1370372012 Remetidos os Autos para Setor de Xerox
13/03/2012 Informacéo
Recebidos no Setor de Jisgamento. (Sala 309)
08/03/2012 Recebidos 0s Autos a Mesa
08/03/2012 Remetidos os Autos para Processamento Grupas e Cdmaras - A mesa
08/037/2012 Recebidos os Autos pelo Relator
Antonio Carlos Maltheiros
0770372012 Remetidos os Autos para o Reltor (Conclusio)
02/03/2012 Recabidos os Autos da Procuradonia Geral da Justiga (PG)
. 2270272012 Remetidos os Autos para Procuraderia Geral da Justica (Parecer)
Riachuelo - sala 849
17/02/2012 Despacho
Vistos- 1. Fis.74/75 - Cibneia & d. Procuradoria Geal de Justica. 2-Apés, voltem concluses. Sdo Paulo, 16 de fevereiro
de 2012,
17/02/2012 Recebidos 65 Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
16/02/2012 Remetidos 05 Autos para Processamento Grupos & Cimaras - Com Despacho
15/02/2012 Recebidos os Autos pelo Relator
Antonio Carlos Maltheiros
14/02/2012 Remetidos as Autos para o Relator {Conclusdo)
13/02/2012 Pocurnanto
Juntado protocolo n® 2012.00126502-1, referente ao processc 0188876-56.2011.8.26.0000/90001 - Soiicitacdo
08/02/2012 Informagdo
prazo fevereiro
08/02/2012 Juntada(o) - Mandada
juntada de mandado de citagdo cumprido
1970172012 Expedidoe Mandado
PZ.JANEIRC
16/12/2011 Informagdo
Conferéncia
05/12/2011 Recebidos o3 Autos do Setor de Xerox
01/12/2011 Remetidos os Autos para Setor de Xemx
Isenfo
0171272011 Informacgéc
Setor de Xerox - Isento
01/12/2011 Fublicado em
Disponibitizade em 30/11/2011 Tipo de publicagio: Despacho Numerc do Didrlo Eletrdnico: 1086
29/11/2011 Infermagio
oficio
2971172011 Despacho

Vistos, 1 - Defiro o requerido a fis. 63. 2 - Cite-se o Procurador Geral do Estada, nos termos do art, 90, § 2°da
Constituicdo do Estado de 530 Faulp. 3 - Apds, voltem concluses. Int. 530 Paule, 21 de novembro de 2011, ANTONIC
CARLOS MALHEIROS Relator

22711724011 Informagéo
PUBLICACAD
2241142011 Informacéo
fax
2271172011 Recebidos 0s Autas pelo Processamento de Grupos € Camaras
Z21/11/2011 Remetidos os Autos para Processamento Grupos ¢ Camaras - Com Despacho
1871172011 Recebidos os Autos pelo Relator
Antomio Carlos Malheliros
1771172011 Remetides 05 Autos para o Relator (Conclusdo}
10/11/2011 Recebidos os Autos da Procuraderia Geral da Justiga (PG])
25/10/2011 Remetides oz Autos para Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
RIACHUELO849
24/10/2011 Juntadaio) - AR

Juntada de AR ref. ao Oficio n® 4840/2011

2de3 23/012012 14:03
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241042011 Documento

Juntado protocolo n° 2011,01065482-2, referente ac processo 0188876-56.2011.8.26.0000/30000 - Pre

Informagdes
20/09/2011 Expedido Oficio

. P. setemtbro.

30/08/2011 Infermacdo

Conferéncia
12/08/2011 Publicado em

Disponibilizado em 11/08/2011 Tipo de publicagdo. Despacho Numera do Didrio Eletrénice: 1014
11/08/2011 Fublicade em

Disponibilizado em 10/08/2011 Tipo de publicacdo: Distribuidos Numero do Didrio Eletrénico: 1013
10/08/2011 Informacgio

' OFICTO

10/08/2011 Despacho

Vistos Trata-se o2 acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido cautelar, proposta pelo Prefeito Municipal de
Jundiai em face do Presidente da Cmara Municipal de Jundiaf objetivando a declaracio de inconsttucionatidade da
Lein® 7.519 de 19 de jutho de 2010, Deflro a kiminar, na forma requerida por vistumbrar, a principio, a existéncia do
fumus boni juris e o periculum in mora. Oficie-se ao requerido para prestar informacfies, Apds,& D. Procuradoria Geral
de lustica.Int. Sdo Paulo, 08 de agosto de 2011. ANTONID CARLOS MALHEIROS Relator

10/08/2011 Publicado em
Disponibilizado em 09/08/2011 Tipo de publicacdoe; Enfrados Nimero do Didrio Eletrénico: 1012
10/08/2011 Publicado em
Disponibilizade em 09/08/2011 Tipo de publicacdo. Entrados Ntimero do Didrio Eletrnico: 1012
10/08/2011 Publicado em
Disponibifizado em 09/08/2011 Tipo de publicagio: Entrados Nimero do Didno Eletrfnico: 1012
10/08/2011 Publicado am
Disponibilizado em 09/08/2011 Tipo de publicacio: Entrados Nurmero do Didrio Eletrdrico: 1012
. D8/08/2011 Expedido Fax
o/ Camara Mun. (Publicacio)
08/08/2011 Informagdo
FAX
DB/08/2011 Recebidas as Autos pele Processameanto de Grupos e Camaras
08/08/2011 Remetidos 0s Autos para Pracessamento Grupos e CAmaras - Com Despacho
08/08/2011 Recebidas os Autos pelo Relator
Artonio Carlos Malheiros
UB/0B/2011 Conclusio ao Relator
05/08/2011 Remetides os Autos para Relator (Conciusdo)
05/08/2011 Distribuicdo por Sortein
Orgao Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10371 - Antonio Carlos Maiteiros
05/08/2011 Recebido os Autos pelo Distribuidor de Origindrios
05/08/2011 Remetidos os Autos para Distribvigdo de Origindrios
04/08/2011 Informagéo | . R
LET QUEPREVE, PARA O SERVIDOR PUBLICO, ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL, NOS CASOS QUE ESPECIFICA.
04/08/2011 Processo Cadastrado

51 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrivs do Orgdo Especlal e Cimara Especial
Subprocessos e Recursos
N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
. Composicao do Julgamento

Partidpacao " Magistrado
Relator Antanlo Carlos Malheiros (25013}

Peticdes diversas

Data Tipo
11/10/2011 Presta Informacfes
az/02/2012 Solicitagdo
Julgamentos
Data Situacao do julgamento Dedsdo
04/04/2012 Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com & Secretana de Tecnologla da Infermagiio - ST1
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