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PROJETO DE LEIN®_ 10,604
(Roberto Conde Andrade)

Autoriza criagio do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA
IDOSOS,

Art, 1°, O Executivo é autorizado a criar o PROGRAMA PASSEIO
TURISTICO PARA IDOSOS.

Art. 2°. O Programa terd como objetivo propiciar as pessoas idosas,
especialmente aquelas que ndo puderam ou ndo tiveram condigdes de conhecer os pontos turisticos

mais importantes do Municipio, a oportunidade de realizar esse desejo.

Art. 3°. O passeio serd realizado pelo menos duas vezes por més, com a
presenca de guias e o fornecimento de onibus e alimentagiio e procurara atender aos pedidos de

entidades, associagdes e abrigos ou casas que acolhem pessoas idosas.

Art. 4°. O Executivo podera realizar convénios com empresas de dnibus

€ com outras empresas piblicas ou privadas para ajudarem na viabilizagio do Programa.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta

das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario,

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 31/03/2010

e (el

ROBERT:! CONDEA QADE
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Camara Municipal de Jundiai fs. 04
Sdo Paulo procﬁé [..Z?Q:

(PLn° 10,604 -fls. 2)

Justificativa

O Estatuto do Idoso criou uma nova mentalidade em relagdio as pessoas
com mais de sessenta anos, onde se destaca o papel do Poder Publico na garantia de uma série de
direitos € na criagdo de condi¢Ges para proporcionar uma melhoria na qualidade de vida dos
idosos. Como parlamentar consciente de minha responsabilidade para com o segmento da Terceira
ldade, entendo o direito dessas pessoas ao lazer € 0 quanto € importante para ¢las conhecerem o
Estado onde nasceram e vivem, com suas atragdes, belezas naturais e lugares historicos. Cabe
ressaltar que a grande maioria dos idosos chega a essa fase da vida sem ter tido oportunidade ou

condigdes financeiras para visitar os pontos turisticos famosos em todo o mundo.

Por isso a apresentagdo desta iniciativa, para a qual busco o apoio dos

nobres Colegas de Vereanga,

ROBERTO CONDE ANDRADE

ns



Camara Munumpai de Jundrai
' - 8o Paulo _

' CONSULTORIAJURIDICA = =
" PARECER N° 595

PROJETODELEIN°10.604 - PROCESSO N°59.202

De autoria’ do véreador- ROBERTO CONDE -
ANDRADE 0 presente pro;eto de lei; autonza cnaq:éo do PROGRAMA PASSEIO TURIST ICO -
PARAIDOSOS : : :

A propositura e,ncontra sua Justlflcatlva as fls. 04

I

E o relat6rio.

| PARECER: S
o A proposta em’ estudo, . em que pese a sua
. flnalldade se nos aﬂgura ewada de vlccos de |Iegalldade e conseqUente mconstltucmnahdade

DA ILEG’ALIDA_DE'_
A proposta hao encontra respaldo na Carta de
) Jundlai eis queoart 48, v, cfco art. 72, Xil - confere ao Chefe do Executwo em carater privativo,

. Iegaslar sobre teméticas envolvendo organizagéo administrativa e gassoal da ac_lminlstrgg 0.

Com O presente prOJeto de lei busca -se autorizar a
cnat;ﬁo do. Programa Passelo Turistaco Para ldosos e a ingeréncia do Leglslatwo em amblto de
_ 'atuacao prépna privativa, e exclusnva do Poder Executivo se da de forma explicita. Depreende-se
com certeza gue o projeto esta a interferir em atributo da admlmstrat;éo mun|0|pa| na medlda que'
cria um semco ptiblico mantido pela MUmCIpalldade e nesse sentido mobserva prerrogatlva Insita
“do Executivo. Ademais, irad demandar despesas ao erario, o que € vedado a propostas Ieglslatlvas_-
 de pﬂlClatlva_de vereador, conforme dispdem os ertigos 4C e S0 da Lef Orgamca de qundlaf. : |

. Desta forma, am face dos ordenamentos Iegals
supramencmnados a mucuatwa lncorpora Gbices Jurldlcamente msanévers A mconshtucmnahdadee'
.alegaildades condenam a. propositura em razio da matéria. uuqere—se DDIS que o-nobre autor
_ converta o prmeto em mdlcg@_o Executivo plelteando a adocéo da medlda reconizada. N k o




Camara Mumcnpal de Jundral |
; S&o Pauio '

' {Parecer CJ n° 595 ao PL n° 10.604 —fis. 02).
DA INCONSTITUCIONALIDADE

. A mconstltuctonalldade decorre das llegahdades_
apontadas em virtude da ‘ingeréncia da Camara em 4rea da exclusuva alc.ada do Prefelto
) contrarlando o. principio, constltucmnal que apregoa a mdependénc:a e a harmoma entre oS-
’Poderes consagrado na Carta da Nag#c —art. 2° - - @ repetido na Constntung:éo Estadual - - art, 5%-e

na Lei Orgamca de Jundnaf - art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constltuu;ao do Estado que
_ apregoa a observancm do pnnCtplo da Iegalsdade _

Deverd ser ouwda téo somente a Comissﬁo de

o ustlga e Redat;,ao por a proposatura mcorporar vicro exclus:vo de jUI’IdICIdade

T /QUORUM: . maita\ria' simples (art. 44, ‘“caput’,
LOM). . e : S

'S._m'.e. .

Jundial, 05 de Abrit de 2010.

fonaldo Salker Uewirna, e == —
‘'Ronaldo Salles Vieira Co " Cassiano Tade Labayle Couhat Carraro S
Consultor Juridico - . - Estagiarlo /.

. t:tl_oc
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Cémara Mumc:pa! de Jundiai -

Si0 Paulo A [/
" COMISSAO DE JUSTI(;AE REDAQAO SV PROCESSO N° 59.202

'PROJETO DE LEI N° 10. 604 de autoria do Voreador ROBERTO CONDE ANDRADE que |
: autorlza crtac.éo do PROGRAMA PASSEIO TURiSTICO PARA IDOSOS :

PARECER N°860
Trata-se de anahse do pro;eto de Iel de autona do Vereador

co ROBERTO CONDE ANDRADE que autoriza crlat;ao do PROGRAMA PASSEIO TURFSTICO
- * .- .PARAIDOSOS. '

_ _ Sob o aspecto formal ndo 'se pode negar que- a Casa _
: traducnonaimente em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdc Federal € na Lei
_ (‘ T Orgénica do Municipio, de forma a. conS|derar mconstltuclonals e ilegais pro;etos da tematlca
: -'abordada pela presente propositura, . _ S . . _

- . Hé no entanto determlnantes que devem ‘ser observadas ea
o preocupat;.éo do nobre vereador se apresenta sensata e equ:llbrada ‘ainda que possa, de forma
- implicita, alcangar ambito de atuaglo do Executive. Através da -andlise do art. 13, | da' Lei -
' Orgénlca do Municipio, entendemos que a |n|C|at|va merece ser debatlda nesta Casa de Leis.

- . Com ‘estas | ponderagées julgamos justlfcada a tramltaf;,éo do
presente proleto de lei e, assm face ao exposto, votamos favoravel a idéia neie defendida.

_E L parecer.

——— ‘Sala das comisstes, 06.04.2010
APROVADO | o -

e |

.n Doc A’n

—FERNANDG BARDI
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REQUERIMENTO AOC PLENARIO N 00457

ADIAMENTO da apreciag&o do Projeto de Lei 10.604, do Vereador Roberto Conde, que
autoriza criacdo do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS, para a Sesséo
ordinaria de 30/11/2010.

~Presjdente
{dal O

REQUEIRO & Mesa, na forma facultata pelo Regimento Interno,
sob apreciagéo do soberano Plenario, o ADIAMENTO da apreciagdo do Projeto de Leij
10.604, de minha autoria, que autoriza criagdo do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO
PARA IDOSOS, para a Sessdo ordinaria de 30/1 1/2010, constante da Ordem do Dia da
presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 13/10/2010

ROBERTO CONDE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N2

00511

Adiamento, para a Sessdo Ordinaria do dia 2/8/2011, da apreciagéo do Projeto de Lei
n.° 10.604, do Vereador Roberto Conde Andrade, que autoriza criagdo do
PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS.

APROVADO
-.‘ |'IJI
Presiddnts
;0 YA Q)

\V

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento

Interno, sob apreciagéo do soberano Plendrio, o Adiamento, para a Sessao Ordinaria
do dia 2/8/2011, da apreciagéo do Projeto de Lei n.® 10.604, de minha autoria, que
autoriza criagao do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS.. constante
da Ordem do Dia da presente Sessao.

Sala das Sessdes, 07/12/2010

ROBERTO CONDE ANDRADE



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTQ AC PLENARIO Ne

00682

ADIAMENTO para a Sesséo Ordinaria de 29/11/2011, da apreciacdo do PROJETO
DE LE} n.° 10.604/2010, do Vereador Roberto Conde Andrade, que autoriza criagéo
do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS.

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento
Interno, sob apreciagdo do soberanc Plenario, o ADIAMENTO para a Sessio
Ordinaria de 29/11/2011, da apreciagdo do PROJETO DE LEI n.° 10.604/2010, de
minha autoria, que autoriza criagdo do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA

IDOSQS, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 02/08/2011

o

ROBERTO CONDE ANDRADE
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Autégrafo
PROJETQ DE LET N°, 10,604

Autoriza criaciio do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA
IDOSOS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 29 de novembro de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1° O Executivo € autorizado a criar 0 PROGRAMA PASSEIQ
TURISTICO PARA IDOSOS.

Art. 2°. O Programa tera como objetivo propiciar as pessoas idosas,
especialmente aquelas que ndo puderam ou nfo tiveram condigBes de conhecer os pontos turisticos

mais imporiantes do Municipio, a oportunidade de realizar esse desejo.

Art. 3°. O passeio sera realizado pelo menos duas vezes por més, com a
presenca de guias e o fornecimento de dnibus ¢ alimentagfio e procurard atender aos pedidos de

entidades, associagdes e abrigos ou casas que acothem pessoas idosas.

Arl. 4°. O Executivo podera realizar convénios com empresas de onibus

e com outras empresas plblicas ou privadas para ajudarem na viabilizagéio do Programa.

Art. 5° As despesas decorrentes da exectgfio desta lei cotrerdo por conta

das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte ¢ nove de novembro de
dois mil e onze (29/11/2011).

¢ESAR DE ©LTVEIRA - “Juligo”

Presidente

Dr. JULIO

ns



Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

Of. PR/DL 847/2011

proc, 59.202
Em 29 de novembro de 2011,

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e ado¢éo das providéncias cabiveis, a V. Ex®.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETQO DE LEI N°. 10.604, aprovado na

Sessao Ordinaria ocarrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

7 .

Dr. JULIO CESARDEOLIVEIRA - “Julifo”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
PROJETO DE LEI N°. 10.604
PROCESSO N°. 59.202
OFICIO PR/DL N°. 947/2011
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: O 1 A2 190 dll

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Gudr

RECEBEDOFz:/_,@Lx,\,O/Q—Q_L

s

PRAZO PARA SANCAOIVETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: = 277 (2 ;U

{ J@UL.W.{) Q

Diretora Legislativa
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PRI PREFEITURA DO MUNICMNDIAI-SP
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Oficio GP.L n® 403/2011

[RR K. TRDIAT (PROTACOLO} 21AOE2/2011 15227 C0D0GIET
Processo n® 29,736-1/2011

Apresentado.
Encaminhe-se as seguintes comissoes:
C. 0, Jyndiai, 19 de dezembro de 2011,

MANTIQO

2001

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres

>

Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VI!, ambos da
Lei Orgdnica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
10.604, aprovado por essa E. Edilidade em Sessfio Ordinaria realizada em 29 de novembro de
2011, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel proposito de contribuir com o
aprimoramento das politicas sociais desenvolvidas em ambito municipal, a propositura em
questiio, que institui 0 “PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS”, ndo podera
prosperar, em virtude de o seu conteiido exorbitar o 4mbito da competéncia atribuida 2 Cimara
Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgio ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos
Nnossos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Orginica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, conforme art. 46, inciso IV, da Lei
Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organiza¢io administrativa em
ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestagio de servigos publicos a
cargo da Administragio Publica Municipal, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que

detem,

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4529-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP
(Oficic GP.L n" 403/2011 - Processo n° 29.736-1/2611 — PL 10.604)

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles

(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...1 O Prefeito, enquanto chele do Poder Executivo excree
tarclag especilicas i atividade de administrador. tendente 4
atuagio concrela, devendo plancjar, organizar e dirigir a
gestdo das coisas piblicas. Entre os atos de administragio
ordindria, pede o Prefeito ter qualquer atuagio voltada para
a 'conscrvacio, ampliagio ou aperfeigoamento dos bens,
renidas ou servigos puablicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos Il e XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constituigiio do Estado de Sao Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administracdo do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agio cujo
juizo de conveniéncia € oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi
observada a prerrogativa estampada no art. 46, inciso IV, combinado com o artigo 72, incisos
H e XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura ndo
indicar o érgdo administrativo que cumprira a obrigagio e suportara as despesas com a sua
execucgdo, ela interfere na forma de condugio do governo, definindo, inclusive, como a
Administragdo devera executar seus programas, e exigindo medidas executivas extraordinarias
para regulamentar e divulgar a norma e a fim de garantir sua aplicagio.

A tnequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigio
Federal, os arts. 5° ¢ 144 da Constituigio do Estado de Sdo Paulo e o art. 4° da Lei Orgénica de
Jundiai, que consagram o principio da separagiio e harmonia entre os poderes,

Além disso, € certo que a propositura provocara
aumento e criagdo de despesas piblicas sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, como, por
exemplo, com a celebragdo de contratos ou convénios com empresas para fornecer transporte e
alimentagio aos beneficiarios do programa, em afronta as exigéncias do art. 25 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e dos art. 49 ¢ 50 da Lei Orginica Municipal e, por

conseguinte, afronta o principio da legalidade consagrado no art. 111 da mencionada

Constituigio.
Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Sundiai” - Fone (11) 4689-8421/4589-8435 - FAX {11) 45893421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 4032011 - Processo n” 29.736-1/2011 - PL 10.604)

Registramos que o presente veto ndo prejudicard o
interesse publico, uma vez que a inclusio social do idoso integra as politicas sociais do
Municipio, elaboradas nos termos do Estatuto do Idoso.

Por fim, anotamos que nem a san¢do do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a
delegue a quem The aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagio funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamentg,

/
M%AD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589.8421/4589-8435 - FAX (11} 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai
$a0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.546

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.604 PROCESSO N° 59.202

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, gue
autoriza criagdo do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS, por considera-lo
inconstitucional & ilegal, conforme as motivagbes de fls. 14/16.

2. O veto foi oposto e comunicade ne prazo legal.

3. Pedimos, vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vdo ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestagao expressa no Parecer n® 595, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4, Q veto deverd ser encaminhado & Comissio de
Justi¢ca e Redagédo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5, Em conformidade com a Constituigdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros {(art. 66, § 4°.
C.F.,clicoart 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido ¢ prazo menciocnado sem deliberacéo do Plenario, o
veto sera pautado para a Crdem deo Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o "caput’ do art. 62 da
Constituico Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Sme.
Jundiai, 22 de dezembro de 2011.
QM @-U%md-i ‘Oﬂﬂ-&zﬂ daLf.M Uﬂ.uu:
Perene Rozante Ronaldo Salles Vieira

Estagiaria Consulter Juridico

pr



Camara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 59.202

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.604, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, que autoriza criagdo do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS.

PARECER N°1.733

Conforme the faculta a Lei Orgénica de Jundiai (art. 72, VIi, ¢/fc art. 53
da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L.
n® 403/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.604, do Vereador ROBERTQ
CONDE ANDRADE, que autoriza criagio do PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS,

por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforma as motivagtes de fls. 14/16.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que @ mesma reveste-se de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que fere a Lei
Orgénica do Municipio art.46, inciso IV e a Constituigdo Estadual art. 47, incisos Il e XIV ¢/c o
art.144, pois exorbita 0 ambito de competéncia atribuida & Camara Municipal.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacao do nobre Vereador se apresenta sensata e equilibrada, posto que esta legislando sobre
assunto de interesse local (L.O.M, art. 13, I}, e tem, por finalidade fazer com que os idosos tenham
direito ao lazer e conhegam o Estado onde nasceram e vivem, pois a grande maioria deles chega a
essa fase da vida sem ter tido oportunidade ou condigbes financeiras para visitar os pontos turisticos

famosos em todo o mundo , conforme justificativa de fls. 04, que esclarece a real intencédo contida na

proposta.

Face ao exposto, manifestamo-nos contrario ao veto total oposto.

E o parecer.

Sala Has Comissdes, 07.02.2012.
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PAUEO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai
S3c Paulo

Of. PR/DL 38/2012

Proc. 59.202
Em 14 de fevereiro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposte ao PROJETO DE LEI N.° 10.604
(objeto de seu Of. GP.L. n° 403/2011) foi MANTIDO na Sessdo Ordinaria ocorrida na

presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima &

consideragac.

s
Dr. JULIO CESARDE OLIVEIRA - “Julido”
I Presidente
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