Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

Lei Ne :7-537

de 23 /Og | 2010

VETOtOTA. |

T,
Ly R

Venclmento

Processon?; 59,075

PROJETO DE LEI N° 0.

Autor: ENIVALDO RAMOS DE FREITAS

Ementa: Exige cartaz informativo nos estabelecimentos que comercializam carne moida.

Arquive-se,

<
Direto

3008 1.0/0




Camara Municipal de Jundiai

Sa0 Peulo

PROJETO DE LEIN“. 10.574

Dirctoria Legislativa Diretoria Juridica ComissGes { Prazos: | Comissiio | Relator
. Para emitir parecess prigeros 20 dias 7 dias
A Diretoria Juridica. \ C/ VoS 10 dias -

@ﬁ) oreamentos 20 dhas -
M f\/\ cmras | 15 dias .
: aprazados 7 dias 3 dias
A\Zf 1relora Diretor !

I

[‘-l:o?’ o0 e | [guorom: O
Comissdes Para Refutar: Voto do Relatur:
A CIR. m avoco. ﬂfavoravel

,’05;' qo

encaminhado em P

€ n\ﬂmmh aa}/ e /

74!!’6(. er ne.

ACDO |

retora Legislativa

[ avoco
(A

avoco

Uzﬁ

jU log ‘0’5‘(0

msfa\roravel

oo

(Ve oA -AS ';'3/ «)

Elretura [ ,egjislaliva

fo ok /s

:_EHVOCG
O

Relator
30 D3 @\@ T IS
encaminhadn em / encaminfiado em o7 Purecer n°.
Y/ [ ] favoravel
A

—

1
. Lo I
Presidente

{o/eg 1o

ea?caminhaM : ;o

encaminhado em s %ecer a°
A D avoco [ ] favoravel
[] [ ] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / ; ; J ;
encaminhado em ;o4 encaminhado em / Parecer n’. l:]

Oflcio

A COM

Oﬂ 108 3010

Horle Jnrfdlcaipab @M‘Q

%a Legis ativa




Camara Municipal de Jundiai i
Séo P:aulo . gorct‘,sﬁp_ﬁ
i !

PP 6.570/2010

CEMARE M. JINDTRE CPROTICOLDD 1 T/MRRAD 1de39 ORS0TS

inhe A%r ;Eﬁ?ésco isabes APRQVADO
~ mis ‘
Etjg@ i N

—~ o

- Pres S 38312 O

OJETO DE LEIN®. 10,574
nivaldo Ramos de Freitas)

ige cartaz informative nos estabelecimentos quciuomercializam carne
moida.

Art. 1°. Todo estabelecimento que comercialize carne moida afixara, em
local, tamanho e letras facilmente visiveis ao consumidor, placa ou cartaz informativo com os
seguintcs dizeres: “CONSUMIDOR: ESTE ESTABELECIMENTO EFETUA A MOAGEM DA
CARNE NA PRESEN(CA DO CLIENTE (IN 83.2003 . MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO).”

Art. 2°. Os estabclecimentos atualmente existentes t€m prazo de at¢ 30
(trinta) dias, contados do inicio de vigéncia desta lei, para se adequarem ao ora disposto.

Art. 3°, A infracdio desta lei implica as scpuintes penalidades:

I — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), e

11 — na reincidéncia, multa de valor dobrado e cancelamento da licenga de
localizagdo ¢ funcionamento. ‘

Paragrafo Gnico. O valor da multa serd atualizado anualmente pelo
fndice de Preg:ﬁs ao Consumidor Ampliado-IPCA ou, na sua extingiio, por qualquer outro que
venha a substilui-lo. .'

Arl. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sesstes, 17/03/2010

ns



(PL.n° 10,574 -fls.2)

Justificativa

A carne vermehha é um alimento muito importante, pois contém proteinas
de alta qualidade, nutrientcs essenciais, ferro, zinco, entre oulros minerais, além dc ser fonte de
vitamina B-12. _

Muitos comerciantes apresentam csse alimento, disposto nos balcoes,
previamente moido, podendo cstar inserida ali uma quantidade elevada de gordura de:;cnnhecida
pelo cliente.

Cremos que esse procedimento seja efetuado por praticidade. No entanto,
segundu pesquisas, dessa forma o alimento se deteriora mais rapidamente, pois estd mais suscetivel
a contaminagdo, principalmente se inobscrvados os principios de higiene necessarios.

Além disso, para diminuir as perdas com a deterioragio da carne moida
bovina, alguns cometciantes utilizam um artificio fraudulento, que é a adicdo de um conservante
chamado sulfito de sédio. O uso de sulfitos em carnes e derivados restaura a sud cor primitiva,
dando a aparéncia de produto fresco. Scu uso € proibido pcla legislagdo, por colocar em risco a
satde da populagio.

Outro problema freqiiente no comércio varejista ¢ a mistura de vdrias
categorias de carncs, muitas vezes das menos nobres, para serem vendidas com o rotulo das carnes

mais caras.

Em casos mais graves, podem ser moidos junto com a carne mifdos sem

a devida higienizagic, que podem carregar bactérias das mais variadas, trazendo efeitos
devastadores para a saide humana.
O Regulamento técnico de identidade ¢ qualidade de came moida de
bovino, anexo a lustrugio Normativa 83, de 12/11/2003, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, j4 prevé que a carne bovina deva ser moida no momento da venda, porém, muitos
consumidores desconhecem essa previsdo.
Pclos motivos expostos, pegu o apoio dos nobres Pares para a aprovagiio

deste projcto de lei, garantindo assim a defesa dos direitos do consumidor.

E FREITAS
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Processa n°. 59.075 PUBLICACAO
fg/oH AC ﬁ

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 10.574

Exige cartaz informativo nos estahelecimentos que comercializam carne
moida.

() PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Estado de S#o Paulo,

faz saber que em 13 de julho de 2010 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Todo estabelecimento gue comercialize camne moida afixara, em local,
tamanho e letras facilmente visiveis ao consumidor, placa ou cartaz informative com 0s seguinles
dizeres: “CONSUMIDOR: ESTE ESTABELECIMENTO EFETUA A MOAGEM DA CARNE
NA PRESENCA DO CLIENTE (IN 83/2003 — MINISTERIO D4 AGRICULTURA. PEC UARIA E
ABASTECIMENTQ). "

Art. 2°. Os estabclecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30 (trinta) dias,
contados do inicio de vigéncia desta lei, para se adequarem ao ora disposto.

Art. 3°. A infragdo desta lei implica as seguintes penalidades:

I — multa de RS 500,00 (quinhentos reais); e

Il — na reincidéncia, multa de valor dobrado e cancelamento da licenga de localizagio
e funcionamenlao.

Pardgrafo Gnico. O valor da mulla serd atualizado anualmente pelo Indice de Pregos
a0 Consumidor Ampliado-IPCA ou, na sua extingio, por qualquer outro que venha a substitui-lo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de jua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAlflem weze de jutho de dois mil e dez

(13/07/2010),

JOSE GALVAQIBRAGA CAMPOS - *TICO”
Presidente

raa




Camara Municipal de Jundiaf
S30 Paulo

Of PR/DL 1.371/2010
proc. 59.075
Em 13 de julho de 2010

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeitoc Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V.
Ex?. encaminho o AUTOGRAFQ referente ao PROJETO DE LE! N.° 10.574,

aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

¥
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico’

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 10574

PROCESSO N°. 59.075

QFICIO PR/DL Ne,  1.371/2010

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | é IOyI 10

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:&/ﬂQ\/\DQﬂF

! PRAZO PARA SANGAOIVETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | &Y / 0@ 1 10

(S AAD st

Diretora Legislativa
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Oficio GP.L n" 282/2010
Proccsso n® 18.7'&2-9/2{}10

. Agre tado. )
C%mmhe-se as spuintes comissdes: | i 03 de agosto de 2010

—_
. HEJHTADO
{18 jOF 12340 -
—Trcclentissimo Sephor Presidente: | -] F’n;si 13:@ —2
l\ 13 0k 2010

Cumpre-nos comunicar a\Y. Ex". e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. "LE, inciso VII, ambos da
Lci Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeio de Lei n°
10.574, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordindria realizada em 13 de julho de

2010, por considerd-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propésito em se exigir cartaz
informativo nos estabelecimentos que comercializem carne moida, a propositura nio podera
prosperar, cm virtude de o seu conteudo exorhitar o &mbilo da competéncia atribuida a Cimara

Municipal.

Competéncia, no dizer de José Alonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um drgdo ou entidade estatal,
mediante especificaco de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” {Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSSOs).

Nem a Constituigio Federal nem a T.ei Orglnica
Municipal outorgaram competéncia 4 Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de moda que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada dc
inconstitucionalidade e ilegalidade.

[ certo que cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizago administrativa em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a
estruturagiio e atribuicdes de érgdos da Administracio Publica Municipal, fazendo, assim,

gozo do poder discricionario que detém.

Avenida da Liberdade s/n.® - Page Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-B421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Ofio GP.Ln* 282172010 - Processo n® 18,792-9/201 0—PL 10.574)

Segunde ligde do mestrc Hely Lopes Meirelles
(Direite Municipal Brasileire. Sfo Pavla: Malheiros, 1997, p. 520):

[...} O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador, tendente &
atuacdo concreta, devendo planejar, organizar ¢ dirigir a
gestio das coisas pablicas. Entre os atos de administracio
ordin4ria, pode o Prefeito ter quakquer atuagiio voltada para

a 'conservagio, ampliagiio ou aperfeicoumento dos bens,
rendas ou servigos pblicos.

Nessc sentido, o art 47, incisos I e XTV. combinado
com o art. 144, ambos da Constituigio do Estado dc Sao Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administragiio do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizanda atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma acdo cujo
juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi
observada a prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso 1l do §1° do art. 61 da Constituigfio
Federal e art. 46, inciso IV, combinado com o art. 72, incisos II ¢ XIi. ambos da Lei Orgénica

Municipal.

Importante  destacar que, ao exigir a que lodo
estabelecimento que comercialize carne moida afixe, no local, cartaz informativo sobe a
possibilidade de eletuar a moagem da came na presenga do cliente, tal medida acaba

interferindo na forma de condugéio do govemo.

Cabe, 4 Administragio, observando a disponibilidade
de recursos, avaliar o interesse piiblico na fiscalizagéio dos estabelecimentos (ratados na Lei ¢ o
momento mais adequado para sua cfetivagio.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéneia esta assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constitui¢ao
Federal, os arts. 5° e 144 da Constituiciio do Estado de Sdo Paulo ¢ o art. 4° da Lei Orgénica de

Jundiai, que consagram o principio da scparagio ¢ harmonia entre os poderes.

A propositura também esta eivada de ilegalidade por
estabelecer atribuigdes 2 Administragio Municipal sem a demonstragdo da disponibilidade
orcamentéria para suportar as novas despesas, como, por exemplo, a disponibilidade de

profissionais qualificados para fiscalizag@o dos termos do presente projeto de lei.

Avenida da Liberdade s/n ® - Paca Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11} 4539-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-3421



(Oﬁio GP.Ln® 282/2010 - Processo n° 18.792-9/2010 — PL 10.574)

Ocorre que a criagio de despesa puablica sem a
devida estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstracfio da disponibilidade de recursos para
atender a0s novos encargos afronta as exigéneias do art. 25 da Constitui¢éo do Estado de Sfo

Paulo e dos arts. 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.

Dessc modo, 05 molivos ora  €Xpostos. quc
demonstram 2 inconstilucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a nfio scr a aposi¢lio de veto total, certos de que, ao exame das razoes, os Nobres

Vereadores nio hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentagdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta consideracgio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

LCxmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenida da Liberdade $/n " - Paco Municipal “Nova Jundia™ - Fone (11) 4589-8421/4583-8435 - FAX (11} 4589-8421

5 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP . @



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulc
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 880
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°10.574 PROCESSO N° 59.075
1. O Sr. CHEFE DO EXECUTIVO houve por bem

vetar totalmente o projeto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE

FREITAS, que exige cartaz informativo nos estabelecimentos que comercializam carne

moida.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.
3. Data venia, ousamos discordar das razées do veto,

em razdo de, com base no art. 13, inciso |, da Cara de Jundiai, a Camara ter
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de

complementar a legislagéo federal e estadual no que couber, como no presente caso.

4. No mais, temos que a motivagao do Alcaide inserta
no veto total oposto ndo se embasa em critérios técnicos, eis que ndao demonstra: 1)
que a proposta pertence a sua privativa alcada legislativa, quando na verdade trata-se
de matéria de natureza concorrente; 2) alega que trata de atos privativos de outro
Poder, e néoc justifica como & que o projeto cria despesa, vez que sé trata de norma
reproducdo. Se a alegacdo diz respeito a fiscalizacao cobranga de multa ha que se
destacar que a fiscalizagéo € ato insito — Dever Poder — do Executivo, que ja conta com
o corpo de fiscais em atividade, ndo havendo necessidade de criar algo que ja existe.
Nao ha portanto o que se falar em aumento de despesas ao eraria. Apontar para tal
6bice (aumento de despesas) implica em tornar, enviesada e ilegal. 0 tema em matéria
privativa do Alcaide, e a questdo em tela, repita-se, € de natureza legisiativa
concorrente; 3) o motivo de veto deve ser plenamente justificado, indicando
concretamente a subsuncdo do fato 4 norma para se apurar ou ndoo vicio de
juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade). As razdes de veto em analise nao

seguem essa regra, pois ndo demonstra os vicios alegados de maneira abjetiva, mas



Camara Municipal de Jundiai

S50 Paulo

(Parecer CJ n° 880 Veto Total ao PL n° 10.574 — de fls. 02)

t30 somente de forma genérica através de textos legais efou doutrinaric. Quanto ao
mérito, este devera ser analisado pela comiss@o competente, nos termos do § 1° do
artigo 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Por tais razdes, ndo acompanhamos as razdes do
veto, reiterando os termos do Parecer n® 556, de fls. 05/06.

6. O veto devera ser encaminhado 2 Comisséo de
Justica ¢ Redagio, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento Interno.

7. De acordo com a Constituigdo Federal e Lei
Organica do Municipio, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta de seus
membros (art. 66, § 4°, da CF c.c. art. 53, § 2° da LOM). Exauride o prazo mencionado
sem deliberacio do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessao
imediata, sobrestadas todas as demais propesigdes, até sua votagio final, ressalvadas
as matérias de que trata o caput do art. 62, da CF c.c. art. 53, § 3°, da LOM.

S.m.e.

Jundiai, 05 de agosto de 2010
...-’ Jr(.

= Jodio Yarpaula Jinior——
- ..G»qh)iﬁltor Juridico
/ -.‘.

£

7
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Camara Municipal de Jundiai
S$éo Pauio

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N° 59.075

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.574, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, que exige cartaz informativo nos estabelecimentos que comercializam carne
maida.

PARECER N° 1.046

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiai (art. 72, VII, cic art.
53 da L..O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio
GP. L. n° 282/2010, sua decisio de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10.574, do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que exige cartaz informativo nos estabelecimentos que
comercializam carne moida.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma reveste-se de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que fere a Lei
Orgéanica do Municipio, a Constitui¢ao Estadual e a ConstituicAo Federal.

Reportamo-nos a0 parecer exarado sobre o veto pela Consultoria
Juridica, inserto as fls. 15/16, que propugnou pela legalidade e canstitucionalidade, entendemos
que a motivagdo do Alcaide nao se embasa em critérios técnicos e, portanto, néo deve merecer
a nossa acelhida.

Com estas ponderacées, manifestamo-nos pela rejeigdo plenaria
do veto total oposto.

Parecer contrario.

Sala das comissdes, 10.08.2010.

APROVADQ | )
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

Of. PR/DL 1.462/2010

Proc. 59.075
Em 17 de agosto de 2010

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEl N.° 10.574 (objeto de seu Of. GP.L n.e 282 /2010) foi REJEITADO na

Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim. estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4.%).

Sem mais, queira aceitar as gxpressoes de nossa estima e

consideragao.
AGA CAMPOS - “Tico”
Plesidente
i . Recebi
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

Processo n°. 39.07%

LEIN® 7.531, DE 23 DE AGOSTQ DE 2010

Exige cartaz informativo nos cstabelecimentos que comercializam carie

moida.

(O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DL JUNDIAIL Estado de Séo Paulo,
conforme a rejeigio de Veto Total pelo Plendrio cm 17 de agosto de 2010, promulga a seguinte

f.el

Apt. 1. Todo estabclecimento que comercialize carne moida afixara, em local,
tamanhe e letras facilmente visiveis ao consumidor, placa ou canaz informativo com 0s seguintes
dizeres: “CONSUMIDOR: ESTE ESTABE 1 ECIMENTOQ EFETUA A MOAGEM DA CARNE
NA PRESENCA DO CLIENTE (IN 832003 — MINISTERIO D4 AGRICULTURA, PECUARIAE
ABASTECIMENTO).”

Art. 2°. Os estabclecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30 (lrinta) dias.
contados do inicio de vigéncia desta lei, para s¢ adequarem ao ora disposto.

Art. 3°. A infracao desta lei implica as seguinics penalidades:

[ — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), e

Il — na reincidéncia, multa de valor dobrado € cancelamento da licenga de localizago
e funcionamento.

Paragrafo anico. O valor da multa sera atualizado anualmente pelo indice dc Pregos
a0 Consumidor Ampliado-1PCA ou, nasua extingio, por qualquer outro que venha a substitui-lo.

Art. 4°. Dsta lei entra em vigor na dala de sta publica¢do.

(23/08/2010).

10SE GADVAO BRAGA CAMPOS — “TICO”
sidente

Registrada ¢ publicada na Secrelaria da Catparp Municipal de Jundiai, em vinte € trés

de agosto de dois mil ¢ dez (23/08/2010).
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Camara Municipal de Jundiai
3ac Paula

Of. PR/DL 1.469/2010

Proc. 59.075
Em 23 de agosto de 2010.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Reportando-me 40 anterior oficio PR/DL 1.462/2010, encaminho a V.

Exa. para conhccimento e adogio das providéncias cabiveis, copia da LEI N®. 7.531, promuligada
por csta Presidéncia na presentc data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “TICO”

residente
Recebi.
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Sdo Paulo
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Camara Municipal de Jundiai



