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PROJETQ DE LEIN°. 10,533
(ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)

Proibe revenda do narguilé ao menor de idade.

Art. 1°. E proibida a revenda do narguilé ¢ dos acessOtios ao menor de idade.

§ 1° Entende-se por:

I- narguilé, naguilé, narguilé, narguila, nakla, maguila, arguile, nargue, hookah, shisha ou
goza, um cachimbo de dgua utilizado para fumar coletivamente;

1I- menor de idade, quem tenha até 18 (dezoito) anos.

§ 2° A comprovagio da idade do consumidor far-se-a na carteira de identidade (RG).

Art. 2°. O estabelecimento do ramo afixard em local visivel placa ou cartaz com oS
seguintes dizeres: “Lei municipal n°.., de.../E proibida a revenda do narguilé ¢ dos acessorios a0
menor de idade”. \

Art. 3°. Ao infrator desta lei aplicar-se-do as sangdes previstas:

I- no art. %43 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) (Lei 8069, de 13 de julho de
1990);

II- no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei federal 8.078, de 11 de setembro de
1990, aplicaveis na forma dos seus arts. 57 a 60.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentard esta lei, no que couber.

Art. 5°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 25/02/2010
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Justificativa

O narguilé é um cachimbo de agua utilizado para fumar coletivamente. Embora seja
encontrado em formatos diferentes, seu principio comum € o mesmo: a fumaga passa pela agua
antes de chegar ao fumante.

Ha um fumo especial para narguilés, conhecido popularmente como esséncia, usualmente
feito com tabaco, melago (um subproduto do aglcar) e frutas ou aromatizantes, sendo que os
aromas sio bastante variados: frutas (péssego, magi-verde, coco), flores, mel e até mesmo Coca-
Cola e Red-Bull. Essa varidade de opgdes desperta interesse especialmente em jovens ¢
adolescentes,e muitos fazem uso desse equipamento ai¢ mesmo por curiosidade, ignorando o0s
efeitos nocivos do fumo a satde. Ha uma falsa crenga popular de que a agua ajudaria a filtrar as
impurezas do fumo, tornando-o menos nocivo 4 sadde; no entanto, recentes estudos indicam que
seu uso pode ser ainda pior para a saide do que 0 cigarro. Além do mais, a Organizago Mundial
de Saude alerta que a fumaga do narguilé contém inlmeras toxinas que podem causar cdncer de
pulmio ¢ doengas cardiacas, entre outras, € que ¢m uma sessio de narguilé (que pode durar de
vinte minutos a uma hora) a quantidade de fumaga inalada corresponde 4 de 100 cigarros comuns.

Ap6s tomar conhecimento dos efeitos nocivos do narguilé, este Vercador decidiu propor
este projeto que visa a proibir a sua revenda, e também de seus acessorios, para menores de idade,

e para tal pede 0 apoio dos nobres pares.

ENIVALEQ PE FREITAS
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' De autoria'do Vereador ENIVALDQ RAMGS DE FREiTAS
' _o presente pro;eto de ter prmbe revenda do nargu;lé ao ‘menor de idade.. N
‘ ) ' : A proposutura encontra sua justlflcatwa as ﬂs 04
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: 0O pro;eto de Iel em exame se nos aﬂgura revestldo da -
condu}‘ﬁo Iegal;dade no: que conceme é competencla (LQ. M —art. 6“ “caput" clcc art. 13, 1), e
, quanto a 1n|c|at|va que no caso especnf ico em tela é concorrente (L o, M. art’ 45) em face de ) A
. intentar proibir revenda do nargunle ao menor de ldade consoante os argumentos expressos na o
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, e R A matena 6 de natureza leglslahva da’ orblta de Iel;' E g
s ordinéna Ressalte~se que a prolblgéo da revenda de narguﬂé ao: mencr de tdade vem o

'~ disciplinada a ei Estadual 13.779 de 28 de outubro de 2.009 (anéxa), no art. 243 do ECA(Lei -

“8069 de 13 de julho de 1990) por ‘sg tratar de produto cujos componentes podem causar
", erendenma f|S|ca e panunca Nesse sent;do néo vlslumbramos empecclhos que possam mcudd{ =
o sobre a prel’ensao e relatwamente a0 ques:to mérlto pronunmar-se—é o soberano Plenarto ‘ K
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LEI N° 13 779 pE 21 DE OUTUBRO DE 2009

(Progeto de lel u? 333/09 do Deputado Edson Ferrarlnl 1 PTB)l;

'\PrOLbe a venda de nargulle aos menores de "18. anos.
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PROJETO DE LEI N“ 10 553 de aut0na do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS o presente

pro;eto de iel graibe revenda do nargunlé a0 menor de |dade
: : o A proposntura encontra sua justlf catlva és ﬂs 04

o ; |dade

acolhemos na integra o presente projeto def fei 5€ encc(ntra revestido da cOndlgao de Iegahdade e

- ‘PARE¢ER:-N°-715,

. ‘ : o : . Trata-se de anahse do. projeto de lei de autqna doVereador' -, _
" ENIVALDO RAMQS DE FRElTAS o presente proleto de lei pro;be revenda do- nargunip ao menor de; S

*
'

Conforme o parecer da Consuitona Jurldlca de‘ﬂs 05[06 que:

! constttucgonahdade eis que se trata de assunto de tnteresse local.

el

3 APBOVADQ 1 ;

. -02-/03/10 |

: : : " Desta ‘forma, subscrevemos a justlﬁoatwa da alca|de 6
°°"C|Uim¢$ voianda favorévelétramﬁagéo do presante projeto § Ve : : :

E 0 parecer

. Saladas Comissdes, 02.03.2010.
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A proposntura ora em anahse esta revest:da da melhor boe inlenc;ao dd
e fls. 4 Gnde

'"',; ‘ Iegts1ador, «:Onfonhe e{e bem expresSa nos argumentos oferemdos na justlﬁcatwa d
e defendea necessldade ‘de pronblr a revenda do narguﬂe 6 dos acessonos a0 m NOF d& dezmto anos :

' Comussio, _ & a medlda objetwada ao I’\OSSO ver nao |m¢ortaré‘ .‘\n"falqres 6nus para és "
o estabelecnmentos élcangados sendo que contnbmra para melhorarofatar seguranganqs‘mesmos j. a
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COMISSA() DE DEFESA DA CRIANCA, ])0 IDOSO E DA PESSOA PORTADORA DE
: DEFICIENCIA , oo PROCESSO N® 58 928

" PROJ ETO DE LEI N 1() 553 do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS que prmbe a S
- revenda do nargulle ao menor de uiade :
PARECERN"788 ‘ LT o
. _ Atraves da proposntura em eVIdencla, de: mwlatwa do Vereador .':
» ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, objenva-se proibir a revenda do nargulle a0 ‘menor de. E
B 1dade vis’ro que causa efeltos nocwos 3 sairde; por se tratar de produto cujos componentes podcm_' L
'causar dependéncla fisica € ps1qu1ca, € para tanto, se apresenta a anahse desta comlssao, ‘no-
B aspecto de seu merlto ' _ , P o .
_ N A medlda proposta, sob a otlca desta Comlssao, que tem nos
' assuntos relatxvos a defesa da cnam;a do idoso e da pessoa portadora de deﬁmencna sua drea‘de
.anallse, $6N0S’ aﬁgura de extremo bom senso & urgencm vezZ que esses cnmes ‘tem se. expandxdo- B - i
< 5 mals e mais- £m ‘nosso pals causando Lada vez mais vnlmas epreﬁcnpando toda a somedade -

Com base nos, argumentos constantes da Justlﬁcatwa de fls. 04,

'i ndo detectamos qualquer vicio mctdente sobr¢ a pretensao, ea Julgamos merecedora de HEssO aval ~

, motwo pelo qual a acolhemos na mtegra '
- N 4

N - LSRRI

, _ Asmm em face dos elementos oontxdos nos. autos, nossa. .-

' mamfestag:ao & favoravel Y matena ' R ‘

CEo parecer

.Sala das Comissoes 09, 03. 20;0

APROVADO
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Autdgrafo
PROJETQ DE LEIN°, 10.553
Proibe revenda do narguilé ao menor de idade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de So Paulo, faz

saber que em 22 de fevereiro de 2011 o Plendrio aprovou:

Art. 1° E proibida a revenda do narguilé e dos acessérios ao menor de idade.

§ 1° Entende-se por:

I- narguilé, naguilé, narguilé, narguila, nakla, maguila, arguile, nargue, hookah,
shisha ou goza, um cachimbo de 4gua utilizado para fumar coletivamente; -

[I- menor de idade, quem tenha até 18 (dezoito) anos.

§ 2° A comprovagao da idade do consumidor far-se-a na carteira de ideatidade (RG).

Art. 2°. O estabelecimento do ramo afixard em local visivel placa ou cartaz com 0$
seguintes dizeres: “Lei municipal n°..., de.../E proibida a revenda do narguilé e dos acessdrios ao
menor de idade™.

Art. 3°. Ao infrator desta lei aplicar-se-do as sangdes previstas:

I 1o art, 243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei 8069, de 13 de juiho de
1990);

lI- no art, 56 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei federal 8.078, de 11 de setembro de
1990), aplicaveis na forma dos seus arts. 57 a 60.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de fevereiro de dois mil e onze
(22/02/2011).

. > 74 ?
JULIQ/CESAR DE QHEIVEIRA- “Julido”
Presidente

raoc



Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

Of. PRIDL 77/2011
proc. 58.928
Em 22 de fevereiro de 2011

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex2. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10.553,
aprovado na Sess&o Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

, (7
JULIO/EESAR JE/GRIRA ~*Juligo”

Presidente

rag
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PROJETO DE LEI N°. 10.553

PROCESSO N°. 58.928

OFiCIO PR/DL Ne. 77/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 1‘035 G, 1
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: (o
° o
@fif\/\/ud‘ya/\/\k/
RECEBEDOR:

r

| PRAZO PARA SANQAOIVETO]

L

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

"

PRAZO VENCIVEL em: | 18103 1

Pt et

Diretora Legislativa
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Processo n° 5,178-4/2011

Apresentado.

Enmmmhe—se as segumtes comissbes. Jundiai, 10 de margo de 2011,

\4...!

‘Qj,0> REJE!

Excelé :ﬁuSenhor Presidiente:

.}uw 2o 4
/

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
10.553, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessao Ordinaria realizada no dia 22 de fevereiro

de 2011, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razoes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
proibir a venda de narguil¢ e dos acessorios a menor de idade, exigindo, ainda, do

estabelecimento, a afixagdo de placa ou cartaz, ¢m local visivel, informando sobre a proibigdo.

Nio obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigbes de

prosperar, sendo vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Lei Estadual
n° 13.779, de 21 de outubro de 2009, proibe a venda de narguilé a menores de idade, em todo
o Estado de Sdo Paulo, cabendo ao Executivo Estadual, através de seus orgaos competentes,

disciplinar a forma de fiscalizagdo do cumprimento da Lei.

Ainda, dentro de sua esfera de competéncia, a Unido
promulgou a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
estabelece como crime a venda, a crianga ou adolescente, de produtos cujos componentes

possam causar dependéncia quimica ou psiquica.

Verifica-se, assim, que ndo ¢ da competéncia do

Municipio fiscalizar e aplicar as penalidades previstas, consoante s¢ pretende com a iniciativa.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8484



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 054/2011 - Processo n° 5,178-4/2011 — PL 10.553)
Ademais, a Iiniciativa 1mpJe, implicitamente,

obrigagdes a Administragéo Municipal, na medida em que cabera a ela a fiscalizagdo de suas
disposigdes e aplicagio de penalidades, ferindo, assim, o disposto no art. 46 da Lei Organica
do Municipio que dispde:

“Art. 46 — Compete privativamente Go Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disporham sobre:

()

V — criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos

da administracio piblica municipal;”

Acrescente-se, ainda, que se transformada em lei, a
iniciativa podera acarretar aumento de despesa, obrigando a reestruturagio das atividades do
orgdo incumbido da fiscalizagdo, que implicaria no aumento do nimero de funcionarios, sem
que tenha sido indicada a origem dos recursos para a sua cobertura, com total afronta ao art. 50

da Lei Organica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a

criagiio ou o aumento de despesa publica serd

aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos

encargos’”.

Ainda, o artigo 2°, 11, do Projeto de Lei em epigrafe,
impde ao Chefe do Poder Executivo a expedigdo de decreto para regulamentar a lei, no que

couber,

Ocorre que, cabe, exclusivamente, ao Chefe do
Executivo definir acerca da expedigdo de decreto, de forma que a imposigdo a que alude o
artigo 2°,1I, também ¢ ilegal, pois fere disposigdo contida na Lei Orginica do Municipio,
vejamos:

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[.]

IX - expedir decretos e portarias,

Avenida da Liberdade sin.* - Page Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4585-8421/4389-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Ofcio GP.L n° 054/2011 - Processo n® 5.178-4/2011 — PL. 10.553)

Verifica-se, ainda, nesse aspecto, que a iniciativa
infringe o principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos, conforme se

depreende do artigo 2° de nossa Constituigdo Federal.

Outrossim, a citada obrigagio também afronta ao
disposto no artigo 5° da Constitui¢io do Estado de Sio Paulo (Sdo Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, © Legislativo, o Executivo e o Judiciario), conteudo este
que entendeu por bem o constituinte estadual em torna-lo expresso, também, na Constituigdo

do Estado.

Registre-se, ainda, que em Agio Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada em face de lei municipal que dispunha sobre a obrigatoriedade
de estabelecimentos (hotéis, bares, pousadas, boates, casas de espetaculos artisticos e
rodovidrios) exporem cartazes com dizeres especificos, restou consignado pelo E. Tribunal de

Justiga de Sdo Paulo:

“(...) Na verdade, ndo ¢ possivel admitir que a Camara Municipal detenha
poderes legislativos que importem na obrigagio do cumprimento de

atribuigBes atinentes 4 Administragdo Publica.

Vé-se que dentro dessa premissa encontra-se a norma agora posta em
debate, donde resulta a conclusic de que tal legislagdo s sera
formalmente constitucional se tiver origem em Projeto de Lei cunhado

pelo Poder Executivo, portanto de autoria do Prefeiio.

Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma, adentrou em campo de
cunho administrativo, resultando em usurpagio de fungio executiva,
afrontando o disposto no artigo 5° da Carta Estadual, e consequentemente
no principio da separagdo dos poderes (..)” (ADIN n° 110.918-0/7, Rel.
Des. Oliveira Ribeiro, j. em 22/06/2005, vu)

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagio propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgdnica, de sorte que 0 Projeto de Lei

¢ ilegal.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 45689-8421
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(ci GP.L n° 054/2011 - Processo n° 5.178-4/2011 — PL 10.553)

Assim procedendo, o Legislador violou, também, 0

principio da legalidade, consagrado no art. 37, caput da Constituigdo Federal, que dispde:

«Art. 37 — A administragio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:”

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram & inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposigio de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, 0s
Nobres Vereadores ndo hesitarfio em manifestar a sua concordincia com a argumentagio
expendida.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MIGU DDAD

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.139

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.553 PROCESSO N° 58.928

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente
o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que proibe
revenda do narguilé ac menor de idade, per considerd-lo ecivado de vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fls. 14/17.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagio & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n° 531, de fls. 05/06, que neste ato
reiteramaos. Data venia discordamos das razdes de veto em raziio de, com base no art. 13, inciso I, da
Carta de Jundiai, a CAmara ter competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
no sentido de complementar a legislagio federal e estadual no que couber, como no presente ¢aso.
Decerto que a matéria vem disciplinada em lei estadual — Lei 13.779/2009, que proibe venda do
narguilé em todo territorio paulista para menores de idade — ¢ federal — Lei 8.069/90, Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ¢ nesse sentido a norma municipal figura como sendo de natureza

suplementar, ou seja, norma de reprodugéo.

4. No mais, temos que a motivagdo do Alcaide inserta no
veto total oposte ndc se embasa em critérios técnicos, eis que ndo demonstra: 1) que a proposta
pertence 4 sua privativa algada legislativa, quando na verdade trata-se de matéria de natureza
concorrente; 2) alega que trata de atos privativos de outro Poder, e nio justifica como € que o projeto
cria despesa, vez que se trata de norma de reprodugdio de legislagio estadual e federal — matéria,
portanto, elaborada em caréter genérico e sentido abstrato. Se a alegacdo diz respeito a fiscalizagdo e
cobranga de multa ha que se destacar que a fiscalizagio & ato fnsito — Dever Poder — do Executivo,
que ja conta com corpo de fiscais em atividade, n3o havendo necessidade de criar algo que ja existe.
Nao ha portanto o que se falar em aumento de despesas ao erario. Apontar para tal obice (aumento de
despesas) implica em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a
questio em tela, repita-se, € de natureza legislativa concotrente; 3) o motivo de veto deve ser
plenamente justificado, indicando concretamente a subsungiio do fato 4 norma para se apurar ol ndo o
vicio de juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade). As razoes de veto em andlise ndo seguem
essa regra, pois ndo demonstra os vicios alegados de maneira objetiva, mas t3o somenie de forma
genérica através da reprodugdo de textos legais e/ou doutrinarios. Quanto ao mérito, este devera ser

analisado pela comisso competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Z



Camara Municipal de Jundiai
L $3o0 Paulo

By

K

(Parecer CJ n° 1,139 ao VT ao PL n° 10.553 — fls. 02).

5. O velo devera ser encaminhado & Comissiio de Justica e

Redagiio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

6. Em conformidade com a Constitui¢do da Republica ¢ a
Lei Orgdnica de Jundiai, a Cémara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/coart. 53, § 3% da L.0.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto
serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicBes, até
sua votagfo final, ressalvadas as matérias de que trata 0 “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c

o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.me.

Jundiai, 17 de marg:c?e 2011.

Honeddo odten Unaire
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

sy




o .
Camara Municipal de Jundiai /_‘3;)583225

S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAQ PROCESSO N° 58.928

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N® 10.553, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, que proibe revenda do narguilé ao menor de idade.

PARECER N° 1285

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VI, cfc art.
53, o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP.L.n°
054/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 10.553, do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, que proibe revenda do narguilé ao menor de idade.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma reveste-se de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que invade
competéncia privativa de sua pessoa politica, inobservando a Lei Organica do Municipio, &
Constituicao Estadual e a Constituigéo Federal.

Com base na andlise da Consultoria Juridica desta Casa,a
proposta € legal e constitucional, uma vez que esta em conformidade com o disposto no art.
6°, caput, com o art. 13, |, o art. 45 da L.O.M e possui natureza suplementar pois complementa
lei federal e estadual.

Com estas ponderaces, manifestamo-nos pela nao acolhida do

veto total, exarando voto pela sua rejeicao plenaria.

Presidente e Relator

e
e

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

E o parecer.

APROVADO
22 3/1) Sala

alme



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 231/2011
Proc. 58.928

Em 12 de abril de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N°. 10.553/2010 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 54/2011) foi REJEITADO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e

consideragao.

,___—._-—‘-—w“-—-’_—"“"’_*"_\ JULIO J& IVEIRA-“Juhéo"
l Recebi. Presidente

l! ac _________m‘@_—-—————-—""'

% f\Cma
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Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

Processo 38.928

LEI 7.661. DE 19 DE ABRIL DE 2011
Proibe revenda do narguilé ac menor de idade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sdo Paulo.

conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 12 abril de 2011, promulga a seguinte Let:

Art. 1° E proibida a revenda do narguilé & dos acessorios a0 menor de idade.

§ 1° Entende-se por:

I- narguilé, paguilé, narguilé, narguila, nakla, maguila, arguile, nargue, hookah, shisha cu
goza, um cachimbo de agua utilizado para fumar coletivamente;

11- menor de idade, quem tenha até 13 (dezoito) anos.

§ 2° A comprovagdo da idade do consumidor far-se-a na carteira de identidade {RG).

Art. 2°. O estabelecimento do ramo afixara em local visivel placa ou cartaz com 0s
seguintes dizeres: “Lei municipal n°..., de.../E proibida a revenda do narguilé e dos acessorios ao
menor de idade™.

Art. 3°. Ao infrator desta lei aplicar-se-3o as sangdes previstas:

I- no art. 243 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) (Lei 8.069, de 13 de jutho de
1990);

II- 1o art. 36 do Codigo de Defesa do Consumidor (Let federal 8.078. de 11 de setembro de
1990), aplicaveis na forma dos seus arts. 37 a 60.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DEJ UNDIAI, em dezenove de abril de dois mil e onze {19-04-
2011). '

Y

0P >
S AR DE OLIVEIRA

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em dezenove de abril
de dois mil & onze (19-04-2011).
@,L)\," NSRS ﬁ
WILMA CAMILO MANFREDI PUBLICAGAO e e
Diretora Legislativa 220 | 2ot

N
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Oficio PR/DL 253/2011 Em 19 de abril de 2011.

Exmo. St
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal

Reportando-me ao Projeto de lei 10.553 ¢ ao anterior oficio PR-DL-231/2011, apresento

copia da LEI 7.661. DE 19 DE ABRIL DE 2011, promulgada por esta Presidéncia.

Apresento, mais, 05 Meus Tespeitos.

/ .
. ‘ g v
JULIO(!ESAR DE OLIVEIRA

Presidente

s s

8430695
Em)QIOerDZOH




AN M. JNDIRE (OROTIEELD) (AFEWZ0N3 16625 DDOOGG4GS -
e PODER JUDICIARIO ‘ HPED'H”E

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA [ %

pro038 42

S5J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Praca da Sé s/n® - Palicio da Justiga - Sala 309 - CEP: 1018010

™J
S0 Paulo, 17 de janeiro de 201 3.

Referéncia:

Oficio n.° 117-0/2013-egt

Direta de Inconstitucionalidade n° 0265029-96.2012.8.26.0000
Numero de Origem: 7661/2011

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai A M

Senhor Presidente, Presidente

047 0 0 {3

A fim de instruir os autos de Acdio de Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos

de distinta consideragao.

/
s . \}I f\/' |
uIC I "

Yt P

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0265029-96.2012.8.26.0000
Requerente: PREFEITO DO MUNICEPIO DE JUNDIA{

Requeridos: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Vistos.

Cuida-se de agio direta de inconstitucionalidade
com pedido cautelar de suspensio da vigéncia da Lei Municipal n® 7.661, 19 de
abril de 2011, que profbe a revenda do narguilé e dos acessérios a6 menor de
idade.

Sustenta 2 requerente que a norma legal estaria a
violar os preceitos previstos nos artigos 5% 25, capur, 47, 11, XIV e XIX, 111 e

144, todos da Constitui¢io Bandeirante.

Em que pesem as argumentaces desfiladas, o exame
em  sumunaria cogmitio dos termos da presente acio, forga concluir pela
desnecessidade de sua suspensio. Ao que consta, referida Lei encontra-se em
vigéncia aproximadamente hi dois anos, o que retira o alegado perigo na demora,

requisito essencial para concessic das medidas cautelares.

Alids, como ji decidido pelo pretétio excelso, ‘O tardio

apuizamento da agio direta de inconstitucionalidade, quando /4 decorrido fapso temporal considerdvel

desde @ edigdo do ato normative impugrads, detautoriza — ndo obsifme o relevo juridico da tese

deduzida — o reconbeciments da situapio configuradora do pricklum in mora, o gue

inviabiling a concessio de medida cantelar” (STF - RTJ 152/690)

Fro_i e A=

'S,-i- . aP' Cdpla extraida no
Y ot s lonen Tribunal de Justia do Estado de SSo Paulk
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Por conseguinte, indefiro a liminar.

Solicitem-se informagdes i Cimara de Vereadores de

Jundiai,
Cite-se a Procuradoria-Geral do Estado.

Atendidas as providéncias supra, ouga-se a Douta

Procuradoria Geral de Justica.

it
LRI

[ i

Sio Paulo, 10 de dezembro de 2012,

i- 7 -~
RIBEIRO DOS SANTOS
Relator ¢

. S .

T edn, I PERTIC A

:S ey P" Copia sxtraida no :
o T Tribunal de Justiga do Estado de S350 Paulo
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Prefeltura de Jundlal

Saowewriu de Magicias huridicos /

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

0Ll SO~ Vo, 2042

LEI MUNICIPAL N° 7.661/2011.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, MIGUEL HADDAD,
domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n® 8° andar, Jardim Boténico, Jundiai,
Estado de Sao Paulo, vem & presenca de Vossa Exceléncia propor a presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, I, e 74, VI, da Constituiggo do
Estado de S&o Paule, combinado com o artigo 125, §2, da Constituigdo da
Republica, pelos motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

18/12/2012

Pago Municipal Nova Jundlal- Av. da Liberdada s/n® - Jd, Botanico — 7° andar — Ala Norte @
Jundlal-SP - CEP 13214-900 - Fone; 4689-8500 — Fax: 4589.8617

Copia extraida no
Tribunal de Justica do Estado de S3o0 Paulo
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Prefeitura de Jundiai
Secnuari; de Hegicos Juridiong

Do objeto da lei,

A Lein®7.661, de 19 de abril de 2011, proibe revenda de narguilé
ao menor de idade, .

A aludida norma, de autoria de vereador, violou o principio da
separacéo de poderes, porquanto intervém na seara de atribuicfes do Chefe
do Executivo. Por tal razao, evidente o vicio de iniciativa, com violagao aos
preceitos insculpidos nos artigos 5°, 25, caput, 47, incisos II, XIV e XX, 11 e
144, todos da Constituicao Paulista.

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n° 10.553, aprovado
pela Camara Municipal em 22 de fevereiro de 2011,

Apbs parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste
Municipio manifestando-se pela inconstitucionalidade da iniciativa do
Legistativo Municipal, o Prefeito do Municipio apds, em 10 de margo de 2011,
veto total ao citado projeto de lei,

Em 12 de abril de 2011 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada pelo Presidente da
Cémara em 19 de abril de 2011,

Apesar do louvavel propdsito, a mencionada lei devera ser
declarada inconstitucional, em virtude de o sey conteldo exorbitar © ambito da
competéncia atribuida 4 CAmara Municipal.

Ao legislar sobre matéria que néo the compete, o legislador
municipal violou o principio da triparticao de poderes, consagrado no artigo 5°

Pago Munlcipal Nova Jundiai~ Av. da Libardade s/n®° - Jd. Botanlco - 7° andar - Ala Nornte

Jundial-8P - CEP 13214-800 - Fone: 4538-8500 — Fax: 4589-851F
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Prefeitura de Jundiaj
Secratmriu de Negdcios Juridicns

da Constituigdo Pauiista, o qual reproduz o artigo 2° da Constituigdo da
Replblica, na medida em que o Legislativo invadiu a area de atuacdo do
Prefeito, a quem compete a administrac8o da cidade em atos que envolvam
organizagéo administrativa e servigos publicos.

Ressalte-se o disposto no artigo 4° lei em comento, que imp&e ao
Chefe do Poder Executivo a expedicdo de decreto regulamentar, ferindo
disposicéo contida no art. 47, XIX, alinea “a”, da Constituigao Paulista,

Q art. 47, 1, da Constituicsio Estadual, preceito de observancia
obrigatoria pelos Municipios, dispde que ‘“compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigéo: i -
exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, & dire¢c8o superior da
administracbo estadual”, portanto, sendo a administraggio funcdo tipica do
Poder Executivo, certamente o poder de iniciativa no tocante as matérias a ela
relacionadas fica vedada A edilidade.

Essa ¢ a licdo de Mely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro, Maiheiros Editores, 10° edigéo, paginas 543 e 544):

O prefeito atua sempre por meioc de atos concretos e especificas, de
governo (atos politicos) ou de administrago (atos administrativos), ac
passo que a Camara desempenha suas atribuigbes tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta {lei).

(.}

Todo ato do prefeite que infringir prerrogativada Camara -  como
também toda deliberag8o da Camara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do prefeita - & nulo, por ofensivo do princlipio da separacio
de funcdes dos drgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Judiciario.

Observe-se, por fim, que o Poder Legislativo Municipal, ao criar
encargo ao Executivo - fiscalizagio das disposicbes contidas na lei em

&k

Pago Municipal Nova Jundigi- Av. da Liberdade &/n° - Jd, Botanlco - 7° andar = Ala Norte \
~
Jundlat-SF - CEP 13214-900 ~ Fone; 4589-8500 = Fax: 4609-8517 /
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Prefeltura de Jundiaf
Secmmaria de Kegdcios Jusdicos

comento - ainda que de maneira implcita, acabou por Ihe atribuir 6nus capaz
de desequilibrar o sistema orcamentario, violando, assim, o principio da
legalidade, contempiado pelos artigos 111 e 37 da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo e Constituicso da Republica, respectivamente.

A lei combatida pode acarretar aumento de despesa, obrigando a
reestruturacéio das atividades do 6rgéo incumbido da fiscalizagéo, que
implicaria no aumento do numero de funcionarios, sem que tenha sido indicada
a origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando ao que dispde ¢ artigo
25 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Desta forma, queda-se incontroversa a configuracéo, na espécie,
do vicio de inconstitucionalidade, por afronta & regra disposta nos artigos 5°,
25, 47, caput, incisos 1], XIV e XIX, 111 e 144, todos da Constituigdo Estadual.

Ante o exposto, tem-se por legitima a ingeréncia da Camara
Municipal nas prerrogativas do Prefeito, devendo ser reconhecida a
inconstitucionalidade de referida fei.

Da suspensio liminar com efeitos ex tunc.

Da observincia dos fatos e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violagbes as premissas constitucionais,
estando presentes, pois, a fumaca do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituiggo Estadual, causando danos de
dificil reparagao, eis que imp6e ao Executivo Municipal aumento de gastos que
deverdo ser suportados pela propria Administrag&o, ao obrigar & reestruturagéo
das atividades do érgéq incumbido da fiscalizagao

Pago Munitipal Nova Jundlal- Av. da Liberdade sin® - Jd. Boténlco — 7° andar — Ala Norte
Jundial-SP . CEP 13214-800 - Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundial
Sacretmria de Negicics Juridicos

sim, presentes estdo o perigo de les#o irreparavel e de dificil

feparacao e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca
do fumus boni juris e do periculum in mora.

Po
esposada, requ

r derradeiro, demonstrada 2 plausibilidade da tese ora
er que seja concedida a ordem liminar, inaudita altora pars,

suspendendo os efeitos da lej municipal impugnada até o julgamento final da

presente Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, é a presente aco para requerer:

a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficécia
da Lei Municipal n® 7.661, de 19 de abril de 2011, com efeitos
ex func:

b} sejam requisitadas informagoes junto & Camara Municipal de
Jundial;

¢) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao
Paulo, nos termos do artigo 90, § 1° da Constituicio do
Estado de Sao Paulo;

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo
90, § 2°, da Constituiio Estadual, para, querendo, defender o
ato impugnado;

e} seja devidamente processada e julgada a presente agéo direta

de inconstitucionalidade para, confirmada a medida de
urgéncia concedida, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lej n® 7.661, de 19 de abril de
2011, comunicando-se, cpartunamente, 4 Camara Municipal a
deciséo final.

Pago Munlcipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/n° - Jd. Boténlco - 7° andar — Ala Norte

Jundial-SP - CEP 13214-800 - Fone: 4689-8600 - Fax: 4589-3517
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Prefeitura de Jundiai
Secreurix de Negdcos Jurkias W

Protesta provar o alegado por todos os meios permitides, sem
excecio.

Da-se & causa o valor de R$ 1.000,00.

Termaos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundial, 22 de novembro de 2012.

FRANCISCO
Proc

139.760

Pago Munlclpal Nova Jundlal- Av. da Liberdade s/n° - Jd. Botdnico — 7° andar — Ala Norte
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Camara Municipal de Jundiai

S80 Paulo

EXCELENTISSIMO SR. DR. RIBEIRO DOS SANTOS, DD.
DESEMBARGADOR __ RELATOR __ DA  ADIN __N° 0265029
96.2012.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ERLEXE

COPIA

ADIN n2 0265029-96.2012.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Comarca: Sao Paulo

Relator: Des. RIBEIRO DOS SANTOS

Sala 309

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n° 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente 3 presenga de Vossa Exceléncia,
em atengdo ao oficio n® 117-0/2013 - egt, SER
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado
janeiro de 2013, recebido nesta Camara em 4 de fevereiro |[de 2013,

conforme protocolo 066.465,nos autos do processo da acao/direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municlpio de Jundiai n°® 7.661, de 19 de abril de 2011, que “praibe/revenda do
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Séo Paulo

narguilé ao menor de idade”, em tramite nesse Egrégio Tribunal, vem prestar as
seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES

1. . O Projeto de Lei n® 10.553, de autoria
do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que proibe revenda do
narguilé ao menor de idade, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal, parecer favoravel da Comiss3o de Justica e Redagao, parecer
favoravel da Comissdo de Saude, Higiene e Bem-Estar Social e parecer
favoravel da Comissdo de Defesa da crianga, do ldoso e da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

2. Pautado para a Sesséo Ordinaria do
dia 22 de fevereiro de 2011, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa nao acompanhou as
razdes do Prefeito.

4. A Comisséo de Justioaf‘alRedaq:éo

elaborou parecer contrario ao veto (pela rejeigédo do veto totél oppsto), que “
i !

foi aprovado pela unanimidade de seus membros.

e




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

5. O veto foi rejeitado na Sessdo
Ordinaria realizada em 12 de abril de 2011, razdo pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.661, de 19 de abril de 2011, consoante
demonstra a anexa cépia do inteiro teor do processo legislativo.

Eram as informagdes.

Jundial, 5 de fevereiro de 2013.

!

, 1. Aoneddo Salley Ueina
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OABISP 131.502 OABISP 85.061

rsv




S&o0 Paulo

Cémara Municipal de Jundiai fproe, 58928

PROCURAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n°® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscritc no CPF/MF sob n®
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de gue os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131 522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°
0265029-96.2012.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, apresentande informagbes, bem como praticando todos os

demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de
sua defesa.

Jundiai, 5 de fevereiro de 2013.

/ ‘

GERSON A QUE SARTORI
( Presidente

rsv
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Dados do Procsow

Processo: 0265029-56.2012.8.26.0000 lulgada
Classe: Direta de Inconstitucionaiidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITG PUBLICG - Atos Administrativos
OQrigem: Comarca de Sdo Paul / Tribunal de Justica de S4o Paulo
Nimeros de origem: 7661/2011
DistribulgBo: Orgdo Especial
Relator: ENIO ZULIANI
Volume / Apenso: 1 /0
Valor da ag§o: 1.000,00

Uitima carga: Crigem: Procuradora Geral de Justica - Ciéncia do Actrddo / Procuradoria Geral de Justiga - Cigncia do Acdrdio.
P rga: Remessa: 27/06/2013

Destino: Servico de Frocessamento de Grupos/Cémaras / 81 6.1 - Sarv. de Processamento do Orgéo Especial.
Recebimenta: 27/06/2013
Apensos / Vinculadosﬁ
N&o hd processas apensos ou vinculados para este processo,
Nameros de 18 Insténcia_
N&o hd ndmeros de 18 instincia para este processo.

Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipic de Jundiai
Advogado: Francisco Antonio dos Santos
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronalde Salles Vielra

Movimentacges Exlbindo todas as movimentagBes. »Listar somente as 5 Oltimas.
Data Movimento
02/07/2013 Publicado em
Disponibifizado em 01/07/2013 Tipo de publicagio: Intimagdo de Acdrdio Numero do Didric Eletrénica! 1446
27/06/2013 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Actrdan)
r 15/06/2013 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica {Ciéncla do Acérddo)
Riachueto - 849 (Uitimo volume)
18/06/2013 Recebidos os Autos do Setor de Digitalizacio
18/065/2013 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Camaras
18/06/2013 Remetidos os Autes para Processamento de Grupas & Camaras (Cancelada)
18/06/2013 Acérddo registrade
Acérdo registrade sob n® 0003883868, com 9 folhas.
14/06/2013 Recebidos os Autas com Acordio pelo Setor de Digitalzacio
11/06/2013 Remetidos o Acorddo ac Setor de Digltalzacio
Folhas
11/06/2013 Recebldos os Autns pelo Processamento de Grupas e Camaras
11/06/2013 Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cmaras - Cevolugdo ao Cartdrio
acdrddo assinado
11/06/2013 Pubilicado em
Disponibilizado em 10/06/2013 Tipo de publicacho: Jutgados Numero do Didrio Eletrdnico: 1431
10/06/2013 Recebldos os Autos pelo Relator
Enio Zufiani
07/06/2013 Remetidos 0s Autos para o Relator {Para Acidrdaa)
ditirmo volume
05/08/2013 Procedéncia
05/06/2013 Julgada .
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U
28/05/2013 Publicado ermn
Disponibifizade em 27/05/2013 Tipo de publicacdo: Préximos Julgados Numero do Didrio Eletrdnico: 1423
23/05/2013 Inclusdo em pauta
Para 05/06/2013
10/05/2013 Recebidos os Autos do Setor de Xarox
07/05/2013 Remetidos os Autos para Setor de Xerox
07/05/2013 Informacéo
Recebidos no Setor de Julgamento. (Saia 309
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PODER JUDICIARIO
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THIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAQDECISAC MONOCRATICA
96 REGISTRADO(A} 508 N*

acoroao |[NNHRHORM 0N AT
*038838€68

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0265029-
96.2012.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICfPIO DE JUNDIAL, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S3o Pzsulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U0.", de conformidade
com o© voto dof(a) Relator{a), que integra este

acdrddao,

0 julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALV=S BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT
AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,
ANTONTIO CARLCS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA,
CAURUROC PADIN, RENATO NALINI, RCBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO e
VANDERCI ALVARES,

5do0 Paulo, 5 de junho de 2013,

ENIO ZULIANI
RELATOR




VOTO N°: 26416

ACAO DIRETA
96.2012.8.26.0000

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DE  INCONSTITUCIONALIDADE n°  0265029-

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR [S): PREFEITQ DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REU [A/S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Aclio direta de inconstitucionalidade — Lei 7,881/2011 do Municipio de
Jundiai e qua prolbe a revenda do narguilé a menores de 18 anos —
Afronta ao principic federativo — invasio 4 esfera de competéncias
concorrenies da Uniso, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24,
XV, da CF - Viglagio acos arts. 1° @ 144 da Conatituigio Bandeirante -
Existéncia de Lei Estadual que trata do assunto, o que afasts a
competéncia do Municipic para legisiar sobre o toma, até porque nio se
configurou nenhuma das hipéteses do art, 30 da CF, principalmente no
que diz respeito ao Interesse local - Precedentes deste Orgla Especial e
do col. STF - A¢do procedente.

Vistos.

Trata-se de agéio direta de inconstitucionalidade, com

pedido liminar, promovida pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. contra
a Lei n® 7.661, de 19 de abril de 2011, de iniciativa da Camara dos Vereadores,
que proibe a revenda do narguilé [cachimbo de agua utilizado para fumar
coletivamente] e de seus acessérios ao menor de idade, devendo o

estabelecimento do ramo afixar em locat visivel placa ou cartaz de adverténcia,
com aplicagao ao infrator das sang¢des previstas no art. 243 do ECA [detengdo
de 2 a 4 anos e multa pela venda & crianca ou adolescente de produtos cujos
compeonentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica] e no art. 56 do
CDC, que prevé dentre outras penalidades administrativas a cassacao da
licenga de funcionamento do estabelecimento, apreensio do produto e multa,
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Aduz que o diploma legal atacado padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a competéneia para legislar
sobre a materia é do Executivo Municipal {artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XIX e
144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo). Do mesmo modo, sustenta
existir vicio material na medida em que cria despesa publica sem a indicagdo
dos respectivos recursos (desrespeito ao artigo 25, caput, da Constituigéio do
Estado de S&o0 Paulo), ja que cabera Administragao Publica a fiscalizagao de
seu cumprimento.

Os autos foram distribuidos em 10 de dezembro de 2012 ao
Des. Ribeiro dos Santos que indeferiu a liminar pleiteada {fls. 29/30).
Informagdes da Camara Municipal as fls. 44/71. A Procuradoria Geral do Estado
alegou falta de interesse na defesa do ato impugnado (fls. 41/42). Parecer da
Procuradoria Geral de Justica as fis. 73/84. Com o término da investidura no
Orgsio Especial do Des. Ribeiro dos Santos, os autos foram redistribufdos, com
conclusao a este Relator em 19 de abril de 2013.

£ o relatorio.

A lei impugnada é a de n® 7.661, de 19 de abril de 201 1, de
iniciativa parlamentar, decorrente do Projeto de Lei n° 10.553/2011, promulgada
pela Mesa da Camara Municipal de Jundial apdés a rejeigéo do veto do Prefeito
Municipal e que proibe a revenda do narguilé e dos acessérios a0 menor de
idade, como se observa de seus termos a seguir transcritos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUGIONALICADE N°: 0265026-98.2012.8.26.0000 — SAQ PAULD - 26418 - A
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‘O Presigente da Camara Municipal de Jundial, Estado de Séo
Paulo, conforme rejeicdo de vsto total pelo Plenério em 12 de abril de 2011, promuiga
& sequirite Lei:

Art. 1° - E proibida a revenda do narquilé e dos acessérios ao
menor de idade.
§ 1°- Entende-ss por:

I = narguié, naguilé, narguilé, narguité, nakia, Maguila, arguits,
nargue , hookah, shisha ou goza, um cachimbo de agua utilizado para fumar
coletivamente;

# ~ menor de idads, quem tenha até 18 (dezaito) ano.

§ 2° - A comprovagéo da idade do consumidor fer-se-4 na
carteira de identidade (RG).

Art. 2° - O estabelecimento do ramo afixard em local visivel placa
ou certaz com 0s sequintes dizeres: * Lei municipal r°...,/E proibida a revenda do
nargquilé e dos acessdrios a0 menor de idade”

Art. 3°- Ao infrator desta lei aplicar-se-&0 as sangoes previstas:

I~ no art. 243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA ) (lei
8.069, de 13 de juiho de 1990);

!~ no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor {Lei Foderal
8.078, de 11 de setembro de 1990), aplicveis na forma dos seus arfs. 57 a 60.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentaré esta lei no que
couber,

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo” (sic).

Nao obstante a boa intenco contida na iniciativa
parlamentar, tendo em vista que o fumo utilizado para narguilés & feito com
tabaco, melago, frutas ou aromatizantes, o que desperta o interesse de jovens e
adolescentes, justificando o vereador Fnivaldo Ramos de Freitas o projeto

e~

" o ;
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apresentado nos recentes estudos e que indicaram que seu uso poderia ser
ainda pior para a salde do que o cigarro, anotando que a Organizagao Mundial
de Salde alertou que a fumaga do narguilé contém inimeras toxinas que
podem causar cdncer de pulmao e doengas cardiacas e que em uma sessao de
narguilé {que pode durar de vinte minutos a uma hora] a quantidade de funiac;.a
inalada corresponde a 100 cigarros comuns [fl. 51], na hipStese, ndo houve
usurpagao de competéncia do Poder Exacutivo Municipal, tal como sustentado
na iniciat,

isto porque, nem toda norma que cria obrigagdes ou
estabeiece condutas a serem cumpridas pela Administragac Publica, ante a
necessidade de fiscalizar o cumprimento do mandamento legal deve decorrer
de iniciativa do Chefe do Executivo. Neste sentido ja se manifestou o
Desembargador Artur Marques, no julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 0380830-31.2010.8.26.0000 [j. em 03 de fevereiro de
2011): “E claro que existe um limite a partir do qual se pode afirmar que a lei
implica ato de gest&o e, logo nio pode decorrer de aprovagfo de projeto de
origem de parfamentar. Tods via, quando o anico reflexo da norma é um dever
de fiscalizag8o genérica, poder-dever insito a prépria natureza e fungdo do
Executivo e que néo implica a necessidade de criagéo de 6rgéos especlficos ou
de estabelecimento de uma nova estrutura administrativa, ndo se pode cogitar
de inconstitucionalidade. Caso contrario, poder-se-ia sustentar que toda norma
Que trate de temas como defesa do consumidor, do meio ambiente, do idoso,
ordenagédo de trénsito, etc, deve ser, necessariamente, de iniciativa do Chefe do
Executivo, o que, evidentemente, contraria o bom senso e a propria razdo de
ser da separagéo da fungdo Legislativa da Executiva™

Ademais, o argumento de que referido diploma legal imp&e
a Administragao Publica o dever de fi scalizagao de suas disposigdes, 0 que, em

AGAO DIRETA DE |Ncousnruc10mumoa Ne: 0265020-96.2012.8.26°6600 = SAD PAULG - 5676 A
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tese, importaria na criagéio de despesas para o Poder Pablico sem a indicagdo
das respectivas fontes de receita, infringindo os termos claros do artigo 25,
caput, da CE ("Nenhum projeto de Iei que implique a cnagdo ou 0 aumento de
despesa publica seré sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos™ ndo tem
razao de ser. Se a aprovagao da lei implica custos que ja se inserem na fungéo
generica de fiscalizagdo, dever-poder insito a atividade administrativa, como
afirmado acima, nao ocorre a inconstitucionalidade por ofensa ao artigo
supracitado. Entendimento contrario levaria a0 absurdo de se subordinar a
atividade legislativa & prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e qualkquer
hipotese de necessidade de fiscalizag8o, imunizando o Executivo contra o
Legislativo, tomando a atividade deste subordinada a daquels, o que afrontaria
o principio democratico.

Assim, n&o houve violagao aos artigos 5° 47, I, XIV e XIX
€ 144, da Constituicsio do Estado de Sao Paulo.

Por outro lado, deve-se verificar, como salientado pelo D,
Procurador Oficiante no parecer de fls. 72/84, se a lei ndo ofends o principio do
federalismo, o qual deflui, na Constituicdo Paulista, de seu art. 1° e 144,
Observa-se que ainda que este fundamento ndo tenha sido invocado pelo
requerente, este E. Orgsio Especial niio fica adstrito aos fundamentos juridicos
da petigao inicial quando da andlise da constitucionalidade dos dispositivos
questionados,

A lei questionada trata da defesa da crianga e do
adolescente. Ocorre que o art. 24, inciso XV, da Constituigdo Federal atribui
concorrentemente a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia

C e
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para legislar sobre a “protegéo 4 infancia e A juventude”. E, de acordo com os
paragrafos 1° a0 4° do mencionado artigo, cabe & Unifo a fixagio de normas
gerais e, aos Estados e Distrito Federal regulamentar a matéria de modo
suplementar. Caso inexista lei federal tragando as normas gerais, os Estados e
o Distrito Federal poderdo, exercendo a competéncia legislativa plena, legislar
sobre as normas gerais, como disciplinado no § 3%do art. 24 da CF. No caso foi
justamente o que ocorreu: o Estado de S0 Paulo, exercendo sua competéncia
plena, por meio de seu governador, promulgou a Lei n® 13.779, de 21 de
outubro de 2009 e que “proibe a venda de narguilé aos menores de 18 anos”.

Assim, ndo competia ao Municipio de Jundiai legislar sobre
0 assunto: primeiro porque n3o se vislumbra qualquer das hipéteses previstas
no art. 30 da CF e que justificariam a competéncia municipal. E, depois, porque
a norma em questao nao diz respeito diretamente as necessidades imediatas
do municipio, situagéo higada ao seu peculiar interesse laocal [inciso | do art. 30
da CF].

Neste sentido, decisdes proferidas por este colendo Orgao
Especial:

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°

7.384/08, DO MUNICIPIO DE JUNDIAL QUE EXIGE AFIXACAO, NOS LOCAIS
QUE ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO
DA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO
FEDERATIVO - ARTS. 1* £ 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE
LOCAL - INEXISTENCIA - AGAO PROCEDENTE. "A afixagdo de cartaz sobre
orgéos de defesa do direito da mulher, da crianga e do adolescente ndo se
refere a necessidades imediatas do Municipio (an‘ 30, l da CF), sendo que o
T e
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art. 24, XV, da Constituigdo Federal, atribui & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legisiar sobre prolegde a infancia e
Jjuvenlude” (Ag&c Direta de Inconstitucionalidade n° 0380830-
31.2010.8.26.0000, Relator Des. Artur Marques, j. em 03.02.2011).

‘Agédo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que
proibe, em todo o teritério municipal, quer urbano ou rural, a instalagdo de
Presidios, casas para Reformatério de menores, Presidios Provisorios, Centros
de Ressocializagdo e simitares - Afronta ao Princlpio Federativo - Ocoméncia -
Invasdo & esfera de compoténcias da Unido e Estados, vez que se trata de
questdo ndo afeta & competéncia dos municipios - Ofense aos artigos 10, 5°
47, il e XIV, 139 & 144 da Constituiciio do Estado - Precedentes do Orgdo
Especial - Agtio procedente” (Acéo Direta de inconstitucionalidade n° 0026572-
76.2012.8.26.0000, Relator Des. Walter de Almeida Guilherme, j. em
12.09.2012).

Na mesma diregao, julgado do Col. STF:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. COMERCIALIZAGAO DE AGUA MINERAL. TEOR DE FLUOR.
RESTRICAO A SUA COMPOSICAO: IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
DISCIPLINADA POR LE! FEDERAL. 1. A decisdo agravada aplicou
entendimento fixado pela 2* Turma desta Corte no julgamento do RE 596.489.
AQR/RS, rel. Min. Fros Grau, DJe 20.11. 2008, o qual dsclarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 8.640/2000. 2. No caso, padece de
inconstitucionalidade a lei municipal que, na competéncia legislativa
concorrents, utilize-se do argumento do interesse local pera restrningir ou
ampliar as determinages contidas em regramento de émbito nacional. 3.
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Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 477508 — AgR - RS, Ministra
Ellen Gracie, j. em 03.05.2011).

Deste modo, a Lei 7.661, de 19 de abril de 2011, do
Municipio de Jundiai, ofende o principio do federalismo e deve ser declarada
inconstitucional, com fundamento nos artigos 1° e 144 da Constituigsio
Bandeirante.

P
Ante a0 exposto, juigo procedente a acfio, para declarar a
® inconstitucionalidade da Lel n° 7.661/2011, do Municipio de Jundiai,
- - e S
S Gl
= NTARELES ZULIANT "
Relator
~
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8J 6.1 — Serv. de Processamento do Orgdo Especial
Palicio da Justi¢a —3° andar — sala 309
Centro-Capital-Sao Paulo-CEP 01018-010
Tel: {11} 3106-4148/3241-4162, e-mail: s{6. L.2@tjsp.jus.br

Sédo Paulo, 3 de julho de 2013.

Oficio n.® 2177 -A/2013-bc

Direta de Inconstitucionalidade n® 0265029-96,2012.8.26.0000
Namero de Origem: 7661/2011 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Céimara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideragdo.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cidmara Municipal de Junddai
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THIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PALILO
ACORDAQDECISAO MONQCRATIGA
REGISTRADO(A) SOB N-

acoroio | INIIHAE AT R R
*03883868

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0265029-
96.2012.8.26.0000, da Comarca de 240 Paulo, em que é&
autor PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAE, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL.

ACORDAM, em Orgdoc Especial do Tribunal de
Justica de Sao Pzulo, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto deo(a) Relator(a), gque integra este

acdrdaoc.

o) julgamente teve a participagao dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVZS BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMETIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINDO, ELLIOT
AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA,
CAUDURC PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, LUI3 SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAUOLO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, TTAMAR GAINO e
VANDERCI ALVARES.

380 Paulo, 5 de junho de 2013.

ENIO ZULIANI
RELATOR
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VOTO N°: 26418

ACAO DIRETA DE INCO NSTITUCIONALIDADE n°:  0265029-
96.2012.3.26.0000

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR [S]: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REU {A/S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei 7.861/2011 do Municipio de
Jundiai ¢ que prolbe a revenda do nargulié a menores de 18 anos -
Afronta ao principic foderativo ~ Invasio & esfera de competénciss
concomrenies da Uniko, Estados e Distrito Foderal, hos termos do art. 24,
XV, da CF - Viclacho aos arts. 1° e 144 da Constituicio Bandeirants -
Existneis de Lel Estadusl que trats do aasunto, o que afasta a
competéncia do Municipio para lagisiar scbre o tema, até porque nio se
conligurou nentwma das hipileses do art. 30 da CF, principalmente no
que diz respeito ao Interesse local ~ Precedontes deste Orglia Especlal @
do col. STF - Agdio procedente.

Vistos.

Trala-se de agAo direta de inconstitucionalidade, com
pedide liminar, promovida peio PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, contra
a Lein® 7.661, de 19 de abril de 2011, de iniciativa da CAmara dos Vereadores,
que proibe a revenda do narguilé [cachimbo de Aagua utilizado para fumar
coletivamente] e de seus acessbérios ao menor de idade, devendo o
estabelecimanto do ramo afixar em local visivel placa ou cartaz de adverténcia,
com aplicacao ao infrator das sangdes previstas no art. 243 do ECA [detencio
de 2 a 4 anos e multa pela venda & crianga ou adolescente de produtos cujos
compenentes possam causar dependéncia fisica ou psiquical e no art. 56 do
CDC, que prevaé dentre outras penalidades administrativas a cassago da
licenga de funcionamento do estabelecimento, apreensso do produto e multa.

B T
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Aduz que o diploma legal atacado padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a competéncia para legislar
sobre a matéria é do Executivo Municipal (artigos §°, 47, incisos Il, XIV e XIX e
144, da Constituigio do Estado de S#o Paulo). Do mesmo modo, sustenta
existir vicio material na medida em que cria despesa publica sem a indica¢éio
dos respectivos recursos (desrespeito ao artigo 25, capul, da Constituigéo do
Estado de S&0 Paulo), j4 que cabera a Administra¢ao Publica a fiscaliza¢ao de
seu cumprimento.

Os autos foram distribuidos em 10 de dezembro de 2012 ao
Des. Ribeiro dos Santos que indeferiu a liminar pleiteada (fls. 29/30).
Informagdes da Camara Municipal as fis. 44/71. A Procuradoria Geral do Estado
alegou falia de interesse na defesa do ato impugnado (fis. 41/42). Parecer da
Procuradoria Geral de Justica as fls. 73/84. Com o término da investidura no
Orgdo Especial do Des. Ribeiro dos Santos, 08 autos foram redistribuidos, com
conclusao a este Relator em 19 de abril de 2013.

E o relatorio.

A lai impugnada é a de n® 7.661, de 19 de abril de 2011, de
iniciativa parlamentar, decorrente do Projeto de Lei n® 10.553/2011, promulgada
peia Mesa da Camara Municipal de Jundiai ap¢s a rejeigéo do veto do Prefeito
Municipal e que proibe a revanda do narguilé e dos acessérios ao menor de
idade, como se ohserva de seus termos a seguir transcritos:




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

‘O Presidente da Cémara Municipal de Jundial, Estado de S&o

Paulo, conforme rejeigéo de velo total pelo Plenério em 12 de abril de 2011, promulga
& sequinte Lei:

Art. 1° - E proibida a revends do narguilé e dos acessdrios ao
menor de idade.

§ 1°- Entende-se por:

I - narguié, naguilé, narguilé, narguilé, nakla, Maguila, arguile,
nargue , hookah, shisha ou goza, um cachimbo de édgua utilizado para fumar
colotivarmente;

I — menor de idade, quem tenha até 18 {dezoito) ano.

§ 2° - A comprovagéo da idade do consumidor far-se-§ na
carteira de identidade (RG).

Ant. 2° - O estabelecimento do ramo afixard em local visivel placa
ou Gertaz com 0s seguintes dizeres: “ Lei municipal n®..../E proibida a revenda do
narguile e dos acessorios ac menar de idade”.

Art. 3° - Ao infrator desta lei aplicar-se-80 as sangbes previstas:

! - no art. 243 do Estatuto da Crianga @ do Adolescente (ECA) (lei
8.089, de 13 de julho de 1990);

Il - no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal
8.078, de 11 de setembro de 1990), aplicévels na forma dos seus arts. 57 a 60.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentaré esta lei, no que
couber,

Ar. 5° - Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagso” (sic).

Nao obstante a boa intengdo contida na iniciativa
parlamentar, tendo em vista que o fumo utilizado para narguilés é feito com
tabaco, melago, frutas ou aromatizantes, o que desperta o interesse de jovens e
adolescentes, justificando o vereador Enivaldo Ramos de Freitas o projeto
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apresentado nos recentes estudos e que indicaram que seu uso poderia ser
ainda pior para a saude do que o cigarmro, anotando que a Organizagdo Mundial
de Saude alertou que a fumaga do narguilé contém inUmeras toxinas que
podem causar céncer de pulmao e doengas cardiacas e gue em uma sessao de
narguile [que pode durar de vinte minutos & uma hora) a quantidade de fumaca
inalada corresponde a 100 cigarros comuns {fl. 51], na hipétese, ndo houve

usurpagdo de competéncia do Poder Exacutivo Municipal, tal como sustentado
na iniciat.

isto porque, nem toda norma que cria obrigagdes ou
estabelece condutas a serem cumpridas pela Administragdo Publica, ante a
necessidade de fiscalizar o cumprimento do mandamento legal deve decorrer
de iniciativa do Chefe do Execulivo. Neste sentido j& se manifestou o
Desembargador Artur Marques, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 0380830-31.2010.8.26.0000 [j. em 03 de fevereiro de
2011): “E claro que existe um limite a partir do qual se pode afimnar que a lei
implica ato de gestéo e, logo néo pode decorrer de aprovagéo de projeto de
origem de parlamentar. Todavia, quando o tnico reflexo da norma é um dever
de fiscalizagdo genérica, poder-dever [nsito a prépria natureza e fungdo do
Executivo e que ndo implica a necessidade de criagdo de 6rgdos especificos ou
de estabelecimento de uma nova estrutura administrativa, ndo se pode cogitar
de inconstitucionalidace. Caso conltrério, poder-se-ia sustentar que toda nomma
que trale de temas como defesa do consumidor, do meio ambiente, do idoso,
ordenag¢8o de trinsito, etc, deve ser, necessariamente, de iniciativa do Chefe do
Executivo, o que, evidentements, confraria 0 bom senso e a propria razdo de
ser da separacéo da fungdo Legislativa da Executive’.

Ademais, o argumento de gue referido diploma legal impde
a Administracao Pubiica o dever de fiscalizagdo de suas dis_posit;ﬁes, o que, em
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tese, importaria na criagéio de despesas para 6 Poder Publico sem a indicagdo
das respectivas fontes de receita, infringindo os termos claros do artigo 25,
caput, da CE ("“Nenhum projeto de Igi que implique a criagdo ou 0 aumento de
despesa ptiblica serd sancionado sem que dele conste & indicaglo dos
recursos disponiveis, préprios para atender acs novos encarqos”™ n&o tem
razae de ser. Se a aprovagao da lei implica custos que ja se inserem na fungho
genérica de fiscalizagao, dever-poder insito a atividade administrativa, como
afirmado acima, nao ocorre a inconstitucionalidade por ofensa ao artigo
supracitado. Entendimento contrario levaria ac absurdo de se subordinar a
atividade legislativa a prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e qualkquer
hipétese de necessidade de fiscalizagio, imunizando o Executivo contra o

Legislativo, tornando a atividade deste subordinada a daquele, o gue afrontaria
o principio democratico.

Assim, ndo houve violagao aos artigos 5° 47, I, XIV e XIX
€ 144, da Constituicéo do Estado de Sao Paulo.

Por outro lado, deve-se verificar, como salientado peifo D.
Procurador Cficiante no parecer de fls. 72/84, se a lei ndo ofende o principio do
federalismo, o qual deflui, na Constituicio Paulista, de seu art. 1° e 144.
Observa-se que ainda que este fundamento nio tenha sido invocado pelo
requerente, este E. Orgéio Especial n%o fica adstrito aos fundamentos juridicos
da petigdo inicial quando da andlise da constitucionalidade dos dispositivos
questionados.

A lei questionada trata da defesa da crianga e do
adolescente. Ocorre que o art. 24, inciso XV, da Constituigio Federal atribui
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para legislar sobre a "proteg#o 4 infancia e A juventude”. E, de acordo com os
paragrafos 1° ao 4° do mencionado artigo, cabe a Unido a fixagho de normas
gerais e, aos Estados e Distrito Federal regulamentar a matéria de modo
suplementar. Caso inexista lei federal tragando as normas gerais, os Estados ¢
o Distrito Federal poderdo, exercendo a competéncia legislativa plena, legislar
sobre as normas gerais, como disciplinado no § 3° do art. 24 da CE. No caso foi
justamente o que ocorreu: o Estado de SZo Paulo, exercendo sua competéncia
plena, por meio de seu governador, promulgou a Lei n® 13.779, de 21 de
outubro de 2009 e que “proibe a venda de narguilé aos menores de 18 anas”,

Assim, ndo competia ao Municipio de Jundiai legislar sobre
o assunto: primeiro porque nao se vislumbra qualquer das hipdteses previstas
no art. 30 da CF e que justificariam a competéncia municipal. E, depois, porque
a8 norma em questao nao diz respsito diretamente as necessidades imediatas

do municipio, situagéo ligada ao seu peculiar interesse local [inciso | do art. 30
da CF].

Neste sentido, decisdes proferidas por este colendo Orgao
Especial:

~AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
7.384/03, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE EXIGE AFIXAGAO, NOS LOCAIS
QUE ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO
DA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PRINCIFPIO
FEDERATIVO - ARTS. 1* E 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE
LOCAL - INEXISTENCIA - AGAO PROCEDENTE. *A afixag8o de cartaz sobre
orgdos de defesa do direito da mulher, da crianga e do adolescente n&o se
refere a necessidades imediaM  Municipio (art. 30, I, da CF}, sendo que o
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art. 24, XV, da Constituigdo Federal, atribui 8 Unisio, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legisiar sobre protegéc & infancia e
juvenlude” (Agdoc Direta de Inconstitucionalidade n®  (0380830-
31.2010.8.26.0000, Relator Des, Artur Marques, j. em 03.02.2011).

‘Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que
prolbe, em todo o temitdrio municipal, quer urbano ou rural, a instalagdo de
Presidios, casas para Reformatorio de menores, Presidios Provisérios, Centros
de Ressocializagdo e similares - Afronta ao Princlpio Federativo - Ocorréncia -
Invasdo a esfera de competéncias da Unifio e Estados, vez que se trata de
questdo ndo afeta @ campeténcia dos municipios - Ofensa aos artigos 10, 5°t
47, il 8 XIV, 139 e 144 da Conslituicho do Estado - Precedentes do Orgdo
Especial - A¢do procedente” (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 0026572-
76.2012,8.26.0000, Relator Des. Walter de Almeida Guilherme, ). em
12.09.2012).

Na mesma diregéo, julgado do Col. STF:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. TEOR DE FLUOR.
RESTRICAC A SUA COMPOSICAO: IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
DISCIPLINADA POR LE! FEDERAL. 1. A decisdo agravada aplicou
entendimento fixado pela 2* Turma desta Corte no julgamento do RE 596.489-
AgR/RS, rel. Min. Eras Grsu, DlJe 20112009, o qual declarou a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 8.640/2000. 2. No caso, padece de
inconstilucionalidade & lei municipal que, na compeléncia legislativa
concorrente, utilize-se do argumento do inferesse focal para restingir ou
ampliar as determinagbes contidas em regramento de ambito nacional. 3.

7
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Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 477508 — AgR - RS, Ministra
Ellen Gracie, j. em 03.05.2011).

Deste modo, a Lei 7.661, de 19 de abril de 2011, do
Municipio de Jundiai, ofende o principio do federalismo e deve ser declarada

inconstitucional, com fundamento nos arigos 1° e 144 da Constituicéio
Bandeirante.

Ante ao exposto, julgo procedente a a¢lo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.661/2011, do Municipio de Jundial.

-

I

= ENIO SANTARELL! ZULIANT T

Relator
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Camara Municipal de Jundiai BT b
S&o0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO
LEI N° 7.661, de 19/04/2011. PROCESSQ N° 58.928

Proibe revenda do narguilé ao menor de idade.

Processo TJd n° 0265029-96.2012.8.26.0000

Transitado em julgado no Tribunal de Justica do Estado de Si3o Paulo, em
29/08/2013, o acérdéo que, por votagdo unanime, julgou procedente o processo da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0265029-96.2012.8.26.0000 , relativa a Lei
7.661, de 19 de abril de 2011, que proibe revenda do narguilé ao menor de idade, que
ora se junta aos respectivos autos com a certiddo de transito em julgado, esta
Consultoria devolve os autos & Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo’, ao depois
de adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
com mengao a numeracgao da ADIn; e

2, informar ao setor de informatica acerca da declaragdo de inconstitucionalidade

(e a forma estética de sua colocagdo) para que mantenha as bases de dados
atualizadas.

Jundiai, 05 de novembro de 2013.

ﬂonaf,uo Sabler Uhara

Fabio Nabal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consulton Juridico F sultor Juridico

i Regina Alves Carneiro a¥hel Cesar Spinardi
Estagiaria Estagiario

tTendo em vista o teor do Parecer CJ n° 1.560, acolhido por esta Casa, a edicéo de
decreto legislativo para suspender lei declarada inconstitucional pelo E. TJ/SP, em
sede de Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra despicienda.
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11/06/2013 Remetidos o Acordde ac Setor de Digitalizagdo
Folthas
11/06/2013 Recebldos os Autos pele Processamento de Grupos & Camaras
11/06/2013 Remetidos o5 Autas para Processaments Srupos e Camaras - Devolugio ao Cartério
acorddo assinade
11/06/2013 Publicada e
Disponibilizads erm 10/06/2013 Tipo de publicacio: Julgados Nomero do Didro Eletrénico; 1431
10/06/2013 Recebidos os Autos pelo Relator
Enlg Zutiani

lde3 30/10/2013 15:32




* Portal de Servigos e-SAJ hitp://esaj gsp.jus.br/cpo/sg/show do?processo. forem804 PLOGESS -

07/06/2013 Remetidos 0% Autos para o Relator (Para Acdrdio)
ditima volurme
05/0642013 Procedéncla N
05/06/2013 Julgade N
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U
2870572013 Publicade em :
Disponibitizado em 27/05/20132 Tipo de publicaclo: Proximos Julgados Numerp do Didro Eletrdnico: 1423
243/05/2013 Inclusdo arm pauta
Para 05/06/2013
1070572013 Recebidas o5 Autos do Setor de Xerox
07/05/2012 Remetidos os AutDs para Setor da Xerox
07/05/2013 Informagdo
Recelidos no Setor de Julgamento. {Sala 309}
08/05/2013 Recebldos o3 Autos & Mesa
06/05/ 2013 Remetidos os Autos para Pracessamento Grupos e Camaras - & mesa
A mesa comn o voto 26416
2370472013 Publicado em
Dsporibilizads em 22/04/2013 Tipo de publicacdo. Distrabuidos Nimero do Didrio Elatrdnica; 1399
1970472013 Recebidos os Autos pelo Relator
Enfo Zutiant
18/04/2013 Remetidos os Autos para Relator {Conclus8o)
18/04/2012 Redistribuko por Sorteln
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Refator: 11175 - Enlo Zutian!
18/04/2013 Recebidos as Autos pels Distribuidor de Origindrios
18/04/2013 Remetidos os Autos para Distribuigéo de Crigindrios
17/04/2013 Informagin
Froc
16/04/2013 Recebidos os Autos peb Processamento de Grupos e Camaras
16/04/2013 Remetidos o5 Autos para Pracessamento de Grupos e CAmaras
16/04/2013 Il bespacho
’ Fis, 85; Redistribuam-se 0s autos, nos termos do artigo 19, pardgrafo Unico, do Assento Regimental n® 413/2012, Sdc Pauto, 12 de abril de
2013, GONZAGA FRANCESCRINT Vica-Prasidente do Tribunal de Justica
11/04/2013 Rerebidos os Autos pela Vice-Presidéncia
11/04/2013 Remetidos os Autos para Vice-Presidédngia (Conclusdo)
1070472013 Infarmagdo
Inf.! Assento Regimentali n.413/2012
10/04/2013 Recebidos os Autes da Procuradoria Geral da Justiga (PGI}
3170372013 Aemetidos as Autos pars Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
Rua Riachuelo, safa 849
26/02/2013 Documento
Juntatlo protocelo n® 2013.00158516-7, referente ao processo 0265029-96.2012.8.26.0000/80001 - Presta Informag8es
13/02/2013 Informagdo
prazo feverairo
13702/2013 Documente
Juntado protocofa n® 201 3.00123305-7, referente av processe 0265029-96.2(112.8.26.0000/96000 - Solicitagdo
0770242013 Juntada(o) - AR
REF, QFICIO 11772013 - PZ, FEV,
04/02/2013 Juntada(o) - Mandade
de Citagio cumpride [FEV]
240172013 Expedido Oflcio
Pz, Feversiro.
24/0172013 Expedido Mandada
Expedicda.
16/01/2013 Informagio
EXPEDICAC
19/12/2012 Recebidos os Autos do Seter de Xerox
17/12/2012 Remetidos as Autos para Setor de Xerox
ISENTA
‘ 17/12/2012 Publicade em
Disponibifizado em 14/12/2012 Tipo de publicacie: Despacho Nimero do Didrio Fletednico: 1325
14f12/2012 Informagéo
Oficlo
1341272012 Despacha

Vistos. Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade com pedido cautelar de suspensdo da vigéneia da Lei Municipal n® 7. 661, 19 de abmi
de 2011, gue proibe & revenda 0o narguilé e dos acessdrios aa menor de idade, Sustenta a requerante gue a norma legal estaria & violar os
preceltos previstos nos artigos 5°, 25, capud 47, I1, XIV e XIX, 111 & 144, todos da Constituiclo Bandelrante. Em que pasem as
arpumentagies desfiladas, © exame em summana cognitio dos fermos da presente acdo, forga conclulr pefs despecessidade do Sua
suspensiv. Ao Que consta, refarida Lel encontra-se em vigénela aproximadamente ha dois anos, © que retira o alegado perigo nz demora,
requisito essenciaf para concessdo das medidas cautelares. Allds, como fd decidido pelo pratério excelso, 'O tardio afuizaments da agdo
direta de inconstitucionatidade, quando jd decorrido fapso ternporal considerdvel desde a edicdo do ato nanmativo impugnada, desautoriza -
ndo obstante o releve Jurldico oa tese deduzida - o raconhecimento da situacho canfiguradora do periculum in mora, o que inviabiliza a
concessdo de medida cautelar” (STF - RT1 152/692). Por conseguinte, indefiro 2 liminar, Solicitem-se informacies & Camara de Vereadores
de Jundial. Cite-se & Procuradoria Geral do Estado. Atendidas as providéncias supra, ouga-se @ Douta Procuradons Geral de Justica. 530
Pauta, 10 de dezembro de 2012,

12/12/2Q12 Recebldos o5 Autas peky Processamento de Grupos e Camaras
18f12/2012 Publicado em
Disgoniiilizade em 11/12/2012 Tipo de publicacdo: Distdbulidos Ndmero do Didrio Fletrfnico: 13322
11/123/2012 Remetidos 05 Autos para Frocessamentn Grupas e Cadmaras - Com Despacho
1171272012 Publicado em
Disponibilizado em 10/12/2012 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didric Fletrdnico: 1321
101272012 Recebkios 05 AUtos pelo Relator
Ribeiro dos Santos
10/12/2012 Conclusfo ac Relatar
07/12/2012 Remetidos as Autos para Relator {Conclusdo)
07/12;20132 Distribulgc por Sortelo
Orpda Julgador: 102 - Grpdo Especial Relator: 12518 - Ribeiro dos Santos
07/12/2012 Rerebidos os Autos pelo Distribuidor de Qrigindrios
07/12/2012 Remetidos o5 Autos pars Distrbukda de Origindrics
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06/12/2012 Informacio
&/ 01 contrafé na contracaps feoc. n,
0671272012 Informagdo
Ref Lei 7661/2011 que proibe a venda do narguilé 2o menor de idade, no municipio de jundias. i
06f13/2012 Pracesso Cadastrado

511.2.1 -Serv. ds Entrada de Onigindrios do Orgdo Especial e Cmara Especial
Subprocessos e Recursos
N3o hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Composicio do Julgamento

Participaciao Magistrado
Refator Enlo Zullani{26416)

Petigdes diversas

Data Tipe
07/02/2013 Sokcitacio
20/02/2013 Presta Informagdes

Julgamentos |

Data Sktuaglio do julgamento Decisfio
05/06/2013 Juigado JULGARAM A ACEO PROCEDENTE. V.U,
Y os resultados da pesquisa :

Ceservoivide pela Softplan em parcerla com a Secretaria de Tecnolog rmaclo - STI
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