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PROJETO DE LEI N°.

(Jilio César de Oliveira)

Cria o Programa de Monitoramento Veicular-PMV.

Art. 1°.  E criado o PROGRAMA DE MONITORAMENTQ
VEICULAR-PMV, que tem por objetivo mapear areas de concentragdo de veiculos em pontos
estratégicos da cidade escolhidos pela Administragio, visando & ‘elaboragdo de politicas de

aperfeigoamento para o setor,

§ 1° O PMV ser organizado e fiscalizado pela Secretaria Municipal de

Transportes.

§ 2°. As dreas de interesse da Administracdo serfio monitoradas através
de equipamentos apropriados que permitam a percepcio do fluxo de veiculos nos trechos
delimitados.

§ 3° As condigdes do fluxo de trafego no Municipio, r\esultantes da

implementagio do PMYV, constario de relatérios elaborados periodicamente.

Art. 2°, As informagdes resultantes do PMV, acerca da movimentagio
ou permanéncia de veiculos nos trechos monitorados, poderdo ser disponibilizadas aos condutores

interessados, mediante sistemética a ser estabelecida pela Administracgo.

§ 1° Os interessados deverfo ter seus veiculos cadastrados junto a
Administragio e obter a etiqueta de identificagfio, mediante o pagamento de prego public a ser

estabelecido pelo Poder Executivo,
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(PL n®, 10,543 -1s.2)

§ 2°

Camara Municipal de Jundiai
8&o Pauio

Estardo dispensados do Pagamento do prego piblico os veiculos

pertencentes a Pessoas Juridicas de Direito Pablico Interno ¢ a permissiondrios ou concessiondrios

de servigos piblicos.

Art. 3°,

Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala das Sessges, 10/02/2010

JULI Aéﬂmﬁp
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Justi{icativa

Temos acompanhado, a0 fon go dos anos, o crescente aumento do trafego
em nossa cidade, ji chegando s rajas .de compard-lo ao das capitais, de forma particular nos
chamados “horérios de pico”. E essa equivaléncia dé-se; tanto com relagéo ao volume do trénsito
quanto as praticas 'dos:l motoristas face ao estresse causado pelas longas filas, congestionamentos ¢
demais caracteristicas da espécie. E isso se deve, talvez, ao fato de muitos cidadios, que .antes
moravam e trabalhavam na Capital do Estado e seus arredores, terem fixado residéncia emn Jundiaj,
por causa de todas as facilidades que a cidade oferece/, especialmente pela facilidade de acesso

(rapido) A Capital devido as duas rodovias que passam peio Municipio.

Diante, pois, desse quadro, faz-se necessario que se adote um programa
de monitoramento do trafego em Jundial, tanto para se ter uma vis&o maisampla das muitas areas
problematicas nesse campo, assim como para se prestar informagdes aos condutores interessados e,
principalmente, para orientar g tomada de decisdes e adogio de providéncias proprias, o que

certamente serd de grande auxilio nas politicas do Executivo.

Isto posto, conto com o apoio dos nobres Pares a fim de ver aprovada a

presente iniciativa,

. -
JULI E W
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Cémara Municipal de Jundiai e
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N°
: 00916

ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria do dia 11/09/2012, da apreciagéo do Projsto
de Lei n.® 10.643/2010, do Vereador Julio César de Oliveira, que cria 0 Programa de
Monitoramento Veicular-PMV.

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelc Regimento
Intemo, sob apreciagdo do soberanc Plenario, 0 ADIAMENTO para a Sessdo
Ordinaria do dia 11/09/2012, da apreciacéo do Projeto de Lei n.° 10.543/2010, do
Vereador Julioc César de QOliveira, que ¢ria o Programa de Monitoramento Veicular-
PMV, constante da Ordem do Dia da presente Sess&o.

Sala das Sessdes, 22/05/2012

-

T

JULIG DESAR DE OLIVEIRA




Céimara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.° 00972

ADIAMENTO para a Sessfio Ordinari

a de 27/11/2012 do Projeto de Lei n.° 10.543/2010, do
Vereador Jiilio César de Oliveira, que

cria o0 Programa de Monitoramento Veicular-PMV,

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciacfio do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sessfo Ordinéria de 27/11/2012 do
Projeto de Lei n.° 10.543/2010, do Vereador Jilio César de Ofiveira, que cria o Programa de
Monitoramento Veicular-PMV, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 11/09/2012

Jul E OLIVEIRA




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

proc. 58.859 ///
PUBLICAGAD  \Rftrica
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Autégrafo
PROJETO DE LEIN®. 10.543

Cria o Programa de Monitoramento Veicular-PMV,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 27 de novembro de 2012 o Plensrio aprovou:

Art. 1°.  E criado o PROGRAMA DE MONITORAMENTO
VEICULAR-PMV, que tem por cbjetivo mapear dreas de concentragdo de veiculos em pontos
estratégicos da cidade escolhidos pela Administragdo, visando & elaboragiio de politicas de

aperfeigoamento para o setor.

§ 1°. O PMV sera organizado ¢ fiscalizado pela Secretaria Municipal de

Transportes.

§ 2° As dreas de interesse da Administracdo serdo monitoradas através
de equipamentos apropriados que permitam a percengdo do fluxo de veiculos nos trechos

delimitados.

§ 3°. As condigdes do fluxo de trafego no Municipio, resultantes da

implementagdo do PMV, constaréio de relatérios elaborados periodicamente.

Art. 2°. As informagdes resultantes do PMV, acerca da movimentagdo
Ou permanéncia de veiculos nos trechos monitorados, poderio ser disponibilizadas aos condutores

interessados, mediante sistematica a ser estabelecida pela Adm inistragdo,

§ 1° Os interessados deverdo ter seus veiculos cadastrados junto a
Administracdo e obter a etiqueta de identificagfo, mediante o pagamento de prego pablico a ser

estabelecido pelo Poder Executivo.
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S8o0 Paulo

(Autdgrafo PL n°, 10.543 - fis, 2)

§ 2° Estarfio dispensados do pagamento do pre¢o piblico os veiculos
pertencentes a Pessoas Juridicas de Direito Pablico Interno e a

permissionarios ou concessionarios
de servigos piiblicos,

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

» €M Vinte e sete de novembro de
dois mil e doze (27/11/201 2)

Dr. JULIO

y

! OLIVEIRA - “Juligo”
Presidente




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 745/2012
proc. 58.859
Em 27 de novembro de 2012,

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAj

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex2.
encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.543, aprovado na
Sess&o Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

RDEOLIVEIRA - “Juliso”

Presidente

/
Dr. J:Jud/

ns




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROJETODE LEI N°. 10.543

PROCESSO N°.  58.859

OFICIO PR/DL N°.  745/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: B%I L) Q\/"

— — ]

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: utbon

W
RECEBEDOR:

‘ PRAZO PARA SANCﬁO!VETO.

(15 dias dteis - LOJ, art 52)

PRAZO VENCIVEL em: | 14/ (2., (2 /

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n® 373/2012

Proc

£ o Apresentado,
ncaminhe-seyas seguintes comissbes:
IR ha /

Jm‘diai, 13 de

-

P

sidenté

b Fly 12 7 2012, g
Excelentissimo Se”br Presidente: /
!

Cumpre-yos comunicar a Y Ex". ¢ aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combin igo 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDQ TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 10.543,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordiniria realizada no dia 27 de novembro de 2012,

por considerd-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questéio tem por finalidade criar
o Programa de Monitoramento Veicular — PMV, com o objetivo de mapear dreas de
concentragdo de veiculos em pontos estratégicos da cidade escolhidos pela Administracdo,

visando a elaboragdo de politicas de aperfeigoamento para o setor.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios

de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, nio tendo condigdes de prosperar, sendo vejamos:

{nicialmente, cumpre-nos salientar que nem a
Constituicdo Federal nem a Lei Organica Municipal outorgaram competéncia a2 Camara
Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que

qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Constituiggo Federal, em seu
artigo 22, inciso XI, a matéria & de competéncia privativa da Unifio, pois estd relacionada a

trinsito, a saber:

“Art. 22. Compete privativamente 4 Unifio legislar
sobre:

()

XI — transito e transporte.”

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/45898-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - Sp
(Oficio GP.L n° 373/2012 — Proc. n® 28.287-4/2012 — PL 10.543)

Nesse sentido, o presente Projeto trata de matéria cuja

competéncia ndo pertence ao Municipio, o que o torna inconstitucional.

Do ponto de vista da divisio de competéncia
estabelecida pela Constituigso Federal, a mesma matéria nio pode ser de competéncia
legislativa da Unidio e do Municipio. A invasdo de competéncia de outro ente fere frontalmente a

Constituigio, tornando o projeto inconstitucional.

A proposta fere explicitamente, ainda, o art. 46, V da
Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito, ao invadir esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, eis que o legisiador, implicitamente, impde obrigagdes a Administragio
Municipal, mais especificamente a Secretaria Municipal de Transportes, na medida em que

caberd a ela organizar e fiscalizar o Programa:

"Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criaglo, estruturacio e atribuicdes dos orgdos da
administragiio piblica municipal;”

Sobre a questdo da invasfio de esfera de competéncia,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13° Edigdo, pag. 586, leciona que:

“A atribuigiio tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a Administragdo do
Municipio € a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um modo
geral, pode a Cimara, por deltberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
¢, a titulo de colaboragio e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que niio pode é prover
situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando fungdes
do Executive, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
Cimara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial” (grifamos)

Em recente decisdio, assim se pronunciou o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo:

Aven|da da Liberdade &/n.° - Pacgo Municlpal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4599-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n® 373/2012 — Proc. n° 28.287-4/2012 — PL 10.543)

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais,
Terd, também, evidentemente, a iniciativa das lejs
que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos
que lhe sio atribuides. Quando a Cimara
Municipal, 6rgio meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dari esse
gerenciamento, estd a usurpar fun¢bes que sio de
incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n° 53.583.0, Rel.
Des. FONSECA TAVARES). (grifamos)

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o

principio da legalidade, contido no art. ] 11 da Constituicso Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administracio piblica direta,
indireta on fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E certo, ainda, que a inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afronta o art.
2° da Constituiciio Federal, os art. 5° da Constituigio Estadual e o art. 4° da Lej Orgénica do

Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituiggo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta 2o art. 144 da

Constituigio Estadual, que assim dispde:

“Art, 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarfio por Lej Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigio Federal e
nesta Constituigfo.”
Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.

Importante destacar que nem a san¢do do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigaciio funcional do agente politico.

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4569-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP
(Oficio GP.L n° 373/2012 — Proc. n® 28.287-4/2012 ~ PL 10.543)

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢io de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concordancia com a argumentagio expendida

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos

a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

Prefeito Municibal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai 2
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.919

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE1 N° 10.543 PROCESSO N" 58,859

L. O Br, Chefe do Executive houve por bem wvetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vercador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que cria o
Programa de Monitoramento Veicular-PMV, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as

motivagdes de fls. 15/18.
2. O veto foi uposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razoes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos inserlos em nessa manifestagdo expressa
no Parecer n® 513, de fls. 06/07, que aponta os mesmos vicios que cnsejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto deverd ser encaminhado 3 Comissdo de Justica e

Redacgiio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em cenformidade com a Constituigio da Republica ¢ a 1ei
Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias. contados de scu recebimento, sé
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c 0 art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagde do Plendrio, o veto sera pautado para a Orden
do Dia da sessdio imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votaclo tinal, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput™ do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c o art, 53, § 3° da Carta Municipal,

S.an.e,
Jundiai, 18 de dezembro de 201 2.
. Aonaldo Soltes Viua
FABIO NADAL PEDRO RONALDOQ SALLES VIEIRA
Consultor Juridic Consultor Juridico

sy




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 58.859

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 10.543, do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, que cria 0 Programa de Monitoramento Veicular-PMV,

PARECER N° 2.077

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c 0 art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 373/2012, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10.543, do
Vereador Julio César de Oliveira, que cria o Programa de Monitoramento Veicular-PMV,
por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motiva¢des de fls. 15/18.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, na
medida em que impde atribuigdes & Administrago Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai — art, 46, IV e V, clc o art. 72, XII, e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e 0 principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel,

APROVADO
Q1L Sala das Comissdes, 18.12.2012.

¢

_—~FERNAND( BARDI

Presidente k Relator

MMQQ%ET __

MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rsv




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 12/2013
Proc.58.85%
Em 05 de fevereiro de 2013

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARD!
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento de V.Ex.2 e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LE! N.° 10.543
(objeto do Of GP.L. n.° 373/2012) foi MANTIDO na Sessio Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.

O~
GER SARTORI

; PreXidente

\
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