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PROJETO DELEIN°. 10,487 :
(JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS) \

Exige tacdgrafo no veiculo de transporte escolar,

Art| 1°, Todo vbicul_o de transporte coletivo escolar serd equipado com tacégrafo, sob

pena de: | '

' I- apréens#io do veiculo;
II- J;ulta.

Art, 2°, -Sertio disciplinados em regulamento:

I- a aferigdio do equipamento pelo orgéo mumcxpal competente, _
II- r aplicag#o das sanc;ﬁes pelo descumprxmento desta lei e dos limites de velocidade,

Artj. 3° . O veiculo de transporte coletivo escolar em c1rcula<;ﬁo na data de infcio de
vigéncia desta lei serd adaptado ao nela disposto no prazo de 90 (noventa) dias ‘apds a
regulamenta_Eéo. - ' '

Art 4°. Esta lei entrars em vi gor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes, [16/11/2009

3 -

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS (Tico)
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proposta visa a exigir tacdgrafo nos velculos de transporte coletivo escolar

esta medida busca-se favorecer a seguranga do servigo e prevenir lrregulandades ha’

veiculo em: relagéo ao transporte de alunos para qualquer escola, publlca on privada.

0 pmjeto prevé, por parte da repamgﬁo compe nte, aferlgﬁo do equlpamento e aphcac;ao

de pcnalldeides fixa, finalmente, prazo para adaptaqao d veiculo hoje em clrculac;ﬁo

S -

/KO BRAGA CAMPOS'




Céamara Municipal de Jundlaa i —é

S#do Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 429

PROJETO DE LEI|N° 10.487 _ PROCESSO N° 58.219

De autoria do Vereador JOSE GALVAQO . BRAGA
CAMPOS, dlSpbe sobre a obrigatoriedade de instalagso de Tacégrafo em todos os veiculos de
transporte escolar no Municipio.

o A propositura encontra sua justificativa as fls.04.

B

Eo relatério.

PARECER:

: O presente pro;eto de lei ndo se reveste das condigdes de
constltuclonahdada e legalidade, pelas razées que passamos a discorrer.

DA INCONSTITU¢IONALIDADE:

A proposta tem como objetlvo exigir tacégrafo no velculo de
transporte escolari| Ocorre que, apesar de ser comum & Unidc, aos Estados e ao Municipio,
cabe ao Chefe da |Execlitivo promover a administrag&o dos servigos publicos, assim, goza do
poder discricionario que detém, implementando, segundo sua conveniéncia e oportunidade, os
projetos que cergam a administragdio municipal, consagrando, desta forma, o prmciplo da
separacio dos poderes que vem esculpidc em nossa Constituigho Federal’ e
conseqilentemente| na Constituicdo Estadual®, tornando-se flagrante a ingeréncia do Legislativo
no caso em exame sob os atos privativos do Executivo, lesando ¢ principio ¢onstitucional
supracitado. -

A matéria sobre a qual versa o projeto em tela, interfere na
seara de Serwg:os Pablicos. Conforme os ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes -
Meirelles, “[...] servicos de utilidade publica s&o aqueles das quais o bem-estar publico depende

de tal forma que gera um interesse especial na sua organizagao, diregdio, operagio e tarifas
[..]"* Pode-se comgluir, entSio, que & objeto da Administragdo Publica, e, portanto de algada
exclusiva do Exegutive, o qual deve, abordar o assunto no contrato de concessio efou k
permissio elaborado ja que tem poder de competéncia e iniciativa para fazé- Io _

' Art.2° S&0 Poderes dd Uniio, independentes e harm&mcos' ehtre si, 0 Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.
2 Art.5°. S#o Poderes db| Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo o Executivo e o Judicidrio. _
* MEIRELLES, Hely bmpes Direito Mumclpal Brasileiro. 6 ed. S#o Paulo: Malheiros, 1993.p.259. '




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DA ILEGALIDADE:

As ilegalidades decorrem das inconstitucionalidades
apontadas (les&o &o principio da separagéo dos poderes e ao pacto federativo) que encontra
sua reproducdo na Lei Orgénica Municipal, bem como a lesfo a autonomia administrativa
conferida pelos artlgos 48, incisos IVe V, e 72, It e Xil, todos da L.O.M.

Assim, sugerimos ao nobre Vereador que c¢onverta o
presente projeto de lei em Indicagdo ao Prefeito, para a adog8o das medidas cabiveis, se o
caso.

- Devera ser ouvida t&o somente a Comisséo de Justiga e
Redac¢ao, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

i
QUORUM: maioria simples (art. 44, “f:aput"', L.O. M).
S.me

Jundiai, 19 de novembro de 2009.

fonaldo it toun | [t Sabin v
Ronaldo Salles Vieira _ ' Paula Scabin Alves
Consultor Jurldiccr Estagiaria

PSA
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Céamara Municipal de Jundiai
- S#o Paulo

ISTICA E REDACAO - " PROCESSO N° 58.219

-

N° 10.487, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
veiculo de transporte escolar.

PARECER N° 679

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do
véo Braga Campos, que tem como objetivo tacégrafo no veiculo. de transporte

Lei Orgénica do M

" Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a

niclpio, de forma a considerar mconstitucmnaas e ilegais projetos da tematica

Casé. tradicionalmgﬁnte em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na

abordada pela pre

ente propositura.

H4, no entanto, determinantes que devem ser

observadas, e a pl
possa, de forma ir
13, | da Lei Orgt
debatida nesta Ca

ocupac¢io do nobre vereadc’:r‘ se apresenta sensatia e equilibrada, ainda que
plicita, alcangar &mbito de atuagio do Executivo. Através da andlise do art.
nica do Municipio, entendemos gue a iniciativa em questio merece ser
ade Leis.

Com estas ponderat;ées julgamos justificada a

tramitagio do presente Pro;eto de Lel e, assim, face ac exposto, votamos favorével 2 idéia nele

defendida.

E o parecer.

s, 01.12.2009.

Sala das comiss o€

prOCM



ADIAME

10.487/2

veiculo

interno,

Cimara Municipal de Jundiaf

S8o Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N.° 00955

NTO para a Sessdo Ordindria de 16/10/2012, do Projeto de Lei n.°
09, do Vereador José Galvdo Braga Campos, que exige tacografo no
transporte escolar,

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada peio Regimento

sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sess&o

Ordinarig de 16/10/2012, do Projeto de Lei n.® 10.487/2009, de minha autoria, que

exige tad

presente

Sessio.

sografo no veiculo de transporte escolar, constante da Ordem do Dia da

Sala das Segsdes, 07/08/2012

BRAGA CAMPOS
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proc. 58.219

Autografo
PROJETO DE LEI N°, 10.487

Exige tacografo no veiculo de transporte escolar.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sio Paulo, faz saber que em 16 de outubro de 2012 o Pienario aprovou:

Art. 1°. Todo veiculo de transporte coletivo escolar sera equipado com
tacografo, sob pena de:

{ - apreensdo do veiculo,

Il - multa.

Art. 2°, Seriio disciplinados em regulamento:

I - a aferi¢do do equipamento pelo 6rgéo municipal competente;

iI - a aplicagdo das sangdes pelo descumprimento desta lei € dos limites
de velocidade.

Art. 3° O veiculo de transporte coletivo escolar em circulagéo na data
de inicio de vigéncia desta lei serd adaptado ao nela disposto no prazo de 90 (noventa) dias ap0s a
regulamentagéo.

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de outubro de dois
mil e doze (16/10/2012).

FERNANDQO BARDI
2°_¥ice-Presidente no Exefcicio da Presidéncia

ns



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 651/2012

proc. 58.219
Em 16 de outubro de 2012,

Exm?®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeifo Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex2.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.487, aprovado na
Sessao Ordindria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

/

_ FERNANDQ BARDI
2° Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ns



Camara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

PROJETO DE LEI N° 10.487

PROCESSO N°. 58.219

OFIC!O PR/DL N°. 651/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: "8 I“'O !MQ)
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: _&&ZE-,
o o
RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANGAOI/VETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 52)

@Q'A‘LM,L_O&A‘

Diretora Legislativa




PUBLICAGAO vaﬂ?) l

23 /M flolz
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP L n°® 317/2012

Prflneaan_nm138-2/2012

(FMGRA X, TINDIAT (PROTOCOLD) D9/NOU/2012 15:45 QDOBSRST

-~ Apresentado.
Encaminhe-se és[reguintes comissbdes;
CoR ) Jjndiai, 06 de novembro de 2012.
MANTIDO
P'r :idente
NN RIEEATES

Cumpre-nos comunicar a V/ Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apond;'%’ VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 10.487, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessfp Ordziinéﬁa realizada no dia 16 de outubro de 2012, por considera-lo ilegal e
inconstitucionaj, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade instituir a

exigéncia de tacografo no veiculo de transporte escolar.

N#o obstante a louvavel intengfio do autor do projeto,
a proposta se¢ pfigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo

condic¢Bes de priosperar.

Nota-s¢ que a iniciativa ao pretender instituir tal
exigéncia culmina por invadir esfera de competéncia do Prefeito, a quem compete 2 iniciativa
de proposituras?que imponham atribuigSes aos drgdos da Administragfio, bem como envolvam
orgamzagio adlilinistraﬁva ¢ servigos pablicos, a saber:

“Art, 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham

sobre:

(.)

IV -~ organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, servicos publicos ¢ pessoal da
Administragéo.

A par disso, cumpre-nos salientar que a Lei Federal
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Trénsito Brasileiro prevé em seu art. 136,

inciso IV:
Avenida da Libsrdade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundlai” - Fone (11) 4580-8421/4589-8435 - FAX (11) 4580-8421



‘ mumnommdnonemm sp
(Oficio GP.L n°® 317/2012 — Proc. n® 25.138-2/2012 — PL. 10.487)

“Art. 136 — Os veiculos especialmente destinados a
conduciio coletiva de escolares somente poderiio

circular nas vias com_autorizacdo emitida pelo
6rgéic ou entidade executivos de triinsito dos

Estados e do Distrito Federal,_exigindo-s¢ para
tanto:

I - (‘l)
IV - equipamento registrador instantineo
inatterdvel de velocidade ¢ tempo;

()

Destaque-se ainda que a propositura visa disciplinar
matéria j4 regulada na Lei Municipal n® 7.339, de 17 de setembro de 2009, alterada pela de n°
7.454, de 28 de;abril de 2010 e regulamentada pelo Decreto n® 22.407/10, que trata da vistoria
veicular estabelecendo a obrigatoriedade de instalagfio do tacégrafo nos veiculos de transporte
escolar e de transporte coletivo, em estrita observancia da legislagio federal.

Nessa linha de raciocinio, salientamos que ao prever
penalidades a serem estabelecidas em Regulamento a ser editado a propositura culmina por
fixar puni¢fio em duplicidade para a mesma infragdo, considerando que j4 existe legislagio
municipal dispoiado a esse respeito, inclusive com a imputagfio de penalidade.

Ademais, acresga-se que a propositura se afigura
ilegal ao conceder prazo de 90 (noventa) dias para a adequagfio dos veiculos, na forma
disposta em seu%art. 3°, tendo em vista que o Codigo de Trénsito Brasileiro, nfo transige a esse
respeito, ao cotétrério estabelece como exigéneia prévia para o licenciamento que o veiculo
possua o tacégrdfo instalado.

E certo que, por contrariar normas do Codigo de
Trénsito Bra511e1ro ¢ da Lei Orgénica do Municipio, a presente propositura aftonta um dos
principios basﬂa;cs da Administragdo Piblica contidos no artigo 111 da Constitui¢do Estadual:

“Art, 111 - A administracdo piiblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecerd aos principios da
lepalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo
e interesse publico.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Paga Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4580-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP
(Oficio GP.L. »* 317/2012 — Proc. »° 25.133-2/2012 - PL 10.487)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em :esfera que ndo lhe é propria, encontra-se macutado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Pioderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constituigdes Federal, Estadual e Lei
Orgénica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados o0s vicios que

pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformacéio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente hﬁciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfio hesitario em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag8o.

Atenciosamente

MIG ADDAD
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr. :
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA

Presidente da Cdmara Municipal de Jundia
NESTA

Avenida da Liberdade #/n." - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-B421/4589-8425 - FAX (11) 4588-8421



Céamara Municipal de Jundiai proc. 58204
8&o Paulo |

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N' 1.869

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N" 19.487 PROCESSO N*° 58.219

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
exige tacografo no veiculo de transporte escolar, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as

motivagtes de fls. 12/14,
2. : O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestago expressa
no Parecer n® 429, de fls. 05/06, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior andlise na totalidade.

4, O veto deverd ser encaminhade a4 Comissiio de Justica e

Redag¢iio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cdmarta devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art, 53, § 39,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdies, até sua votagiio final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3" da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai. 12 de novembro de 2012,
. Aonalolo dattus Uwara,
FABIO NAIML PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor furfdico

rsv



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAC DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 58.219

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 10.487, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS gue exige tacdgrafo no veiculo de transporte escolar.

PARECER N° 2.035

Conforme lhe facuita a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo h&bil, através do
oficio GP.L. n® 317/2012, sua decis30 de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10.487, do
Vereador José Galvio Braga Campos, que exige tacégrafo no veiculo de transporte
escolar, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagbes de fls. 12/14.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga mbito privativo da Unido — Codigo de Transito
Brasileiro ~ Lei federal 9.503/97 — art. 136, IV, que jA estabelece a providéncia
preconizada, além de a medida impor atribuicdes & Administragéo Municipal, inobservando
a Carta de Jundial — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xl|, e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo peio qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO
(B4 142 Salad

FERNANDQ BARDI
Presidente e Relator

iz 4

“DOCA’

A

PAULO SERGIGIMARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rsy



Camara Municipal de Jundiaj
S0 Paulo

Of. PR/DL 729/2012
Proc. 58.219
Em 21 de novembro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipai
JUNDIA|

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETQO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 10.487
(objeto de seu Of. GP.L. n°. 317/2012) foi MANTIDO na Sessio Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragio.

—-

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julizo”
Prasidente

Recebi,
ass. &E&Wiﬁm
Nome- & (bl

Henttdade: \Q g0 2T
Em2/0,/12

ns




