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RAJETO DELEIN®. 10.476 :
AYLO SERGIO MARTINS e LEANDRO PALMARINI)

Rekala o controle da populagfio de cdes ¢ gatos.

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio medidas de controle das populagdes de cies e

gatos, compreendendo:

I — implantagio de local destinado ac recebimento de cdes e gatos errantes ou

encaminhados espontanecamente pelos proprietérios;

Il — procedimentos protetivos de manejo e transporte e averiguagio da existéncia de

proprietario;
11T — acompanhamento dos animais por veterindrios dos érgdos de controle de zoonosek;:

IV — realizagdo de exames laboratoriais para verificago de doengas que oferegam riscos i

saide piblica;

V — implantag#o de local para exposig@io dos animais disponibilizados para adogdo, aberto
para visitagiio publica, onde serdo separados conforme critérios de compleigdo fisica, idade e

temperamento;
VI - registro de todos os procedimentos efetuados, tanto de captura como de adogio;
VII - orientagéio para a populacio.

Paragrafo tmico. A eutandsia somente podera ocorrer nos estritos termos da Lei estadual n°

12.916, de 16 de abril de 2008.
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Art. 2° Para a execugdio desta Lei, poderdo ser firmados convénios ou parcerias com

entidades protetoras dos animais interessadas.
Art. 3° Serfio realizadas campanhas:

I — de conscientizagdo piblica com énfase na necessidade de esterilizagfo, vacinagéo,

formas de tratamento € responsabilidades impostas pela Lei estadual n° 12.916/2008;

Il — de incentivo & adogfo dos animais disponibilizados, a ser feita por todos os meios de

comunicago.

Art. 4° O Executivo Municipal podera regulamentar, no que couber, a presente Lei.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 30/10/2009
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Justificativa

Ao manter o exterminio de cles e gafos saudaveis o Poder Publico esta praticando uma
equivocada e ultrapassada politica de saide publica que ainda segue as recomendagbes do 6°
Informe Técnico da Organizagio Mundial de Satde, datado de 1973 ¢ em desuso na maior parte do
mundo, que consistem na captura ¢ sacrificio de animais errantes como método de controle

populacional.

Entretanto, a Organizago Mundial de Saude, com base em pesquisa realizada entre os
anos de 1981 e 1988 sobre raiva ¢anina ¢ humana nos paises em desenvolvimento, concluiu ser
caro ¢ ineficaz o método de sacrificio no tocante ao virus rabico e ao controle da populagfo desses
animais, preconizado em seu oitavo e ultimo informe, datado de 1992: "A renovaciio das
populacdes caninas ¢ muito ripida e a taxa de sobrevivéncia delas se sobrepde facilmente a
taxa de eliminacfio (a mais elevada registrada até hoje gira em torno de 15% da populagio

canina)".

Segundo a Organizagio Pan-Americana de Salde, "a vacina¢fio sistematica de ces nas
areas de risco, o controle populacional, por meio da captura e esterilizacfio, aliados a

educacdo para a posse responsivel de animais sfio as estratégicas aceitas mundialmente".

Atualmente, ja dispomos de conhecimento cientifico e epidemiolégico suficiente para nos
valermos de técnicas eficazes de controle populacional de animais. E ndio cabe a saide pijblica

atuar com critério leigo, se hd critério técnico solucionando ¢ problema. Nio enfrentar a questio é

desatender as normas de salde publica, mesmo porque o aumento do nmero de animais de

ndo vacinados e nfo assistidos, ¢ fator facilitador da disseminacao de doengas.
p i

O povo deve ser conscientizado da necessidade de esterilizar os animais, ainda que
domiciliados, para que se ponha fim a cruel e criminosa pratica do abandono de filhotes
indesejados, que contribui para o aumento de animais de rua ¢ a sua conseqiiente exposigéo a
maus-tratos, além de incidir na norma punitiva do artigo 32 da Lei n° 9.605/98, que tipiﬁ\cou a

conduta como crime ambiental.

O método atualmente empregado, além de ser oneroso para os cofres publicos, carece de
ética e de eficdcia, o que atenta contra os principios da moralidade e da eficiéncia, estampados no
“caput” do art. 37 da Constituigio, de observancia permanente e obrigatéria para a Administragio

Publica.
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Nao hd como negar que a procriagdo desordenada, da qual decorre a superpopulagio de
animais, € conseqliéncia nio s6 da ineficaz politica de saide pﬁblica, mas também da omissdo do
Poder Publico que se descura de sua obrigagdo constitucional de promover a educagio ambiental e
a conscientizagdo do povo para a preservagio do ambiente, como ordena o artigo 225, § 1°, inciso

V1, que estimularia a assimilagdo de nogdes éticas sobre posse responsavel de animais.

Registre-s¢ que os Centros de Controle de Zoonoses valem-se de meios cruéis e agressivos
para apreender e sacrificar animais, conforme deniincias encaminhadas ao Ministério Pablico e as
entidades ndo-governamentais, oriundas de todo o pais, o que revela a maior gravidade de que se
revestem os fatos, ja que incumbe ao Poder Plblico vedar as praticas que submetem animais 4

crueldade, conforme mandamento firmado no artigo 225, § 1°, inciso VII da Constituigdo.

As entidades de protegdo aos animais ndio podem suprir a omissdio do Poder Piiblico, pois

ndo podem realizar campanhas educativas e de esterilizag@io em massa sem o apoio governamental.

Estas sdo as raz0es por que vimos submeter a elevada consideragéio de Vossas Exceléncias
0 presente projeto de lei, solicitando apoio e aprovagio.

4
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PARECER N° 410
PROJETO DE LEI N° 10.476 PROCESSO N° 58.102 _

De autoria dos Vereadores PAULO SERGIO MARTINS
e LEANDRO PALMARINI, o presente projeto de lei regula o controle da populago de caes
e gatos.

A propositura encontra sua justificativa as fis 05/06.

E o relatério.

PARECER

- Da llegalidade

O presente projeto de lei pretende instituir no Municipio
medidas de controle das populagdes de cées e gatos. '

No entanto, a proposta ndo encontra respaldo legal na
Carta de Jundiai, uma vez que segundo o artiQo 72, Il e Xli da Lei Organica Municipal
compete privativamente ao Prefeito exercer e dispor sobre o funcionamento e organizagao
da Administragéo Municipal.

E, ainda de acordo com o artigo- 50 da mesma Lei &
vedada a criag8o de projeto de lei que aumenta despesas publicas sem que dele conste a
indicagéo dos recursos disponiveis.

Desta forma, ante o exposto, tal projeto de lei ndo pode
prosperar em virtude das ilegalidades apresentadas.
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Da Inconstitucionalidade

Por fim, o presente projeto de lei esta em desacordd
com o principio constitucional da indebendéncia e harmonia entre os Poderes ( art 2° da
Constituiciio Federal, art. 5° da Constituigdo do Estado de S#0 Paulo e o art. 4° da Lei
Organica do Municipio).

Das Cqmissées

Devera ser ouvida somente a Comissdo de Justiga e

Redag¢io.
Quérum: maioria simples (art. 44, “caput’, da L.O.M)
Sme

Jundiai, 30 de outubro de 2009.

&Mﬁeﬁr\&; Q\J.ch/

Carolina Ruocco
Estagiaria

Recebido er_n_a3_ 7
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 58.102

PROJETO DE LEI N° 10.476, de autoria dos Vereadores PAULO SERGIO MARTINS e
LEANDRO EALMARINI, regula o controle da populagéo de cies e gatos.

PARECER N° 625

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria dos Vereadores.
Paulo Sérgio Martins e Leandro Palmarini, que objetiva regular o controle da populagéo de cdes
e gatos. .
Sob o aspecto formal, nfc se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituigho Federal e na Lei
Orgéanica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura. '

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacao dos nobres vereadores se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcangar 4rea de atuaglo do Executivo. Através da andlise do art. 13, | da Lei
Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.-

Com estas ponderagbes, julgamos justificada é tramitagao do
presente Projeto de Lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das comiss, 03.11.2009.
APROVADO | -
- ; O MARTINS
03 /M/gq: elator

ENIVALD
DRFC

FERNANDOO BARDI
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 10.476

Regula o controle da populagdo de clies e gatos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, faz

saber que em 19 de fevereiro de 2013 o Plenario aprovou:

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio medidas de controle das populacbes de cies e

gatos, compreendendo:

I — implantagio de local destinado ao recebimento de cdes e gatos errantes ou

encaminhados espontaneamente pelos proprietarios;

Il — procedimentos protetivos de manejo e transporte e averiguagdo da existéncia de

proprietério;
IIl — acompanhamento dos animais por veterinarios dos érgdos de controle de zoonoses;,

IV — realizagio de exames laboratoriais para verificagdo de doengas que oferegam riscos a

saide piblica;

V — implantagio de local para exposi¢do dos animais disponibilizados para adogio, aberto
para visitagdo publica, onde serdo separados conforme critérios de compleicdo fisica, idade ¢

temperamento;
V1 - registro de todos os procedimentos efetuados, tanto de captura como de adogio;
.

VI — orientagdo para a populagio.
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(Autografo PLn°. 10.476 - fls. 2)

Paragrafo Gnico. A eutanésia somente podera ocorrer nos estritos termos da Lei estadual n®

12.916, de 16 de abril de 2008.

Art. 2° Para a execugdo desta Lei, poderdio ser firmados convénios ou parcerias com

entidades protetoras dos animais interessadas.
Art. 3° Serfio realizadas campanhas:

I — de conscientizagio publica com énfase na necessidade de esterilizagdo, vacinagdo,

formas de tratamento e responsabilidades impostas pela Lei estadual n® 12.91 6/2008;

Il — de incentivo a adog@o dos animais disponibilizados, a ser feita por todos os meios de

comunicagdo.

Art. 4° O Executivo Municipal poderd regulamentar, no que couber, a presente Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDNAI, em dezenove de fevereiro de dois mil e treze (19-
02-2013).

fcm
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PROJETO DE LE!' N° 10.476

PROCESSO N¢ 58.102

RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: _4L0BL% 70 o /Y

RECEBEDOR: %«M@ F@/

=

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53}

M\

Diretora Legislativa
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Aprgsentado.
Encgnln e-5e a3 seguintes comissdes:
|

Jundiai, 08 de margo de 2013.

Plesidente
179212013

Excelentissimo Senhoy Presidente;

Senhores adoreq:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII ¢ 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 10.476, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia 19 de fevereiro de 2013, por considers-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade regular o
controle da populagédo de c3es ¢ gatos.

Nio obstante a louvavel intencdo do autor do
projeto, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo
reunindo condi¢Bes de prosperar.

Nota-se que a iniciativa ao regular a matéria em
comento com 0s seus consectarios pretende disciplinar temdtica vinculada as atribuices
precipuas dos orgdos publicos municipais, invadindo, portanto, esfera de competéncia do
Prefeito, a quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribuigdes aos érgios da

Administragdio, bem como envolvam organizagio administrativa e servigos publicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

(..)

IV — organizacdo administrativa, matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da

Administra¢do.

Avenlda da Liberdade $/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (14) 4589-8421/4589-8435 - FAX (}ugs-&lﬂ



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L n° 031/2013 — Proc. n° 3.461-2/2013 — PL 10.476 — fls, 2)

Mostra-se notdrio, ainda, que se transformada em
let, a iniciativa acarretard aumento de despesa, e de idéntica forma se encontra eivada de
ilegalidade ao criar despesa sem a indicagdio da origem dos recursos para a sua cobertura,
afrontando dessa maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim
prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique
a cria¢do ou o aumento de despesa piblica
serd aprovado, sem que conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, prdprios para atender aos
novos encargos”,

Nesse sentido, dispe o art. 167 da Constituicio
Federal, acompanhado pelas disposigdes do art. 132 da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo

inclutdos na lei orcamentdria anual;”

Nenhuma ag#o governamental que acarrete geragdo
de despesas, ou assungdc de nova obrigagdio, poderd ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentério, no exercicio em que deva entrar
em vigor, e nos dois subseqilentes, além de contar com declaragdio do ordenador das despesas
de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, 2 Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ¢ o Orgamento-Programa, nos termos dos artigos 15 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administraggo
Puablica contidos no artigo 111 da Constitui¢fo Estadual:

“Art. 111 — A administra¢do publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo
e interesse publico.”

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4580-B435 - FAX (11} 4538-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L n° 031/2013 — Proc. n°® 3.461-2/2013 - PL 10.476 — fls. 3)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que néio lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constituicdes Federal, Estadual e Lei
Orgéanica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformacfio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que
maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em
manter 0 VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municlpal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11} 4589-8421
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S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 55
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.476 PROCESSQO N° 58.102
1. O 5S¢, Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria dos Vereadores PAULQ SERGIO MARTINS ¢
LEANDRO PALMARINI, que regula o controle da populagdio de cdes e gatos, por considera-lo

inconstitucional ¢ ilegal, conforine as motivagdes de fls, 13/135,
2. O veto foi oposta e comunicado no prazo legal.

3. ' Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez gue as mesmas vEo ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagiio expressa
no Parecer n® 410, de fls. 07/08, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterjor analise na totalidade.

4, O veto deverd ser encaminhade 4 Comisséio de Justica e

Redac#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituiglio da Repiblica e a Lei
Orgénica de Jundial, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contades de seu recebimento, s6
pedendo rejeitd-lo pelo voto da maioria abseluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.}. Exaurido o praze mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto sera pautado para a Qrdem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagio final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢3o Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e,
Jundiai, L1 de margo de 2013,
, Aonalde Jalls Ve
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridic Consultor Juridico

sV
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Processo n° 58.102 Projeto de lei n° 10.476

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER N° 45

VETO TOTAL ao PROJETO DE LE! N° 10.476, dos Vereadores PAULO SERGIO
MARTINS e LEANDRO PALMARINI, que regula o controle da populacio de cides e
gatos.

I - Relatério

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VI, c/c o art. 53
_ o Sr. Chefe do Executivo comunica & Camara Municipal de Jundiai, em prazo habil,

através do oficio GP.L. n® 031/2013, sua decis&o de vetar totaimente o Projeto de Lei n°
10.476, por considera-lo ilegai e inconstitucional, consoante as motivagbes expostas
nas fls. 13/15.

A Consultoria Juridica desta casa acompanhou as razdes do veto,
conforme parecer 55, de 11/03/2013, as fls.16. Originalmente, o referido érgéo técnido
da Casa ja havia manifestado a inconstitucionalidade do projeto em seu parecer n® 410,
de 30.10.2009, as fls. 07/08

11 - Andlise

O projeto trata de servigos publicos e, portanto, invade tema da seara
exclusiva do Poder Executivo, razdo pela qual a inconstitucionalidade e ilegalidade séao

evidentes.

O projeto de lei contraria, conforme se evidencia de sua leitura, os artigos
46, IV; 50; 167, |, todos da LOM, bem como o art. 111, da Constituicdo Estadual.



Camara Municipal de Jundiai
Sao0 Paulo

il - Voto

Tendo em vista os argumentos apresentados acima, votamos
favoravelmente aos termos do veto total aposto peio Prefeito Municipal de Jundiai ao
projeto de lei n®. 10.476.

APROVADO
| ¥/ 0013

Roberto Conde Andrade
Membro




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 99/2013
Proc. 58.102
Em 02 de abril de 2013

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LE! N.° 10.476
(objeto do Of GP.L. n.° 31/2013) foi MANTIDO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e
consideracao.

/
| i
¢"' o
*‘/‘b S
’ M, LL/J/'\
GERSON SARTORI
_Pre;idente

Recebi.

ass,-
Nome- -

identidade- Lq g@ \ q Q
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