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'ETO DE LEIT N°, 10,467
t CARLOS (GRAPEIA)

Art, 1° Fica instituido o Programa Banco Municipal de Alimentos, com objetivo de captar
doagdes de alimentos e promover sua distribuigdo, dirclamente ou atraveés de entidades
previamente cadastradas, as pessoas e/ou familias em estado vulneréavel.

Paragrafo (nico. O programa arrecadard junto as industrias, cozinhas industriais,
restaurantes, mercados, feiras, “sacoldes” e assemelhados, os alirﬁentos, industrializados ou nio,
que por qualquer razdo tenham perdido sua condigiio de comercializagdo, mantidas, no entanto, as
propriedades que garantam condi¢des plenas e seguras para o consumo humano, medianic
aprovacio do orgéo de vigilancia sanitaria.

Art. 2°. Ao Poder Executivo, através do orgdo de assisténcia social, cabera promover a
coleta dos alimentos doados, através de veiculos adequados e devidamente autorizados pela
autoridade sanitaria municipal e/ou estadual, mediante solicitagio do doador.

Paragrafo unico. Poderfio habilitar-se, como doadores, pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pelos estabelecimentos referidos no artigo anterior.

Art. 3° A distribuigiio de alimentos as pessoas ou {amilias inleressadas podera ser
realizada através de entidadcs assislenciais, sem fins lucrativos, previamente cadastradas junto ao
orgéo de assisténcia social.

Parégrafo Gnico. As entidades que promoverem a distribuicdo de alimentos:

[- informardo quinzenalmente ¢ nimero de pessoas efou familias atendidas com as
doagdes deste programa;
11- preservario a identidade dos beneficidrios finais,

A



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

{PLn". 10,467 -f1s.2)

Art. 4°. Fica o Executivo Municipal autorizado a criar, através de decreto, o Conselho
Gestor do Banco Municipal de Alimentos, com membros integrantes do Poder Piblico e da
sociedade civil, que terd cardter consultivo e deliberativo.
| Art. 5°. O Poder Exceutivo promovera campanhas de esclarecimento e estimulo a doagio,
reducdo de desperdicio e aproveitamento integral de alimentos e demais atividades de educagio
para o consumao.

Paragrafo Unico. Farfio parte das campanhas médicos, enfermeiros e auxiliares de
enfermagem das Unidades Rasicas de Saade, que, no decorrer do atendimento a populagao, fardo
trabalho de esclarecimento 4 comunidade sobre a importincia do programa.

Art.6°. O orgio de vigildncia sanitaria é responsavel pelo acompanhamento. dos produtos
doados e pela verificago de suas propriedades para que esicjam em condigdes de consumo.

Paragrafo finico. Os doadores sdo isentos de qualquer responsabilidade civil ou criminal,
desde que os produtos estejam dentro dos critérios estabelecidos pela vigjlancia sanitria.

Art. 7%, O Poder Executivo é autorizado a regulamentar, através de decreto, o cumprimento

L

da presente lei,

Art. 8°. Esta lci entra cm vigor na data de sna publicagin.

4 Sala das Sessies, 20/10/2009
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Este projeto tem como ohjctivo principal minimizar os efeitos da fome, além de co;llribuir
para a redugio do alio indice de desperdicio de alimentos. O Programa Banco Municipal de
Alimenlos atuara de trés formas distintas:

1) no fornecimenta de alimentos e combate ao desperdicio,

2) no desenvolvimento de agdes educativas junto & populagdo, esclarecendo e
estimulando a deagie, redugdo de desperdicio ¢ o consumo integral e conseiente dos
alimentos:

3) provocando uma mudanga culwral na sociedade, de valorizaggo do alimento e combate
i fome ¢ a pobreza.

Em nosso pais, infelizmente, muitas pessoas acreditam que n3io podem doar alimentos,
Justamente pela falta de um sistcma que proteja o doador de boa f&. Isso desestimula as doagbes e
colabora para o desperdicio de recursos que, como sabemos, séo limitados.

De acordo com a ONG Banco de Alimentos, “para se ter uma idéia do que ¢ desperdigado,
pode-se trazer & luz as seguintes informagbes: de cada 100 caixas produzidas ro campo, apenas 39
chegam 4 mesa do consumidor; os supermercadns desperdigam 2.52% do seu faturamento, o que
cquivale a 2 bildes de reais por ano; 60% do lixo da cidade de $an Paulo ¢ orginico, isto é. restos
de altmentos; e talvez, o mais ilustrativo: por dia, 39 mif toneladas de alimentos, ou scja, 39
mithdes de quilos sdo jogados fora. Isto ¢ o suliciente para alimentar. também diariamente, 19
milhiics de pessoas com as trés refeieées hasicas (café da manha, almogo ¢ jantar),”

Considerando a importancia da matéria e a nccessidade de instituir em nosso municipio
um programa de doagOes de alimentos, o que ji ocorre em vérias cidadcs, apresento O presente

projcto, contando com o apoeio dos Nobres Pares pela sua aprovagio.
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De autoria do Vereador JOSE CARLOS GRAPEIA, o presente

projeto de tei prevé captagdo, pela administrac&o publica, de doag3o de alimentos para distribuig3o 2

cidad&os necessitados (Programa Banco Municipal de Alimentos).

PARECER

DA ILEGALIDADE

A propositura encontra sua justificativa as fis. 05.

E o relatério.

O presente projeto de lei € ilegal e inconstitucional.

A proposta tem como objetive prever captagio, pela

administrag3o publica, de doagdes de alimentos para distriblicdo a cidados necessitados (Programa

Banco Municipal de Alimentos), contudo n&o encontra respaldo na Carta de Jundial, uma vez que,
segundo o art. 46, IV e V, c¢/c 0 art. 72 da Lei Qrgénica Municipal, compete exclusivamente ao Chefe do

Executivo legislar sobre tematicas que envolvam organizagido administrativa, matéria orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragio, bem coma criaglo, estruturagio e atribuicdes de drgéos da

Administragée Publica Municipal, 8mbite ao qual o projete esta inserto.

Assim, € o entendimenta jurisprudencial:

Ementa; AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL, DE INICIATIVA DE VEREADOR,
QUE INSTITUI AREA DE RELEVANTE INTERESSE
ECOLOGICO, = CRIANDO OBRIGAGOES PARA A
ADMINISTRACAQO MUNICIPAL. VIiCIO DE INICIATIVA.
MATERIA INSERIDA NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLAGAO DA CLAUSULA DE
SEPARACAQC DOS PODERES. AUSENCIA, ADEMAIS, DE
PREVISAO ORGAMENTARIA PARA FAZER FRENTE AOS
NOVOS ENCARGOS - OFENSA AOS ARTIGOS 5A E 25,
AMBOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL, APLICAVEIS AOS
MUNICIPIOS EX VI DO ARTIGO 144 DA MESMA CARTA.
SANCAO DO PREFEITO QUE NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR O VICIO. PRECEDENTES DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL -  INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - AGCAO PROCEDENTE. Relator(a):
A.C.Mathias Coltro. Comarca: Sdo Paulo. Orgao julgador:
Orgéo Especial Data do julgamento: 27/05/2009. Data de
registro: 17/06/2009.
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Trazemos aindé. a colagéo jurisprudencial acerca de propostas
nermativas correlatas aprovadas por esta Casa de Leis, que foram julgadas inconstitucionais pelo Egrégio
Tribunal de justica do Estado de Sao Paulo, nestes termos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 137.605.0/6,
relativa 3 Lel 6.584/05, que prevé o Programa de Satide Vocal do Professor da Rede Municlpal de
Ensino. (julgada procedente. V.u, DOE 06.07.2007).

ACAO DIRETA DE INCOSNTITUCIONALIDADE 142.318-0!8?
relativa a Lei 8.715/06, que institui a Politica Permanente de Coleta de Medicamentos ne Municipio.
(julgada procedente. V.u. DOE 26.11.2007).

Desta forma, em face dos dispositivos legais supramencionados
e decisbes colacionadas, a iniciativa incorpara abices juridices insanaveis, ndo devendo, pois prosperar.

t

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A Inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, em
virtude da ingeréncia da Camara em érea de exclusiva alcada do Prefeito, de forma a contrariar o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art 2 ° ) principio este repetido na
Constituig&o Estadual ( art. 5° ) e na Lei Organica do Municipic  ( art. 4° ). Por fim, o projeto afronta
também o art, 11 da Constituicao do Estado, que apregoa a observancia do principio da fegalidade.

Assim, sugerimos ao nobre Vereador que converta o presente

projeto de lei em Indicac&o ao Prefeito, para a adocao das medidas cabiveis. se o caso.

Deverd ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redagio, em decoméncia do vicio de juridicidade incidente no projeto.

QUORUM: maioria simpies (art. 44, “caput’, L.O.M).
Sme

Jundiai, 21 de Qutubro de 2009,

foneddo Jolles U,

Reonaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Krm
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N®
00343

RETIRADA do PROJETO DE LEI N.° 10.467, de JOSE CARLOS GRAPEIA, que prevé
captagao, pela administragdo publica, de doacbes de alimentos para distribuicdo a

/

Deflro. Junte-se,

cidadéos necessitados (Programa Banco Municipal de Alimentos).

REQUEIRO & Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Intemo, a RETIRADA do PROJETO DE LEI N.° 10.467, de minha autoria, que prevé
captagio, pela administragio publica, de doagdes de alimentos para distribuicéo a

cidadaos necessitados (Programa Banco Municipal de Alimentos).

Sala das Sessdes, 27/10/2009




