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PROJETO DE LEI N°, _10.466 \
(JOSE CARLOS GRAPEIA4)

Exlge afixagfo, nos locais que especifica, de cartaz sobre orgdos de
defesa de direitos da mulher, da crianga e do adolescente.

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino particulares, templos religiosos,
hospitais partlculares Ianchonetes bares e restaurantes, hotéis, motéis e pousadas, casas noturnas
de qualquer natureza, clubes sociais e associagdes tecreativas ou desportivas, centros esportivos,
saldes de beleza, agéncias de modelo, casa de massagem, saunas, academias de fisiculturismo,
danga, gindstica e atividades fisicas afi 1xarfio, na entrada ou em locais visiveis e de facil acesso,

como portarias e recepgdes, cartazes informativos que indiquem os telefones dos seguintes drgdos:
- Conselho Municipal dos Direitos da Mulher;

- ‘Delegacia da Mulher;

Il- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
IV- Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
V- Varas da Infincia e da Juventude;

VI- Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECAY),

VII-  Disque Deniincia Nacional de Abuso e Exploragio Sexual contra

Criangas ¢ Adolescentes (Disque 100) - Pedofilia;

VI~ Delegacias de Policia.

Art. 2° O ndio cumprimento do disposto nesta lei resultard na aplicagéio
de pena administrativa que sujeitara o infrator ao pagamento de multa equivalente ao valor dg 3

(trés) a 10 (dez) saldrios minimos, atualizivel no més do efetivo pagamento.



Camara Municipal de Jundial
Séo Paulo

(PL n°, - 10466 -fls. 2)

Paragrafo Gnico. A reincidéncia no descumprimento desta lei sujeitars o
infrator ao fechamento do estabelecimento pelo prazo de 10 {dez) a 120 (cento e vinte) dias.
Art. 3°. Decreto do Executivo regulamentard a presente lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

kS

Sala das Sessdes, 20/10/2009




S&o Paulo rhe.

Cémara Municipal de Jundiai _05

(PLn°. 10466 -fls.3) : L~

Justificativa

Sabemos da existéncia da violéncia doméstica velada em grande nlmero
de lares brasﬂelros muitas vezes concretizada através da violéncia sexual, fisica ¢ moral. Em
diversos casos, a vitima que deseja denunciar seu agressor sente-se constrangida em procurar os
orgdos de defesa, pois ndo tem acesso a estas entidades.

Este projeto tem o intuito de instituir a afixacfo de cartazes informativos
em vérios estabelecimentos, onde constario os nimeros telefonicos através dos quais qualquer
pessod, sem ;necessidade de identificagfo, podera fazer denincias acerca da pritica de prostituigﬁb,
exploragdo sexual ou violéncia de que trata a lei.

Conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo deste projeto de lei,

cujo objetivo € coibir a pratica de agdes criminosas e conscientizar a populagéo sobre seus direitos.

@@%@*




Céamara Municipal de Jundiai
Sae Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 396

PROJETO DE LEI N" 10.466 _ PROCESSO N° 58.053

De autoria do Vereador JOSE CARLOS GRAPEIA, o presente
projeto de lei exige afixagdo, nos locais que especifica, de cartaz sobre 6rgéos de defesa de
direitos da mulher, da‘crianga e do adolescente.

A propbsiiura encontra sua justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER

5\

O presente projeto de lei tem como objetivo exigir a afixa¢do de
cartazes sobre os 6rgéos de defesa da mulher, da crianga e do adolescente nos locais que
especifica. |

De acordo com o art. 6° capuf, c/c art. 13, |, da Lei Organica do
Municipio, a Camara Municipal tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
a fim de garantir o bem-estar da populagao. A iniciativa do projeto & concorrente, pois a matéria
ndo se insere no rol das iniciativas privativas do Executivo (art. 45 da L.O.M).

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condigdes
legalidade e constitucionalidade.

| Deverdo ser ouvidas as Comissdes de Justica e Redagdo, de
Saude, Higiene e Bem-Estar Social, e de Defesa da Crianga, do Idoso e da Pessoa Portadora de

Deficiéncia.
QUORUM: maioria simples (art. 44, da L.O.M.).
Sme.
Jundial, 22 de%ubro djﬂOOQ.
| | Al \ |
Donico R @3 N2
Daniela R. F. Costa ) :.'.'-,7/.-'_ alloc JUnio
Estagiaria /<ORBuUltgr Juridico

DRFC
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REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne
00249

URGENCIA para apreciagdo do Projeto de Lei n.° 10.466, do Vereador José Carlos
Grapeia, que exige afixagdo, nos locais que especifica, de cartaz sobre orgdos de defesa
de direitos da mulher, da crian¢a e do adolescente.

AP%\DO
S—— :

Praditiente
CFHDIOG

i

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
ouvido o soberano Plenario, URGENCIA para aprecia¢io do Projeto de Lei n.° 10.466, de
minha autoria, que exige afixacdo, nos locais que especifica, de cartaz sobre orgaos de
defesa de direitos da mulher, da crianga e do adolescente.

Sala das Sessbes, 27/10/2009




Camara Municipal de Jundiai
Séc Paulo

PARECER VERBAL

374 SESSJ O ORDINARIA, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009

PROJETO DE LEI N°, 10.466

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Relator: PAULO SERGIO MARTINS

Voto favoravel

Membros: Ana Tonelli - acompanha o Relator
Antonio Carlos Pereira Neto - acompanha o Relator
José Carlos Grapeia - acompanha o Relator

Femando Manoel Bardi - acompanha o Relator

Voto favoravel aprovado

v

Conclusgo: PARECER FAVORAVEL

fls.

progSEOR




Cémara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

A

PARECER VERBAL

37% SESSAO ORDINARIA, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009

PROJETO DE LEI N°, 10.466

fls.% ! "
PIOCk

COMISS.&O DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL

Relator: JULIO CESAR DE OLIVEIRA

Voto favoravel

Membros: Antonio Carlos Pereira Neto - acompanha o Relator
Ana Tonelli - acompanha o Relator
Marilena Perdiz Negro (ad hoc) - acompanha o Relator

Silvio Ermani - acompanha o Relator

Voto favoravel aprovado

Conciusio: PARECER FAVORAVEL




Cémara Municipal de Jundiai fis. 1€

S&o Paulo f
proc:

PARECER VERBAL

37% SESSAO ORDINARIA, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009

.. PROJETO DE LEI N°. 10.466

_ COMISSAO DE
DEI:TESA DA CRIANCA, DO IDOSO E DA PESSOA DEFICIENTE

Relator: MARILENA PERDIZ NEGRO

Vofo favoravel

Membros: Domingos Fonte Basso - acompanha o Relator
Silvio Ermani (ad hoc) - acompanha o Relator
Ana Tonelli (ad hoc) - acompanha o Relator

Fernando Manoel Bardi (ad hoc) - acompanha o Relator

Voto favoravel aprovado

Conclusio: PARECER FAVORAVEL
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Processp n;,°_58.053

PUBLICACAQ  Rubdc
120/00/00 ¥

Autografo .
PROJETO DE LEI N°. 10.466

‘Exige afixaclio, nos locais que especifica, de cartaz sobre drgdos de
defesa de direitos da mulher, da ¢rianca e do adolescente.

0 PR\ESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE .IUT\II')FI#'J1 Estade de

Sao Paulo, faz saber que em 27 de outubro de 2009 o Plenério aprovou:

; Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino particulares, templos religiosos,
hospitais phrticulares, lanchonetes, bares e restaurantes, hotéis, motéis e pousadas, casas noturnas
de'qualqueir natureza, clubes sociais e associagBes recreativas ou desportivas, centros esportivos,
saldes de hi)eleza, agéncias de modelo, casa de massagem, saunas, academias de fisicultarismo,
dancga, giné,stica e atividades fisicas afixarfio, na entrada ou em locais visiveis e de facil acesso,

como portarias e recepgdes, cartazes informativos que indiquem os telefones dos seguintes orghos:

I- { Conselho Municipal dos Direitos da Mulher;

| - Delepacia da Mulher:
il- Consetho Muhicipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
V- Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente:;
V- Varas da Infancia e da Juventude;

Vi- Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA):

VIi-  Disque Dentncia Nacional de Abuso e Exploraco Sexual contra

. Criangas e Adolescentes {Disque 100) - Pedofilia;

VIllI-  Delegacias de Policia. |

rao - .



Camara Municipal de Jundiai s D)
Séo Paulo | Prod s

( Autografo-do PL n°. 10.466 - fls. 2)

, - Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta lei resultard na aplicagdo
de péna administrativé que sujeitard o infrator a0 pagamento de multa equivalente ao valor de 3
(trés)a 10 :{dez) saldrios minimos, atualizdvel no més do efetivo pagamento.

- Paragrafo unico. A reinci'ﬂénc_ia no descumprimento desta lei sujeitard o .
infrator a0 fechamento do estabelecimento pelo prazo de 10 (dez) a 120 (cento e vinte) dias.

Art. 3° Decreto do Executiy regulam?ntaré a presente lei.
Art, 4°, Esta lei entra em vior na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de outubro de

dois mil & nove (27/10/2009),

=

AO BRAGA CAMPOS --“TICO"
Presidente :

rao . |




Camara Municipal de Jundiai fis._{<

Sao Paulo p_ri%

Em 27 de outubro de 2009

Of. PR/DL 707/2009
proc. 58.053

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI . ’

| Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V.
Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10.466,

aprovadoina Sesséo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos,

JOSE GALVAQ BRAE{A CAMPOS - “Tico”
resi

rao



Céamara Municipal de Jundiai . Ny s

S3o Paulo
procaa3
PROJETO DE LEl N°. 10.466
PROCESSO N°. 58.053

OFICIOPRDL  N°. 707/2009 - -,

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 1'3\91 [0 Oj

ASSINATURAS:
EXREDIDOR: }@Aqlm
RECEBE|< r_J rrs—dm LJ (‘2-1 o~

~7
PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | (4 / M 1 09 ‘

(Ptroofrds

Diretora Legislativa

Fa0
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
Oficio GP.L n* 3061/2009
Processo n° 27.549-4/2009

_ Apreeentado,
E@W&}-S&é guintes comissbes:
~ z - Jundiai, 23 de novembro d% 2609,
——
RIS | REJEITADO
<t
Excelentissimo\Seshor Presidente: C\\ ? ~Z
\ 1}119,@_5&3
Cumpre-nos comunicar a\ V. Ex". e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
10.466, aprovado por essa E. Edilidade, em Sess3o Ordindria realizada no dia 27 de outubro de

2009, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propodsito de levar a populagio
informagdes quanto aos orglos de defesa de direitos no dmbito municipal, o presente projeto
ndo podera prosperar em virtude do seu conteudo exorbitar a competéncia atribuida 4 Camara

Municipal,

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um drgdo ou entidade estatal,
mediante especificacfio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSS0S).

Nem a Constituigdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia 8 Cdmara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualguer iniciativa neste sentido ficara maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Lei Organica de Jundiai, em seus
artigos 46, [V ¢ V, e artigo 72, X1I, a matéria ¢ de iniciativa e competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo, uma vez que versa sobre organizagdo administrativa, envolvendo pessoal da

administragdo, estruturagfo e atribuigdes da Administragio Pablica Municipal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pagoe Municipat "Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4580-8494




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Oficio GP.L n® 301/2009 - Processo n® 27.549-4/2009 — PL, 10.466)

O presente Projeto, ao criar obrigacio para o
particular, cria automaticamente obrigagio também para o Municipio, pois este ¢ quem terd a
obrigatoriedade de fiscalizar todos os estabelecimentos indicados no artigo 1° do presente
Projeto. Como sabido, a competéncia para a fiscalizagdo do descumprimento da obrigagio de
afixagdo de cartaz ¢ da Secretaria Municipal de Finangas ~ Divisdo de Fiscaliza¢io do
Comércio, que necessitaria de estrutura diferenciada para o cumprimento da obrigagdo ora
imposta. Nesse sentido, somente ao Chefe do Executivo € dada a atribuigiio de apresentagiio da
presente propositura, pois a ele cabe dispor sobre organiza¢io e funcionamento da

Administragéio Pablica.

Da mesma forma, ao criar obrigaciio de fiscalizaciio
ao Poder Publico Municipal, cria-se, também despesas aos Cofres Plblicos. O Projeto ora
apresentado cria encargos para a Administragio, mas deixa de prever de onde sairdo os

recursos orgamentérios para a fiscalizagio.

Fica evidente que a Lci sofre de flagrante ilegalidade,

pois viola frontalmente o estabelecido na Lei Orgénica Municipal:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa pablica ser4 aprovado sem que dele conste
a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
NOVOS ENCArgos.

Da mesma forma, o artigo 2° do Projeto esta
maculado de inconstitucionalidade, tendo em vista criagio de penalidade vinculada ao salario
minimo, proibigdo contida no artigo 7°, IV, da Constitui¢do Federal:

Art, 7° 880 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem 4 melhoria de sua condigo social:

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vilais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educagfo, saide, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes

periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada

sua vinculaclo para qualguer fim;

Avenida da Liberdade 8/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (1 1) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP

{Oficio GP.L n® 301/2009 - Processo n* 27.549-4/2009 — PL. 10.466)

Assim tem decido o E. Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Fixagio de hordrio de funcionamento para farmacias
no Municipio. Multa administrativa vinculada a saldrio minimo.
- Em casos andlogos ao presente, ambas as Turmas desta Corte
(assim a titulo exemplificativo, nos RREE 169.520, 175.901 e
174.645) firmaram entendimento no sentido que assim vem
sinietizado pela ementa do RE 199.520: "Fixa¢do de horario de
funcionamento para farmacia no Municipio. Lei 8.794/78 do
Municipio de S#c Paulo. - Matéria de competéncia do
Municipio. Improcedéncia das alega¢des de violagdo aos
principios constitucionais da isonomia, da livre concorréncia, da
defesa do consumidor, da liberdade de trabalho e da busca ao
pleno emprego. Precedente desta Corte. Recurso extraordindrio
conhecido, mas ndio provido”. - Dessa orientagdo ndo divergiu o
acorddo recorrido. - O Plendrio desta Corte, ao julgar a ADIN
1425, firmou o entendimento de que, ao estabelecer o artigo 7°,
IV, da Constituigdo que é vedada a vinculac3o ao salario-
minimo para qualquer fim, "quis evitar que interesses estranhos
aos versados na norma constitucional venham a ter influéncia na
fixagdo do valor minimo a ser observado”. Ora, no caso, g

vinculag#o se d4 para que o saldric-minimo atue como fator de

i multa adminjstrativa, que vari om 0 aumento

dele. o que se enquadra na proibicdo de citado dispositivo
gonstitucional, - K, portanto. inconstitucional o § 1° do artigo 4°
da Lei 5.803, de 04.09.90, do Municipio de Ribeirdo Preto,
Recurso extraordinario conhecido em parte ¢ nela provido,
declarando-se a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 4° da Lei
5.803, de 04,09.90, do Municipio de Ribeirdo Preto.

(RE 237965 / SP - SAO PAULO
RECURSQ EXTRAORDINARIO
Relator{a); Min, MOREIRA ALVES

Julgamento: 1(/02/2000

Orgllo Julgador: Tribunal Pleno)

Avenida da Liberdade s/n." - Pago Municipel "Nova Jundiai™ - Fone (11) 4585-8421/4588-8435 - FAX {11) 4588-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oﬂcio GP.L n* 301/2009 - Processo n° 27.549-4/2009 - PL 10.466)

Por fim, hd que se argumentar que o pardgrafo wnico
do artigo 2° também sofre de flagrante inconstitucionalidade, pois viola o principio da
proporcionalidade ao prever o fechamento do estabelecimento pelo prazo de até 120 dias em
caso de reincidéncia no descumprimento da presente obrigagdo. Néo ¢ razoavel que se tenha o

estabelecimento fechado pela simples inobservancia de colocagdo de cartaz de comunicaggo.

Assim, entendemos que o Projeto é inconstitucional,

devendo ser vetado totalmente pelo motivo acima exposto.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, n3o nos permitem outra
medida a nfo ser a aposicdio de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os
Nobres Vereadores ndo hesitarfo em manifestar a sua concorddncia com a argumentago

expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdadse &/n. - Pago Municipal “Nova Jundiaf® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4580-8421
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Camara Municipal de Jundiai ! w D
S&o Paulo t :iéi:'

~ CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 445
VETO TOTAL AC PROJETO DE LEIN®10.486 PROCESSO N°58.053
1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totaimente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS GRAPEIA, que exige
afixag8o, nos ldcais que especifica, de cartaz sobre 6rgéos de defesa de direitos da mulher, da
crianga e do adolescente.

ﬁ. _ O veto foi oposto @ comunicado no prazo legal.

3. . Com relagdo a ilegalidade e a inconstitucionalidade
apontadas, reitéfamos o posicionamento contido no Parecer n® 396 (fls. 08), por entendermos gue
0 projeto de lei ém questao encontra fundarﬁentagéo juridica adequada nos arts, 6°, “caput”, 13, l e
45 da Lei Organica do Municlpio. Segundo o disposto nos referidos artigos, tanto o Municlpio
guanto a Camara Municipal tém c()mpeténtl:ia para legislar scbre assuntos de interesse local,
inctusive no seﬁtido de complementar, no que couber, a legislagdo estadual e federal. No mais,
trata-se de maiéria elaborada em carater genérico e sentido abstrato. Quanto ao mérito, este
devera ser analisado pela comiss&o competente, nos termos do § 1° qo art. 207 do Regimento
Interno da Casa;.

4. : O veto devera ser encaminhado a Comissao de
Justica e Reda¢ao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. : Em conformidade com a 6onstituiqéo da Republica
e alei Organicg de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°,
CF.,clcoart 83, § 3° da L.O.M.}. Exaurido o prazo mencionado sem deliberagao do Plenério, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicso Federal. cfc o art. 53, § 3° da Carta Municipal. |

S.m.e.

Jundial, 24 de novembro de 2009,

L
Souza




fis._o0)
. L . procSB 033
Camara Municipal de Jundiai _%)_
_ Séo Paulo _
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 58.053

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEl N° 10.466, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
GRAPEIA, que exige afixagao, nos locais que especifica, de cartaz sobre 6rg§|os de defesa de
direitos da mulher, da crlanga e do adolescente.

PARECER N° 686

Trata-se de analise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador José Carlos Grapéia, que tem como objetivo exigir a afixa¢éio de cartazes informativos
sobre 6rgdos de defesa dos direitos da mulher, da crianga e do adolescente nos locais que
especifica.

As razbes apresentadas peilo Executivo apontam que o presente
projeto impde a Administragdo o 8nus de implanta-lo, contrarlando assim o disposto nos arts. 46,
VeV e 72 XII da Lei Orgénica Municipal.

No entanto, conforme parecer da Consultoria Juridica da Casa de
fls. 19, o qual acolhemos na integra, o presente projeto de lei se apresenta revestido da
condigéo legalidade no que concerne & competéncia e a iniciativa (arts. 6°, “caput”, 13, inciso |, e
45 da L.O.M.), tratando-se, pois, de matéria elaborada em carater genérico e abstrato.

Com estas ponderagGes, manifestamo-nos pela ndo acolhida do
- veto total, exarando voto pela sua rejeigao plenaria.

E o parecer.

Sala das comiss6es; 01.12.2009.

_ ENIVALDOFAMOS'BE FREITAS

Relator

PAULO SERGIQIMARTINS
Presidgnte

“DOCA”

ANA TONELLI




' Cémara Municipal de Jundiai | s
' S80 Paulo - ' prog2d 53

_ Of. PRIDL!820/2009
Proc. 58.053 o |
Em 15 de dezembro de 2009.

Exm.® Sr _
MIGUEL HADDAD
DD. Preferio Munlclpal
JUNDiAI

, -'i; ' Para conhec;mento de VExa -3 ado;;éo das prowdenmas
Julgadas chbivers comunlcamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE |
LEI N.° 1@ 486/09 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 301/2009) foi REJEITADO na

' 'Sesséo Ot‘dména ocornda na presente data.

_ Asssm estamos reencammhando 0 respectwo Autégrafo

“por cép:a anexa nos termos @ para os fi ins do estabelecldo na Lei Orgéanica de
Jund|aI (ari 53 § 4 °)

| : ,-S_gam mais, queira ‘aceitar as :exp'ress.ées de nossa estima e
consideradléoi - N R ' |

JOSE'GALV ' BRAGA CAMPOS - “Tico”
' n=S|dente

Mot y CARVATHO.
i_ _ 149 1. G—W&-q SSP
@.mlGAQ—IOq .

rao



Camara Municipal de Jundiai - s
Séo Paulo Oﬁ

Processo n° 58,053

LEI N’ 7.384, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Exige afixagio, nos locais que especifica, de carlaz sobre drgos de
defesa de direitos da mulher, da crianca e do adolescente.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de .
830 Paulo, conforme a rejei¢do de Veto Total pelo Plenario em 15 de dezembro de 2009, promulga

a seguinte Lei: \

“Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino particulares, 1emp|os religiosos,
hospitais pamculares lanchonetes, bares e restaurantes, hotéis, motéls ¢ pousadas, casas noturnas
de qualquer natureza, clubes sociais e associagdes recreativas ou desportivas, centros esportwos
saldes de beleza, agéncias de modelo, casa de massagem, saunas, academias de fisiculturisma,
danga, ginastica ¢ atividades fisicas afixarfio, na entrada ou em locais visiveis e de facil acesso,

como portarias e recepgdes, cartazes informativos que indiquem os telefones dos seguintes 6rgdos:

i I- Conselhol Municipal dos Direitos da Mulher;
1i- Delegacia da Mulher;
[H- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
iV-  Conselho Tutelar dos Direitos daJCrianga e do Adolescente;
V- Varas da Infincia e da Juventuée;' \

VI- Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA),

V- Disque Dentncia Nacional de Abuso e Exploragio Sexual contra

Criangas e Adolescentes (Disque 100) - Pedofiiia,

VHI- ~ Delegacias de Policia.

~Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta lei resultard na aplicago

. i.. . " ) . r * N H )
de pena administrativa que sujeitara o infrator ac pagamento de multa equivalente ao valor de 3
(trés) a 10 (dez) salarios minimos, atualizivel no més do efetivo pagamento.

Paragrafo Onico. A reincidéncia no descumpr:mento desta lei sujeitard o

|nfr3101 a0 fechamento do estabeiec;mento pelo prazo de 10 (dez) a 120 (cento e vinte) dias.

o



(Lei n°. 7.384/3009 - fls. 2)

Camara Municipa! de Jundiai

Séo Paulo

Art. 3°. Decreto do Executivo regulamentara a presente lei.

.Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

[

VLS
proc3 BHO5:

CAMARA 'MUNICIPAL, DE JUNDIAI, em vinte e um de dezembro de

dois mil & nove (21/12/2009).

h —

| _
JOSE GaLlVAQO BRIAGA CAMPOS — “TICO”
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai,

_em vinte & um de dezembro de dois mil e nove (21/12/2009).

az

Al

- WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa



Camara Municipal de Jundiai

Sa0 Paulo

-

Of. PR/DL 822/2009
Proc. 58.053 : '
Em 21 de dezembro de 2009,

Exmo, Sy, ¥
MIGUEL HADDAD

. DD. Prefeito ?Municipal
JUNDIAT

w0 -

Para conhecimento e adoglo das providéncias cabiveis,

encaminho copia da LEI N°. 7.384, promulgada na presente data.

Sem mais, queira aceitar mais, os meus sinceros respeitos.

T3 - 3‘ -

Presidente

23X A2 S
o =

: _ Rocehido em

-

: ' Nome: =

| o AssinaturaW
X ol

a V.Ex"

az



Cé&mara Municipal de Jundiai fis.

SAo Paulo fﬁ@ﬁf

PUBLICAGAQ  Rubrdca

94/ A 90098 D

i 7 DE 21 DEZEMBRI

Exige aflxacio, nos locais que especitica, de cartaz sobre
drgfios de defesa de direiles da muther, da crianga @ do
adolescente,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA],
Estado de S840 Paulo, conforme a rejeicio de Veto Total pelo
Plendrio em 15 <e dezemhro de 2009, promulga a seguinte Lei:

Art. 18 Os estabslecimentos de ensino paticutares,
templos religicsos, hospitais pariculares, lanchonetes, bames e
restaurantes, hotéis, motéis @ pousadas, casas nolumas de
. Gualquer natureza, clubes sociaie e assoviaghes recreativas ou
desportivas, centros esportives, saldes de beleza, agéncias de
modelo, casa de massagem, saunas, acadethias  de
fiskxaturismo, danga, gindstica e atividades fisicas afixargio, na
entrada ou em locais visiveis e de facll acesso, como portarias
€ recepodes, cartazes informatlivos que indiquem os ielefones
dos seguintes Grgaos:
|- Consetho Murnicipal dos Direitos da Mulhet;
- I+ Delegacia da Mulbhar,
- Conselhitr Munivipal doe Direitos da Crianga & do
Adolescenta;
V- Conselho Titelar dos Direltos da Crianga & do
Adolescente;
V- Varas da infincia o da Juventude;
Vi- Centty de Defesd da Crianga 8 do Adolsscente
{CEDECA);
Vil-Disque Dendncia Nacional de Abuso e
Sexual conira Crangss @ Adclescentes {Disqus 100) -
Pedofilia; : '
Vi~ Delegaciag de Policla.
© A, 2 O nlo cumprimantc do disposto nesta lei
resultard na aplicagio de pena administrativa que sujeitard o
infrator 80 pagamento de multa equivalenie ao valer de 3 (rds)
a 10 (dez) salarios minimos, atualizdvel no més do sfelivo

pagamento
. Pa:ﬁgtafa gnico. A reinciddncia no  descumpimento
. desta lei sujeitard .o infrator a6 fechamento do estabelecimento
peto prazo de 10 {dz) a 120 {cento & vinte) dias.
Art. 3%, Decreto do Execudivo reguiameniaré a presente
{ei.
Art. 4% Esia lei enbra em vigor na dsta de sua
publicagao. :

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL om vinte & um de
dazembro da dols il @ nove (21/12/2000}.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — “TICO"
FPresidents

Registrada o publicade na Secretaria da Cémams
Municipal de Jundial, em vinte e um de dezembro de dois mil &
nove (21/12/2009).

WILMA CAMILO MANFREM
Diredora Legisiativa

[P P "




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 216

LEil N° 7.384, de 21/12/2009
(PROJETO DE LEI N° 10.466/09)
PROCESSO N° 58.053

A. Vereador JOSE CARLOS GRAPEIA - (exige afixagdo, nos locais que especifica,
de cartaz sobre orgios de defesa de direitos da mulher, da crianga e do
adolescente).

Processo TJ n° 990.10.380830-4

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justiga de Estado de Sdo Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo
de liminar e suspendendo a vigéncia e a eficAcia da Lei 7.384, de 21 de dezembro de
2009, que exige afixacéo, nos locais que especifica, de cartaz sobre érgdos de defesa
de direitos da mulher, da crianga e do adolescente, Processo n® 990.10.3808304 -, e
em atendimento ao r. Despacho oposte no documento, que ora junta aos respectivos
autos, sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine & Secretaria da Casa que
mantenha os autos do processec no arquive, enquanto aguarda o recebimento de oficio
do Tribunal de Justica formalizando o envio da concessdo da liminar, bem como
mantendo-o arquivado até o recebimentc de novo expediente determinando a

apresentacio de informagbes deste Legislativo com relagéio o feito.

Jundiai, 25 de agosto de 2010.

Aonalolo Saller Uwuna,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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EXPEDIENTE |

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE 840 PAULO
SERVICO DE PROCESSAMENTO DO

ORGAO BSPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
, AOS TRIBUNAIS SUPERIORES

ey Al

TRANSMISSAD VIA FAX N.2 553 12010

DATA: 55 10 s2010
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CORRA M. TURDERS CPROTOCILNS 24-RED- 40 14814 DRE%

PODER JUDICIARIO
Tribungl de Justica do Estado de S#o Panlo
ORGAO ESPECIAL

Requerente: Prefelto do Municipic de Jundiai ~
Requerido: Presidents da CA Municipal

q a Camara Municipa @l\_\\ --.._.____)

ProJ ante
Yigkiaofo

1. Trata-g¢ de a¢fio direta de inconstituciondlidafle da Lar o
7.384, de 21 de dezembro de 2009, aprovade pela CAmara Municipal ds|Jundiai apés
- rejeicao de velo aposto pelo Chafe do Exacutivo iocal,

O requersnte alega nque & nomma  Inquinada  obrige
astabelecimentos publicos e privados elencados no art. 1° a afixar, na entrada ou em
logal visivel & de facil acesso, cartazes Informativos sobre drglics de defesa de direitos da
mulher, da criangs @ do adolsscente. Assevers que referida norma padace de
inconstifucionalidade porque @ Lei Orgdnica: 8) no art. 48, inclsos (V e V, atribul
competéngia privativa ac chefe do axscutivo municipal para a iniciative de lel que verse
sobre organiza¢do adminigtretivea e Imposigio de atribulgles aocs Orglos da
administragio; b) no arl. 50 veda & criaglio de despesa sem discriminagdo da receita
correspondenie. Afirma que a lel municipal afronta as comandc do art. 144, da
Constiluigdo Bandeirante. Requer a Iiminar suspensao da eficdcia da Iei o, no mérito,
pugna psla decisragio de inconstitucionalidada.

A 2. Em gede de cogniglio suméria vislumbro a presanga do fumus
boni juris, consubstanciado em aparente vicio de iniciativa e violagho dos pocderes. Por
outro lado, o pericuium in mora reside no lalo de que o8 destinstdrios de norma
encantram-se axpostos diretamente aos seus efeitos patrimoniais,

Presentes, porianto, os regquisitos legais, concedo a liminar pare
suspender a eficicia da indigitada norma jurldica, comunicando-se a0 Presidente da
Camara Municlpal, ao qual sa devard requisitar as informagdes que entenda pertinentes.

3. Cite-se a Douta Procuradoria Geral do Estado.

4. Apde, dé-se vista A Doute Procuradoriz Geral de Justica,

5. Em saguida, retornem concluscs.

J i«w Ay
ARTUR MARQUES
Relator

Agdo Direws de Inconatituciotialidude n* 990.10.380830.4
70 "beg COGYE2Z5YTTE10¢ FT°%y °I°S avir 901t Z2:¥0  ¥0-10-10



Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 239

LE! N° 7.384, de 21/12/2009.
(PROJETO DE LEI N° 10.466/09)
PROCESSO N° 58.053

A. Vereador JOSE CARLOS GRAPEIA - (que exige afixagdio, nos locais que
especifica, de cartaz sobre 6rgéos de defesa de direitos da mulher, da crianga e
do adolescente).

Processo TJ n® 990.10.380830-4

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo expediente requisitando a apresentagéo de informagdes deste
Legislativo com relagdo & Agéo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.384, de
21 de dezembro de 2009, que exige afixagso, nos locais que especifica, de cartaz sobre
orgéos de defesa de direitos da mulher, da criznga e do adolescente, Processo n®
990.10.380830-4.

Encaminhado a esta Consuitoria, neste ato fazemos juntar
a documentacéio aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela

determinagio.

Jundial, 24 de setembro de 2010.

fonalolo Salley Uiniac

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv



"PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

: Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, CAmara Especial
. e Recursos aos Tribunais Superiores
Palicic da Justica — 3° andar - sala 309
1 Centro - Capital -~ S&0 Paulo - CEP 01018-010

S#o Paulo, 14 de setembro de 2010,

Agdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONAL]DADE DE LEI

[
Oficio n® 3137-0/10 ~be 2
Processo n® 990.10.380830-4 (origem n° 7384/2009) ) =
Requerente(s): PREFEITO DO iMU]‘\[ICIPIO DE JUNDIAI ] 2
Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL =
Senhor Presidente, =

!
S

A fim de instruir 0s autos da A¢dio Direta de Inconstitucionalidade

de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessdrias informagSes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

PRI G181 DIALESSLD LI

seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

¢

protestos de distinta consideragéo.

! |
\/ARTUR ARQWES

Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor )

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI - S.P.

1IN3103¢X3




PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo -
ORGAO ESPECIAL

Requarente: Prefeito do Municipio de Jundiaf ' __
~ Requerldo: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

1. Trata-se de aglo direta de Inconstitucionalidade da Lei n°

7.384, dp 21 de dezembro dg 2009, aprovada pela Cﬁmara Municipar de Jundiai apés o

rejeigéo He veto aposto pelo Chefe do Executwo focal.

- . 0 requarente alega que a noma inquinada obriga
'estabeleclmentos pubhcos e privados elencados no art. 1° a afixar, na entrada ou em

local vis fval e de fécil acesso, cartazes Informativos sobre érgéos de defesa de direitos da .-

mulher, da crianga e .do -adolescente. Assevera que referida norma padece de
inconstrttlcuona!idade porque & Lel Orgdnica: a) no art. 46, incisos VeV, atrlbur
competéﬁcia privativa ao chefe do executivo municipa para a iniciativa de Ie: qus verse

sobra of*ganlzaqao administrativa e mposaqao de . atribuicBes 808 6rgaos da. .

admlnistrﬁgﬁo b}’ no art, 50 veda a criagho de degpesa sem dlscrlmlhagao da receita
correspondents. Afirma que a lel municipal. afronta ao- comando do art. 144, da

Consululqﬂo Bandelrante Requer a liminar suspensdo da eficicia da lei &, no mérito,

pugna peia declaragio de inconstitucwnahdade

. 2. Em sede de cognigdo suméﬂa vislumbro a presenga do- fumus
boni juris, consubstanc:ado em aparente vicio de miciatrva 8 violagho dos poderes. Por

oufro. Iadm, o] pericufum in mora reside no fato da que os destinatirios da norma'-

encontrarq-se expostos dTretamente aos seus efeitos patnmoniais
. Presantes, portanto 0s requisitos legafs, concedo a Ilminar para
su5pender a eficacia da indigitada norma juridica, comunicando-se ao Presidente da
Camara Municipal ao qual se deveré reqwsnar a8 infqrmagﬁes que entenda pertmentes
3. Cile—se a Douta Procuradoria Geral do Estado. -
4. Apds, dé-se vista 4 Douta Procuradoria Geral de Justa;:a
5 Em segu:da retomem conclusos

JARTUR MAR ES f

- Relator

Agko Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380830-4

w COPIA EmeIDA NO .
TRIBUNAL DE JUSTI:;A DE 8AD PAULO

-

26/8/2010



' -ExcELENTissmo - SENHOR ' DOUTOR - DESEMBARGADOR
'PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE .JusncA no ESTADO DE SAQ
'PAULO AR y o : : '

| QQO o 38@?30 k;

{585

 TUSPEINSIHP 1946010 §3n24 2016 96730088-3¢

| 'AQAo QIRETA DE. mcongmumougunms

e} PREFEITO DO MUNICFPIO DE JUNDIAI MIGUEL
HADDAD dom;cmado na Avenida da leerdade s/n°, 8¢ andar, Jardim
Bdtanico, Jundlai Estado de Séa Paulo vem & presenga de Vossa

Eerléncla propor a presente . R
S QAOQIRETA DE INgONSIITQCIONALIDAD
i go m pedido de liminar .

¢ & corh fundamento nos artigos 90, II; e 74, VI, da Constltuu;éo do Estado
-  de Sao Paulo, combinade com o aitigo 125, §2, da Constituif;ao da
Requbhca pelos motlvos e fundamentos a seguur aduzidos. -

' Pago Munlcipal NovaJunr.lfaf -Av.da Liberdade s/nn Jérdlm Boténico Jundiai SP CEP: 13214 900- _ e .
Fone:(11)4589-8500 L S __ : T

. i

26/8/2010

t

S cc)pm ExTRAlm NO s
TRIBUNAL DE- Jusrlt;A DE 840 PAULO




.+ .Doobisto da lel.

:i B A Lei n° 7384 de 21 de dezembro de 2008, prevé a
exrgéncla para que os estabelecimentos especificados na lei, afixem, na

£

.entrada ou em iocal vislveis e de fécrl acesso, cartazes mforrnatlvos '

50bre érgaos de defesa de dwectos da - mther da cnanga e do
ado!escente C

; 0] objeto da norma atacada é llegal e mconstrtucnonal gis que
|r1terfere drretamente &m questbes oontldas no &mbito das atrrbuu;des

; afetas a0s 6rgaos da Admlnlstragao -

'Dg ilegalldﬁge e do vicio de iniciativa,

A lsi combatida or:gina-se do. 'F'rcqeto de Lei n° 10 466

. \apravado pefa Camara Municipal em 27-de outubro de 2009,

Apobs parecer da Procuradona e Consultona Juridlca deste
Munlcfplo mamfestando—se pela |Iegalldade e moonstltuclonalldade da
micuatlva do Leglslatwo Municipal, o Prefeito do Mumciplo apds, em 23
de novembro de 2009 veto totaI a0 crtado projeto de lei,

" Em 15 de dezembro de 2009 o Legns!atwo Mumcrpal rejeitou
o veto aposto pelo Prefeito sendo que a referlda lei foi promulgada pelo
Prelsmfente da CaAmara em21 de dezernbro de 2009.
Ocorre que a Lei Orgémca do Munlcfplo de Jundial, em sey
artigo 48, incisos IV e V, preva como sendo privativa da drbita do Chefe

‘do Executlvo a apresentagio de propostas que versem sobre a .

orgénizag:ao admlmstratrva ] rmposlr;ao de atnbuu;:ﬁes ao0s orgéos da

Pagu Munlclpa] Nova Jundiaf - Av, da Lfberdade s/n!! - Jardim Botdnico — Jundfa!—SP CEP: 13214 900-

‘ Fone:(11)4589-8500 .

[

N qf boPrA EXTRAIDA NO '
| X TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULo

26/8/2010



administrag&o, in verbis:

_ | | “Art. 46 — Compete privativamente ac Prefeito a
a L _ _ iniciativa dos projetos dé lei que disponham sobre:
(.) _

- IV - organizagio administrativa, matéria
orgamentéria, ; servigos publlcos e pessoal da
admmlstragﬁo

. _ V= crlagao estruturat;ﬁo e atribuiges dos
- ~ drgéios da admInIstrag&o plibllca mumcnpal '-
o |  (grifamos) - |
(.

! \ o Em recente decnséo assim se pronunciou o Trlbunal de
Justnga do Estado de Sao Paulo ' 4

"Ao' Executivo havers de" caber sempre'6 exerclcio '
de atos que impliquem no gerir as atividades
.munlclpals Tera, também, evrdentemente. a
iniciativa das leis que lhe pPOpic_iem 'a boa execugac
‘dos trabalhos que lhe sdio atribuidos Quando a
L Camara Municipal, o érgdo meramente -Iegis_[atiyo.
f' 3 pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar fungbes que s&o de
. - incumbéncia do.Prefeito’ (Adin n° 53.583.0, Rei,
| " Des. FONSECA TAVARES). No mesmo séniido:
ADin n® 43.987.0, Rei. Des. OETTERER GUEDES;
. ADin n® 38.977.0, Rei. Des. FRANCIU-LLI"NETI'O e
&' - ~ ADin n° 41.091.0, Rei. Des. PAULO SHINTATE.

No caso, a norma ora vergastada, em seu artigo 29,

Pago Maniclpal NovaJundIaf - Av. da Liberdada, s/n! Jardim Boténico — Jundlal’-SP CEP' 13214-900-
Fone (11)4589- 8500 .

26/8/2010
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h qstabelece que o Poder Executlvo deveré aphcar penahdades aos
_infratores do- que ela dispde, usurpando atnbuto privativo do Executivo,

afrontando o artigo 46 da _Lel Orgamca acima citado.

Para dar concretude a drsposu;.ao da lei combatida seréo _

ela aludida, o que certamente geraré aumento de despesas
Com relag#io ao dltimo aspecto menclonado recorda-se que

'Lel n° 7.384 nao indica a orlgem dos recursos para a sua cobertura,

afrontando o artigo 50 da Lei Organica do Mumcip|o, in verbis:

" aprovado, sem que eonste a mdlcac;ao dos
recursos drsponfvels préprros para atender aos
_novos encarges.” ' L _;. '

resierVada a dhef ia do Executivo. Admlmstrar é fazer 0 cumprir a lel sem
coﬂtrovérs:a cumpnndo lembrar que, no Estado de: Direito, tudo aqmlo

| naoessénos servidores especlf camente trelnados para a fiscalizagdo por -

“Art. 50 ~ Nenhum projeto de lei- que rmpquue a -
criagiio ou o aumento de despesa plblica sera -

A lgj mqumada vulnera a ordem fundante ao mvadlr esfera -

que n&o é pI‘OIb!dO recai no espago do que é licito e perm:tndo ao

administrador. - Assim,. o Chefe do- Executivo n&oc dependeria de
- .autorlzagao da. Camara para dispor a respeito do que ela alude.

. Ocorre que a promulgagao da mencfonada lel recai na esfera.
da dlscncionanadade do admrn:strador nﬁo podendo ele ser compehdo

pela’ Camara Munlclpa_l a p;om_over intentos que n#o encontrem aco nos

- seus critérios de oportunidade e conveniéncia.

Dessa forma, em virtude da ingeréncia do Poder Legislativo
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Fone { 11]4589 8500

b . copa ExTRAfm NO '
TRJBUNAL OE JUSTICA DE SAO PAULO

26/8/2010




| . Mumcipal em esfera que néo lhe é prépna a lei refenda esta ewada de
llegahdade ' o '

. . Da Inconstituclonalidade.

{ - Ao editar a lei mqumada a Camara Mumcrpal sacnflcou o ,
'dbgma da’ separacao de poderes, sacramentado em todo o-
: o}denamento juridico - patrio. e preservado - também no amblto dos
L , '_-Munlciplos o S o \
5 Por consegumte houve também wolagao do quanto prevrsto '
mo artrgo 144 da Constituigsio do Estado de Szo Paulo redlgrdo nos
_se,gumtes termos:” . o n

- . o _— “Art. 144 Os Munlciplos oom autonomia politica,

| o | | .Ieglslatrva administrativa e ﬂnancelra se auto- -'
_ _ orgamzarao por Lei OQrgéanica, atendldos 0s

| i princfpios estabelecidos na Const:tmgéo Federal e
5 - nesta Constltuu;ao '

Sendo a repartn;:ao de competénclas ooroléno do.

' denommado principio federativo, ponto oentral da estrutura federativa &

de observancra obngatérra por todos 0s entes federados, ndo - era

L mesmo necessério que os Estados repetissem tal norma, de reprodut;ao
L drta . .obrigatdria, em suas Constrtuioﬁes tendo o Jeglslador constituinte -

& estaduaI corretamente, optado pela forma sintética do artvgo 144 crtado

correspondente ae artlgo 25 da Constrtulgao da Republlca vinculando

o8 munlciplos aos principlos da Magna Carta
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o lndubrtavelmente a lel lmpugnada mvade competéncia da -
' :esfera admlmstratwa do Execuﬂvo Municrpal ao estabeleoer atnbw;bes .
' é regras aos érgaos da admlnlstrar,:ao munlcapal subtramdo do Poder

Executlvo nas suas variadas esferas a wciativa de dlsclphna de seus
6rgaos dmgentes e servidores B

]

[ ' Pemitir a manutengso desta Lei no ordenamento Jurfdlco
- sngnlﬂca referendar a wolat;ao cometrda ao pnncfplo oonstltucmnal da

sieparac;éo dos poderes

L

b

S

___ZD' sus _’50 nar com e itos Ctune,

'|_ Da observancia dos fatos ] dos dlspomtivos mencwnados.
rehtaram provadas, de plano, as violagbes as premissas constltucwnals, :

asﬂsando presentes po:s a fumat;a do pom dlrerto

I -

A norma ora atacada acmtosamente rnconstltuc[onal |f10|de

em ﬂagrante afronta ao artigo 144 da Oonstrtmgao Estadual, causando.'
- danos de diffeil- reparag:ao Lis que lmpﬁe ao Executfvo Mumcapal

atribu:gzao que jamais lhe podena ser |mposta

. ~ Por outro: Iado, a apllcag:éo da norma como pro;etada resulta.
_ em mevitévef acrésclmo de despesas a0 erario publico, mostrando-se
. asqlm uma vez mals maculada alei promulgada pela Camara Mumcapal '
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' 'Detodo o exposto resta patente a madequa;:ao do dfploma
_ Iégislatwo guerreado estando presentes fundamentds_ suficientes para.

T p{eltear-se o controle- conoentrado da oonstituclonahdade do ato, com a
: cpnseqﬂente declaragao de mconstltuc:onahdade ' |
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por ofensa ao dlsposto ne artlgo 50 da Lei.Organica do Munlclplo que
_ dlspﬁe que/nenhurn projeto de lef que fmphque criat;ao au aumento de

| despesa publlca serd aprovado sem gue dele conste a mdlcag:ao dos .

recursos dlsponfvels préprlos para atender aos novos encargos

| P Assim prasentes estéo o perigo de iesao lrreparével ‘e de

. dlﬂcll reparagéo ea afronta a0 sistema legal, de modo que se constata a'_ ‘

_ pi'eseng.a do fumus boni j juris’ e do pericyfum in mora.

L Por derradelro demonstrada a plausubihdade da tese ora _

e{sposada requer Que seja concedlda a ordem Ilmmar inaiidits .altera
. pars suspendendo os efeitos da lei mumclpal impugnada até 1]
qugamento final da presente Ag#o Direta de lnconsﬂtuc:onahdade

-

T Ppr todo o exposto, é a presente par'a' requerer:

"s Y

Mumcmal n" 7 384 de 21 de dezembro de 2009, com efetros ex tunc;
b) se;am reqmsitadas mformagbes junto 4 Camara Mumclpai de Jundial;

c) sefa ouwdo 0 Procurador Geral de Justica-do Estado de S&o Paulo, nos .

tefmos do artigo 90 §1°, da Constituigéo do Estado de Sao Paulo, ;o

. d) se[a citado o Produrador Geral do Estado, nos termos do artigo 90 § AR

da Constituu;ao Estadual; para; querendo, defenderoato lmpugnado
!E " e) seja dewdamente processada e julgada a presente aco direta de

moonstltucaonalldade para, confirmada a medida de urgéncia concedida,
julgar totalmente prooedente o pedido, declarando-se moonstltucmnal a -

Lei n® 7.384, de 21 de dezembro .de 2009, comumcando -5e,
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oportunamente, & Camara Municipal a decisao ﬁn’él.

Protesta provar © alegado por todos os meios permitidos,

sem excegao

Da-se & causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

~

Pede e espera deferimento.

Jundial, 06 de abril ge 2010.

Procurador Jurldlco
OABI/SP 136.600

N

Paco Municipal Nova .Iundla[ Av, cla Liberdade s/ne - Jardim Botanico - fundial- SP CEP: 13214-900-
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

’
Processo n° 990.10.380830-4 C 0 P "
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai s
Requerida: Presidente Camara Municipal de Jundiai

Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Jurfdicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, e pelos Estagidrios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na
OAB/SP sob n° 159.832-E, e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES,
inscrita na OAB/SP sob n® 179.723-E, seus bastante procuradores, conforme
instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem respeitosamente A presenga de Vossa Exceléncia, em ateng3o ao
oficio n® 3137-0/110 - be, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS
SUPERIORES, datado de 14 de setembro de 2010 - Processo n°
990.10.380830-4, recebido nesta Camara em 23 de setembro de 2010 conforme
protocolo 060444, em trdmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informacgdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n°® 10.466, de autoria do
Vereador JOSE CARLOS GRAPEIA, gue exige afixagcdo, nos locais que
especifica, de cartaz sobre 6rgéos de defesa de direitos da mulher, da crianga e
do adolescente, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por
parte da Consultoria Jurfdica desta Camara Municipal, parecer verbal favorave|
da Comisséo de Justica e Redagao, parecer verbal favordavel da Comisséo de
Saude, Higiene e Bem-Estar Social e parecer verbal da Comissao de Defesa da
Crianga, do Idoso e da Pessoa Deficiente, havendo sido aprovado pela
Edilidade, em regime de urgéncia, na Sessao Ordinaria realizada no dia 27 de
outubro de 2009.
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

2. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la itegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa nao acompanhou as razdes do
Prefeito.

3. A Comissdo de Justica e Redaco
elaborou parecer pela rejeigdo do veto (contrario ao veto total oposto), que foi
aprovado pela unanimidade de seus membros.

4. O veto total foi rejeitado na sessiio
ordinaria realizada em 15 de dezembro de 2009, razéo pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.384, de 21 de dezembro de 2009.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI EM COMENTO

5. Alega o Chefe do Executivo que a
Lei Municipal 7.3842009, que exige afixag&o, nos locais que especifica, de
cartaz sobre 6rgaos de defesa de direitos da mulher, da crianca e do
adolescente, €, no seu entendimento, ilegal e inconstitucional, sustentando, em
sintese:

» vicios de incompeténcia para a iniciativa €, ainda, viclag4o do principio da
separacao e independéncia dos poderes:

* que ha inobservancia dos artigos 49, | e 50 da Lei Organica de Jundial,
em face de a lei importar em aumento de despesa para o Executivo;

* que o artigo 25 da Carta do Estado estabelece que “nenhum projeto de lei
que implique em criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado
sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis préprios para
atender aos novos encargos”.

6. Ocorre que, razdo alguma assiste ao
Autor, em que pese a riqueza de seus argumentos, senfo vejamos:
7 No que concerne a competéncia, os

argumentos oferecidos ndo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 6° “caput’, bem como no artigo 13, I, cumulado com o artigo 45 —

estabelece: . %
% £



Céamara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populacdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

Art.13. Cabe & Camara, com a sanc¢éo do Prefeito, dispor sobre
as mateérias de competéncia do Municipio e especialmente:

|- tegislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislac#o federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordinidrias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissdo da Camara e aos cidadfios, observado o disposto
nesta lei”. {(grifo nosso)

8. Assim, no que concerne a competéncia, resta claro
que esta e concorrente, sendo que em nenhum momento o Legislativo invadiu a
competéncia do Executivo, uma vez que o mesmo preza pela independéncia e
harmonia dos poderes.

9. Alega, ainda, o Alcaide que tal Lei traria despesa ao
Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar e aplicar multa
e/ou sangao. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar muitas e sangfes
€ do Executivo, que conta com corpo funcional para esta finalidade.

10. Em que pese os argumentos insertos na inicial, temos
gue a motivagdo da agiio ndo se embasa em critérios técnicos, eis que nio
demonstra: A) que a proposta pertence & privativa algada legislativa do Chefe
do Executivo, quando na verdade trata-se de matéria de natureza concorrente:
B} alega que trata de atos privativos Poder Executivo, e n&o justifica como é
que o projeto cria despesa, vez que se trata de norma elaborada em carater
genérico e sentido abstrato. Se a alegaglo diz respeito A fiscalizagdo e
cobranga de multa ha que se destacar que a fiscalizagso é ato insito — Dever
Poder - do Executivo, que j& conta com corpo de fiscais em atividade, nio
havendo necessidade de criar algo que ja existe. Nao ha portanto o que se falar
em aumento de despesas ao erario. Apontar para tal 6bice (aumento de
despesas) implica em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria
privativa do Alcaide, e a questdo em tela, repita-se, &€ de natureza legislativa
concorrente; e C) o motivo da ac&o deve ser plenamente justificado, indicando
concretamente a subsungdo do fato a norma para se apurar ou nao o vicio de
juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade).

%




Camara Municipal de Jundiaf
330 Paule

1. As motivagbes da acdo em comento nédo
seguem a regra ora trazida a colagao, pois ndo demonstra os vicios alegados de
maneira objetiva, mas tao somente de forma genérica através da reproducgéo de
textos legais e/ou doutrinarios, raz&o pela qual se requer a total improcedéncia
da presente acao direta de inconstitucionalidade de lei por auséncia de amparo

legal.

12. Diante da flagrante inexisténcia de
risco ou grave lesdo a ordem publica, requer-se a suspensdo da medida
liminar deferida uma vez que ausente o “periculum in mora”, eis que, conforme
demonstrado, o munus publico da fiscalizagdo e aplicagdo de sangdo é
exclusivo do Poder Executivo, que néo se furtara em exercé-lo, eis que constitui
seu Dever-Poder, e sendo assim, ndo ha que se falar em aumento de despesa
ao Executivo.

13. Protesta e requer provar o quanto
expendido por todos 0s meios de prova em direito admitidos.

14, Para melhor esclarecimento, junta a
presente a integra do processo do projeto de lei que cuiminou na promuigacéo
da norma objeto da presente agao direta de inconstfucionalidade.

Jundiai, 27 g setembro de 2010.

\_>

O BRAGA CAMPOS
or-Presidente

ALD GISELE APARECIDk\ DA SILVA SOARES
COnsuItor Juridico Estagiaria
OAB/SP 85.061 OAB/SP 179.723-E

)

CAROLINE CASU '&ﬁh SOUZA
Estagiaria
OAB/SP 159.832-E




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob
n°® 51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barado de Jundiai, n° 128, centro,
Jundial/SP, neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bario de
Jundiai, 128, Centro, Jundial - SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito
no CPF/MF sob n° 068.451.728-03, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO
JAMPAULO JUNIOR, inscrito na QAB/SP sob n°® 57.407, RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito
na OAB/SP sob n°® 131.522, e os Estagiarios GISELE APARECIDA DA SILVA
SOARES, inscrita na OAB/SP sob n° 179.723-E e CAROLINE CASU AMORIM
SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionérios desta Edilidade, represente-a nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n® 990.10.380830-
4, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

apresentando informagdes, bem como praticando todos os demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua

defesa.

Jundiai, 27 d¢g setembro de 2010.

BRAGA CAMPOS

Vereador- dente

rsv




CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 382

PROCESSO N° 58.053

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0380830-31.2010.8.26.0000, julgada procedente, relativa a Lei 7.384, de 21 de
dezembro de 2009, que exige afixagio, nos locais que especifica, de cartaz
sobre érgdos de defesa de direitos da mulher, da crianga e do adolescente.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n® 062.462, em 17 de junho p.p., encaminhando acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0380830-31.2010.8.26.0000, julgada procedente, relativa a
Lei 7.384, de 21 de dezembro de 2009, que exige afixagdo, nos locais que
especifica, de cartaz sobre 6rgdos de defesa de direitos da mulher, da crianga e do
adolescente.

Com a juntada aos autos da decisio
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugao da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Providencie-se.

Kool Sollen ("iww. (, /au

Ronaldo Salles Vieira ampau
Consultor Juridico

g Jinior
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PODER JUDICIARIO g

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO s e

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Cimara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Jfustiga — 3% andar — sala 309
Centro —- Capital — S&o¢ Paulo - CEP 01018-010

Sao Paulo, 20 de maio de 2011,

Oficio n® 2477-A/2011 - be

Processo n° 0380830-31.2010 (antigo 990.10.380830-4 - origem n° 7384/2009)
Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cmara Municipal de
JUNDIAI - SP

e
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

wILT

proc. 057

A .

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

ACORDACMECISAO MONOCRATICA

REGISTRADO{A) SOB N°

wconcso AR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0380830~
31.2010.8.26.0000, da Comarca de S3c Paulo, em gque &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAEL.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, proferir a seguinte decisfo: "JULGAREM
PROCEDENTE A AGAQO. V.U.", de conformidade com o voto
do{a) Relatori{a), que integra este acétrdio.

0 julgamento teve a participacio dos
Desembargadores REIS KUNTZ (Presidente), MUNHOZ SOARES,
S0USA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANA, CARLOS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE SAMPAlO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO,
ROBERTO MAC CRACKER, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JONIOR.

S30c Paulo, 03 de fevereiro de 2011.-

ARTUR MARQUES
RELATOR




PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica de Estado de Séo Paulo

ORGAO ESPECIAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 990.10.380830-4
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

VOTO N°19825

EMENTA;
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 7.384/09, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAL, QUE EXIGE AFIXACA40, NOS LOCAIS QUE
ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO
DA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO
FEDERATIVO — ARTS. I' E 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF -
INTERESSE LOCAL ~ INEXISTENCIA - ACAO PROCEDENTE.

“4 afixapdo de cartaz sobre drgdos de defesa do
direito da mulher, da crianga ¢ do adolescente nllo se refeve a necessidades
~ imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF), sendo gque o art. 24, XV, da
Constitwic®o Federal, awibui & Unido, aos Estados ¢ ac Distrito Federal
competdncia concorrente para legislar sobre protegdio & inféncia e juventude”,

1. Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade da Lei n°
7.384, de 21 de dezembro de 2009, aprovada pela Camara Municipal de Jundiai
apos rejeigao de veto aposto pelo Chefe do Executivo local.

O requerente alega que a norma inquinada obriga
estabelecimentos publicos e privados elencados no art. 1° a afixar, na entrada ou

N
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em local visivel e de facil acesso, carlazes informativos sobre 6rg3os de defesa
de direitos da mulher, da crianga e do adolescente. Assevera que referida norma
padece de inconstitucionalidade porque a Lel Organica: a) no an. 46, incisos IV e
V, atribui competéncia privativa ao chefe do executivo municipal para a iniciativa
de lel que verse sobre organizagho administrativa e imposigao de atribuigdes aos
orgéos da administragio; b) no an. 50 veda a criagho de despesa sem
discriminag@o da receita comespondente. Afirma que a lei municipal afronta ao
comando do art. 144, da Constituigdo Bandeirante. Requer a liminar suspensao
da eficacia da lei e, no mérito, pugna pela declarag3o de inconstitucionalidade.

Concedida a liminar para suspender a eficAcia da norma (fls.
24).

Informagbes do Presidente da Camara Municipal, inclusive
com documentos, as fls. 30/74. A Procuradoria Geral do Estade declinou da
defesa da lei, por se tratar de matéria de interesse exclusivamente local (fls.
80/82).

A douta Procuradoria Geral de Justica exarou parecer pela
procedéncia da ago (fls. 84/90).

E o relatério.

2. Cuida-se de ag¢#o direta de inconstitucionalidade que tem
por objeto a Lei n® 7384, de 21 de dezembro de 2009, do Municipio de Jundiai, a
qual “exige afixaco, nos locais que especifica, de cartaz sobre drgéos de defesa
de direitos da muther, da crianga e do adolescente”.
QY
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Os artigos 1° e 2° da lei dispdem o seguinte:

“Art. 1 Os estabelecimentos de ensino particulares, templos religiosos,
hospitais particulares, lanchonetes, bares e restaurantes, hotéis, motéis e
pousadas, casas noturnas de qualquer natureza, clubes sociais e associagfes
recreativas ou desportivas, centros esportivos, saldes de beleza, agéncias de
modelo, casas de massagem, saunas, academias de fisiculturismo, danga,
gindstica e atividades fisicas afixardo, na entrada ou em locais visiveis e de
Jfacil acesso, como portarias e recepgdes, cartazes informativos que indiguem
os telefones dos seguintes drgdos: I ~ Conselho Municipal dos Direitos da
Muther; II - Delegacia da Mulher; Il — Conselho Municipal dos Direltos da
Crianga e do Adolescente; 1V — Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; V - Varas da Infincia e da Juventude; VI - Disque Dentincia
Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes
(Disque 100) - Pedofilia; VIII - Delegacias de Policia”.

“Art. 2°. O ndo cumprimento do disposto nesta lei resultard na aplicagdo de
pena administrativa que sujeitaré o infrator ao pagamento de muita
equivalenie ao valor de 3 (trés) a 10 (dez) salarios minimos, atualizavel no
més do efetivo pagamento, Pardgrafo tmico. A reincidéncia no
descumprimento desta lei sujeitaréd o infrator ac fechamente do

estabelecimento pelo prazo de 10 (dez) a 120 (cento e vinte) dias’’.

O requerente sustenta que a lei encontra-se inquinada por
vicio de iniciativa. Como fundamento, menciona dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai, afirmanade que a lei implica ingeréncia na gestdo
adminstrativa do Municipio, ¢ que seria de competéncia do Executivo, e cria
despesas para a Administragdo sem a indicagdo de recursos. .

N
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Quanto ao primeiro fundamento, deve-se destacar que o
artigo 90, caput, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, reza que "sdo partes
legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de lels ou atos
normativos estaduals ou municipals, contestados em face desta
Constituicio ou por omissdo de medida necesséria para tornar efetiva
norma ou principio desta Constituigéo, no 4mbito de seu interesse: [...]'. Do
teor do dispositivo, em especial da expressdo “contestados em face desta
Constituigéo”, verifica-se que o objeto da acdo direta de inconstitucionalidade
nao consiste em eventual contrariedade da lei ou ato impugnado em relacdo &
norma infraconstitucional. Assim, diversamente do que sustenta o requerente, a
alegagdo de ofensa aos artigos 46, incisos IV e V, e 50, da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, é irrelevante para o deslinde da presente ago.

No que diz respeito 4 conformidade da Lei n® 7384/09, do
Municipio de Jundiai, com a Constituicdo Bandeirante, sustenta o requerente
haver invasdo da esfera de competéncia do Executivo Municipal. Na mesma linha,
asseverou a douta Procuradoria Geral de Justiga que ‘ndo ha qualquer diavida de
que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas intengées,
invadiu a esfera da gestdo administrativa, e como tal, é inconstitucional, por violar
o disposto no arl. 5° e no art. 47, I e X1V, da Constituigéo Pau!ista” (fls. 87).

Em diversos julgados, este e. Orgdo Especial vem decidindo
ser inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que importa em ato ou fungao
tipica da Administragéo Publica. Disso, entretanto, ndo se pode concluir que todo
e qualquer ato normative que imponha deveres a Administragdo deva,
necessariamente, ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a fungdo administrativa caracisriza-se, no
regime constitucional brasileiro, por ser “desempenhada media
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comportamentes Infralegals”™. Segundo a teorla da triparticBo dos poderes,
incumbe ao Executivo, precipuamente, a aplicagio das leis, as quais, por sua vez,
8o elaboradas pelo Legislativo. Isso, evidentemente, ndo significa uma sujeigao
total do Executivo ao Legislativo, porquanto este nfio pode entrar na esfera de
atuagéio daquele. A titulo ilustrativo, este e. Orgdo Especial ja decidiu que “o
gerenclamento dos servicos piiblicos municipals cabe & Administragéo
Puablica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante
critérios de discricionariedade autorizados pela lel, analisar a conveniéncia
e oportunidade de medidas como as implementadas, concernentes a
educagdo sanitéria e ambiental, coleta seletiva, atribuigbes de Secretarias
Municipais, dentre outras. Portanto, esti patente a ofensa do Legislativo
Municipal, no caso dos autos, ao principio da separagio dos poderes, por
usurpagio de competéncia”?.

No caso em tela n#o houve, porém, usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo Municipal. Ndo se pode sustentar que toda
norma que “cria obrigagdes e estabelece condutas a serem cumpridas pela
Administragdo Pablica, anfe a necessidade de fiscalizar o cumprimento do
mandamento legal” (fis. 86), deva decorrer de iniciativa do Chefe do Executivo. E
claro que existe um limite a partir do qual se pode afirmar que a lei implica ato de
gestdo e, logo, ndo pode decorrer de aprovacdo de projeto de origem de
parlamentar. Todavia, quando o unico reflexo da norma é um dever de
fiscalizagio genérica, poder-dever [nsito & propria natureza e funcio do Executivo
e que ndo implica a necessidade de criagdo de orgdos especificos ou de
estabelecimento de uma nova estrutura administrativa, ndo se pode cogitar de
inconstitucionalidade. Caso contrario, poder-se-ia sustentar que toda norma que
trate de temas como defesa do consumidor, do meio ambiente, do idoso,

! C. A. BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito Administrativo, 24° ed. Sio Pauvlo: Malheiros, 2007, p.
36,
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ordenagéo do transito, efc. deve ser, necessariamente, de iniciativa do Chefe do
Executivo, 0 que, evidentemente, contraria 0 bom senso e a propria raz3o de ser
da separagéo da funcao Legislativa da Executiva.

No caso em andlise, 08 principais destinatarios da lei s&0
aqueles indicados em seu artigo 1°, ou seja, estabelecimentos de ensino
particular, templos religiosos, hospitais particulares, lanchonetes, efc. N3o h4, de
modo algum, invasdo da esfera de gestiio administrativa da Prefeitura do
Municipic de Jundiai. Ora, conforme leciona Hely Lopes Meirelies, “a Prefeftura
ndo pode leglislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos
orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administracéo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuals e concretos™. A
necessidade de a Prefeitura Municipal de Jundiai praticar atos conformes e
necessarios & aplicagdo da lei impugnada constitul, nessa medida, decorréncia
natural da fungdo que the ¢ atribuida pelo ordenamento juridico. Ao contrario do
gue sustenta o0 requerente, nio ha qualquer elemento que indique haver
usurpagao de sua competéncia.

Argumenta-se, porém, que a Lei n® 7384/09, ao impor a
Administragao Puablica o dever de fiscalizagdo de suas disposigdes, importa em
cnacido de despesas para o Poder Publico, sem a indicagdo das respectivas
fontes de receita, o que afrontaria o disposto no artigo 25, caput, da Constituicao
do Estado de Sdo Paulo. O artigo citado determina que “nenhum projeto de lei
que implique a criagdo ou o aumento de despesas publicas seré sancionado
sem que dele conste a Indicagdo dos recursos disponivels, préprios para
atender aos novos encargos”,

? Aciio Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 994.09.221109-8, em que fisi relator.
3 Direito Municipal Brasileiro, 15° ¢d, Sao Paulo; Malheiros, 2006, p. 708,
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O dispositivo tem sua razdo de ser. Com efeito, entende-se
ser inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, por exempio, reajusta valores
de vencimento, salario, gratificacdo, pens3o e provento do pessoal dos quadros
da Administragio Direta®, ou que impde ao Poder Executivo Municipal a
implantagao de programa de prevengdo de salde, com criagdo de obrigagdes ao
érgdos da Administragdo Publica’. Todavia, a interpretaglic do artigo 25, da
Constituicio Bandeirante, ndo pode levar ao absurdo de se subordinar a atividade
legislativa & prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e qualquer hipbtese de
necessidade de fiscalizag8o da aplicagio da regra em quest&o. Se a aprovagéo
da lei implica custos que ja se inserem na fungio genérica de fiscalizagdo, dever-
poder insito & atividade administrativa, ndo ocorre inconstitucionalidade por
ofensa ao artigo 25, da Constituicio Paulista. Caso contrério, estar-se-ia
imunizando o Executivo contra o Legislativo, tornando a atividade deste
subordinada a daquele, o que afrontaria o principio democratico.

Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ao principio da
separacdo dos poderes, violagdo dos artigos 5° 47, I ¢ XIV e 144, todos da
Constituicdo do Estado de S30 Paulo.

No entanto, deve-se verificar se a lel ndo ofende ¢ principio
do federalismo, o qual deflui, na Constituigio Paulista, de seu art. 1° € 144. Ainda
que este fundamento ndo tenha sido invocado pelo requerente, este e. Org#o
Especial nédo fica adstrito aos fundamentos juridicos da petigéo inicial quando da
andlise da constitucionalidade dos dispositivos questionados®,

* STF, ADI 1.304-1-SC, Pleno, rel. Mauricio Corrés, j. 11.03.2004. )
T TISP, ADIN 690.10.005705-7, Orgio Especial, em que fui refator.
§ Neste sentido, of. G. F. MENDES; 1. M. COELHO; P. G. G. BRANCO, Curso de¢ Direito ConstitucioRal, 3*

¢d. S¥%0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 1124,
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Ocorre que a lei questionada trata da defesa da mulher, da
crianga e do adolescente. Porém, o artigo 24, inciso XV, da Consfituigio Federal,
determina que “compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentements sobre; [...] XV — protecdo & infancla e & juventude”.
Verifica-se, do texto transcrito, que ndo compete ao Municipio legislar sobre {ais
temas. Além disso, ndo se vislumbra nos incisos do artigo 30, da Constituicdo
Federal, qualquer hipétese que justifique a competéncia do Municipio de Jundial
para legislar sobre a matéria objeto da lei impugnada.

Quanto ao inciso 1, ndo ha, em principio, interesse local em
promuigar lei que ‘exige afixa¢do, nos locals que especifica, de cartaz sobre
orgdos de defesa de direifos da mulher, da crianga e do adolescente”™. A doutrina
entende que, “apesar de dificll conceituagao, interesse local refere-se aos
interesses que disserem respeito mals diretamente as necessidades
imediatas do municiplo, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)’”. Evidentemente, a afixagdo de cartaz
sobre érgdos de defesa do direito da muther, da crianga e do adolescente nédo se
refere a necessidades imediatas do municipio, motivo pek qual a lei do Municipio
de Jundiai encontra-se inquinada de inconstitucionalidade.

Portanto, a Lei n° 7484, de 21 de dezembro de 2009, do
Municipic de Jundiai, ofende o principio do federalismo. Desse modo, a presente
acdo declaratoria de inconstitucionalidade deve ser julgada procedente, com
fundamento nos artigos 1° e 144, da Constituigio Bandeirante, mantendo-se, pois,
a liminar concedida para suspender a eficacia da lei impugnada.

7 A. DE MORAES. Constituicio do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, T ed. S50 Paulo: Adas,
2007, p. 728.
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Comunigque-se a decis3o 4 Camara Municipal de Jundiai, na
forma do artigo 90, § 3°, da Constituicdo Estadual.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a acio.

Jadade]

Relator
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Camara Municipal de Jundizi
Sio Paulo

Processo 62.509

DECRETO LEGISLATIVO N°, 1.360, DE 23 DE AGOSTO DE 2011

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei 7.3 84/09, que exige afixagio, nos
locais que especifica, de cartaz sobre orgios de defesa de direitos da mulher, da
crianga e do adolescente.

Q PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
$30 Maulo, conforme o Plenério aprovou em 21 de agosto de 2011, promulga o seguinte Decreto

Legislarivo:

Art. 1% E suspensa, por inconstitucional, a execucdio da Lein®. 7.3 84, de
21 de dezembro de 2009, em vista de Acdrdsio de 03 de feversiro de 2011 do Tribunal de Justiga
de S#c Paulo, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°, 0380830-3 1.2010.

Art. 2°. FDste decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte ¢ trés de agosto de dois

mil e onze (23/08/2011).
JULI {énﬂﬂﬁaoﬁ)ﬁm‘% .- “Juliio”

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,
em vinte e trés de agosto de dois mil e onze {23/08/201 13,

@{_}Wﬁ\k—ﬂb\ ‘
WILMA CAMILO MANFRED]

Diretora Legislativa
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