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PROJETO DE LEIN©, 10,472
(Roberio Conde Andrade)

Exige, em salas cinematograficas, exibicdo de informagdes de combate 3
pedofilia e ao abuso sexual de criancas e adolescentes.

, Art. 1°. Em toda sala cinematografica, antes da projecdo de qualquer
exibidas informagdes relativas\ao combate 2 pedofilia e ao abuso sexual de criangas e
] _

§ 1°. Serdo informados, entre outros tépicos:

I - 0 nimero do telefone “Disque 100”;

Il - a lei que considera crime a posse de material pornografico em meios
|
bem como portar qualquer tipo de fotografia ou propaganda sobre o assunto.

§ 2°. O tempo de exibicgo das informagdes serd de, no minimo, 30s
dos).

§ 3°. A exigéncia contida na presente lei serd de responsabilidade da

empresa promotora da apresentacio cinematografica.
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Art. 2°. A infragdo desta lei implica multa de 10 (dez) Unidades Fiscais

do Municipio-UF Ms;"fiobrada na reincidéncia.

ns

7

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Sala das Sessdes, 22/10/2009

‘N

; ROBERTO CONDE ANDRADE
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(PL n®, 10‘ 472 -fis.2)

! Justificativa

O presente projeto tem por objetivo utilizar esse importante canal de
comumcagﬁo — que € 0 cinema — para conscientizar € chamar a atengdo da sociedade sobre a

relevincia da participagiio de todos no combate pedofilia ¢ & exploragio sexual de criangas e

adolescente}s

' A pedofilia ¢ um crime que, infelizmente, pode acontecer no lar de
qualquer u|f1 de nés. '
|

Ja existe o “Disque 1007, criado para receber deniincias nesses casos,

que € um serwg:o nacional e esta disponivel inclusive aos sabados, domingos e feriados.

Assim, conto com o apoio da Casa para a aprovagio do texto,

=

ROBERTO CONDE ANDRADE

ns
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PARECER N° 400
PROJETO DE LE] N° 10.472 ~ _PROCESSO N°58.049

| De autoria do vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, o

presente projeto de lei exige em salas cinématogréficas, exibicdo de informagées de combate &
pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes.
A propositura encontra sua justificativ_a as fls.04

E o relatério.
PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo exigir que em
toda sala cinematografica, antes da projecdo de qualguer filme, serdo exibidas informagdes
relativas ao comba’e a pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes.

| No entanto, a fim dle que o projeto de lei atenda ao disposto

no art.72, Vl da Lii Orgénica do Municipio, Sugere-se gue o nobre vereador altere o art.2°

ara que a previsio de mul_ta seja feita em real e niio em Unidade Fiscal ois de acordo

com o art.6, §4° do_Cddigo Tributario Municipal, se destina apenas a calcuilos e
procedimentos internos da Administragcio néio cabendo, portanto, como _indexador de

muita.

De acorde com o art.6°, caput, c/c art.13, | e art.45 da Lei
Orgéanica do Municlpio, cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local,
'supiementando a legislagéo federal e estadual. -

Ante o exposto, acolhida a alteragéo sugerida, a proposta

‘se afigura revestida das condig8es legalidade e constitucionalidade.

A matéria é de natureza legislativa, posto que o objetivo

intentado somente pbderé se consubstanciar mediante lei, dependendo, pois do prévio aval da

[



Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Edilidade, nesse %entido, quesito que busca suprir. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-'

$e-a 0 soberano Plenario.

DAS COMISSOES

Deverdo ser ouvidas as Comissdes de Justica e Redacéo,

Saude, Higiene e Bem-Estar Social & Defesa da Crianca, do Idoso e da Pessoa Portadora de

Deficiéncia.

QUORUM

Maioria Simples ( art.44 da Lei Organica de Jundiai).

S.m.e.

! * Jundiai, 22 de outubro de 2009.

Ana Laura 8. Vlctor : éarogl'na ﬁuoqc;o'

Estagiégria Estagiaria

ALSY
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No art. 2°, onde se 1& “10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs”, leia-

Pp 5.508/09
EMENDA [ AO PROJE TODELEI10.472
(Roberto Conde Andrade)
Reformula mylta.
se “R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais)”.

Sala das Sessdes, 27-10-2009

ROBERTO CONDE ANDRADE
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COMISSAO DE JiUSTIQA E REDAGAQ ' | PROCESSO N° 58.049

PROJETO DE LEI N° 10.472, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que
exige, em salas ginematogréaficas, exibicdo de informagdes de combate & pedofilia & ao abuso
sexual de criancas e adoiescentes.

PARECER N° 620

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
Roberto Conde Andrade, que tem como objetivo exigir a exibigdo de informagdes de combate a-
pedofilia e ao abusl.o sexual de criangas e adolescentes nas salas cinematograficas.

i Consoante demonstra o parecer da Consuitoria Juridica de
fls.05/06, o qual acolhemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da
condigéo legalidade no que concerne 3 competéncia (art. 6°, caput, c/c art. 13, 1) e 4 iniciativa,

que & concorrente| (art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei Orgénica
do Municipio.

Foi sugerido ao nobre Vereador que alterasse o art. 2° da
propositura, no sentido de fixar o valor da muita em real, e ndo em Unidade Fiscal, haja vista
que a mesma se destina somente a calculos e procedimentos internos da Administragao. Tal
orientacio foi acolida, conforme disposto no documento de fls, 07

i Desta forma, observada a emenda, concluimos votando favoravel a
tramitagdo da proposta.

E o parecer.
Sala das comissdks, 03.11.2009.

| APROVADO
03 /41 /09
|
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COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL . PROCESSO N° 58.049

PROJETO DE LEI N°. 10.472, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que exige, em
salas cinematograficas, exibigdo de informagdes de combate & pedofilia e ao abuso sexual de
criangas eladolescentes. '

PARECER N° 630

A esta Comissio é submetido o presente projeto de lei, de
iniciativa do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, com o objetivo de exigir, em salas
cinematogréficas, exibi¢do de informagBes de combate a pedofilia e ao abuso sexual de criangas e
adolescentes e, para tanto, conta com o prévio avé] da Camara.

A medida intentada, sob a dtica desta Comissdo, que tem nos
assuntos relativos a saude, higiene e bem-estar social seu ambito de estudo, se nos afigura imbuida
de bom senso impar e revestida da melhor intengdio do legislador, vez que prople esse importante

meio de comunicagido como instrumento de conscientizagio da sociedade para a necessidade da

preservagde dos direitos da crianga e do adolescente, que tém sido constantemente vitimas dc

abusos. |

No que diz respeito ao aspecto formal do processo legislativo, a
proposta também ndo apresenta dbices, vez que Ja foi corrigida por emenda sugerida pelo drgio
Jjuridico dd Casa. Isto posto, ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensio,
comungando com o entendimento exarado pelo 6rgdo téenico da Casa e pela comissio que nos
antecedeu, motivo pelo qual a acolhemos na integra.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 10,11.2009.

| APROVADO | _ —~
Iggf Loy o

Presidente e Relator
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CO.MISS'AO DE DEFESA DA CRIANCA, DO IDOSO E DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA PROCESSO N° 58.049

PROJETQ DE LEIN®, 10.472, do Vereador ilOBERTO CONDE ANDRADE, que exige, em

- salas cinefnatograficas, exibigdo de informagdes de comibate a pedofilia e ao abuso sexual de
criangas e|adolescentes. :

PARECER N° 639

Através da propositura em evidéncia, de iniciativa do Vereador
ROBERTO CONDE ANDRADE, objetiva-se exigir, em salas cinematograficas, exibi¢io de
informagdes de combate a pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes e, para tanto, se
apresenta 4 analise desta comissio, no aspecto de seu mérito.

A medida proposta, sob a dtica desta Comissdo, gue tem nos
assuntos relativos a defesa da crianga, do idoso ¢ da pessoa portadora de deficiéncia sua drea de
analise, se [nos afigura de extremo bom senso e urgéneia, vez que esses crimes tem se expandido
mais ¢ mai ;;em nosso pafs, causando cada vez mais vitimas e preocupando toda a sociedade.

Com base nos argumentos constantes da Justificativa de fls. 04,
néo detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensdo, e a julgamos merecedora de nosso aval,

motivo pel¢ qual a acolhemos na integra,

| Assim, em face dos elementos contidos nos autos, nossa
]

mani festaq,é[o € favordvel a matéria.

| :
i E o parecer.

.Sala das Comissdes, 10.11.2009.

/@’JGOS FONTE BASSO

Presidente e Relator

MARILENA PERDIZ NEGRO

ROBERTO CONDE ANDRADE

APROVADO
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PROJETO DE LEIN.° I10.472

Exige, em salas cinematogréficas, exibicdo de informacdes de combate a
pedofilia € ac abuso sexual de criancas e adolescentes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI. Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 8 de junho de 2010 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Em toda sala cinematografica, antes da projecdo de qualquer
filme, serdo exibidas informagdes relativas ao combate & pedofilia e ac abuso sexual de criancas e
adolescentes.

§ 1°. Serdo informados, entre outros tépicos:

[ - 0 niimero do telefone “Disque 100*;

Il — a lei que considera crime a posse de material pornografico em meios
eletrénicos, bem como portar qualquer tipo de fotografia ou propaganda sobre ¢ assunto.

§ 2° O tempo de exibi¢do das informacdes sera de, no minimo, 30s
(trinta segundos).

§ 3° A exigénela contida na presente lei serd de responsabilidade da
empresa promotora da apresentagio cinematografica.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica multa de R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), dobrada na reincidéncia.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
g P ¢

CAMARA MUNICIPAL DE\JUNDIAL, em oito de junho de dois mil e
dez (08/06/2010).

EVAO BRAGA CAMPOS - “TICO™
residente




Cémara Municipal de Jundiai o
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S&o Paulo .
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Of. PR/DL 1.279/2010

proc. 58.049
Em 08 de junho de 2010.

Exm®. Sr.

Dr. MIGUEL HADDAD
DD. Prefeite Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.
encaminho 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 10.472, aprovado na Sessio
Ordindria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos,

S— s —
JOSE\GALVAD BRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidente

rag
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PROJETO DE LEI N°, 10.472

PROCESSO N°, 58.049

OFICIO PR/DL  N°. 1.279/2010

RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: ﬁméﬂ

o < &)
RECEBEDOR: %W -

{ PRAZO PARA SANCAO/VETO J

(13 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | 30,66, |

QTSR

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO QCI’PIO DE JUNDIAI - SP

CEMIER L RRDIDE CERATAOIL Y T R 70T (S5R4G

- _) Jundiai, 30 de junho de 2010,

Cumpre-nos comunicar 2 V. Ex®. ¢ \aos Nobres Vereadores
0 no art. 33 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei Orgénica do
ETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 10.472, aprovado por essa E.

Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada em 08 de Junho de 2010, por considera-lo inconstitucional e

que, com funda

Municipio, estamo3

ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvdvel propdsito de exigir nas salas
cinematograficas a exibigo de informagdes de combate a pedofilia e ao abuso sexual de criangas e
adolescentes a propositura nfo podera prosperar, em virtude de o seu conteiido exorbitar o ambito da
competéncia atribuida 4 Cimara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgéo ou entidade estatal, mediante especificacio
de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional
Positive. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigdio Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard macuiada de
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

E certo que cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizagio administrativa em &ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada 2
estruturagdo e atribuigdes de érgiios da Administragdo Pablica Municipal, fazendo, assim, gozo do
poder discricionario que detém.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[..] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce tarefas
especificas a atividade de administrador, tendente 4 atuagdo concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdio das coisas publicas. Entre
03 atos de administragiic ordiniria, pode o Prefeito ter qualquer atuagio
voltada para a 'conservagio, ampliagio ou aperfeigoamento dos bens,
rendas ou servigos piiblicos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP

(Oficio GP.L n”  236/2010 - Processo n” 15.434-1/2010 — PL 10.472)

Nesse sentido, o art 47, incisos Il e XIV, combinado com
0 art. 144, ambos da Constituigfio do Estado de Sdo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a administragdo
do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdo cujo juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndio foi observada a
prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso Il do §1° do art. 61 da Constituigdo Federal e art. 46,
inciso IV, combinado com o art. 72, incisos IT ¢ XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Imporfante destacar que, apesar de a propositura ndo
indicar o 6rgdo administrativo que cumprird a obrigagiio de fiscalizar a aplicabilidade das multas que
forem aplicadas e que também suportara as despesas com a sua execugiio, ela interfere na forma de
condugio do governo, definindo, inclusive, como a Administragdo devera divulgar seus programas de
combate a pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes.

Ademais, o assunto tratado deveria ter sido objeto de
prévio estudo por profissionais competentes que indicariam qual a melhor forma de abordar o assunto e
orientar a populagio nesse sentido, mormente considerando que criangas e adolescentes serdo atingidos
pela informagiio e a mensagem podera ndo surtir o efeito esperado.

Outrossim, cabe, 2 Administracdo, observando a
disponibilidade de recursos, avaliar o interesse publico na implantagio da fiscalizaggo proposta ¢ o
momento mais adequado para sua efetivagio,

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigdo Federal, os arts.
5° e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e o art. 4° da Lei Orgénica de Jundiai, que consagram
o principio da separagiio e harmonia entre os poderes.

A propositura também esté eivada de ilegalidade por
estabelecer atribuigdes a4 Administracdo Municipal sem a demonstragio da disponibilidade
orgamentaria para suportar as novas despesas, como, por exemplo, com a designagio de servidores e
criagdo de 6rgdo piblico para fiscalizacio da multa imposta no art. 2°.

Ocorre que a criagiio de despesa pablica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da disponibilidade de recursos para atender aos
novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e dos arts. 49 e
50 da Lei Organica Municipal.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a

inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra medida a ndo ser a

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



o i
L

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 236/2010 - Processo n® 15.434-1/2010 — PL 10.472)

aposiciio de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitardo em

manifestar a sua concordincia com a argumentagio expendida.
Sendo sé o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragfio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.
Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone (1) 4589-8421/4580-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Smroc. S04
CONSULTORIA JURIDICA | —ontrvivotonoh S0
PARECER N° 721
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N* 10.472 PROCESSO N° 58.049

[ O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente
o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que exige, em
salas cinematogréftcas, exibi¢do de informagSes de combate a pedofilia e ao abuso sexual de criangas
e adolescentes, por considera-lo eivade de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as

motivagdes de fls, 14/16.

2. O veto foi oposto € comunicadoe no prazo legal.

3. Com relagio a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n® 400, de fls. 05/06, que neste ato
reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razio de, com base no art. 13, inciso I, da
Carta de Jundiaf, a Cmara ter competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
ne sentido de complementar a legislagdo federal e estadual no que couber, como no presente caso.
Decerto que a matéria vem disciplinada em lei federal — Lei 8.069/90, Estatuto da Crianga ¢ do

Adolescente — e nesse sentido a norma municipal figura como sendo de natureza suplementar.

4. No mais, temos que a motivaglio do Alcaide inserta no
veto total oposto ndo se embasa em critérios técnicos, eis que ndo demonstra: 1) que a proposta
pertence a sua privativa alcada legislativa, quando na verdade trata-se de matéria de natureza
concorrente; 2) alega que trata de atos privatives de outro Poder, e ndo justifica como € que o projeto
cria despesa, vez que se trata de norma suplementar a legislagfo federal — matéria, portanto, elaborada
em carater genérico e sentido abstrato. Se a alegago diz respeito 3 fiscalizagfio e cobranga de multa
hd que se destacar que a fiscalizagdo ¢ ato insito — Dever Poder — do Executivo, que ja conta com
corpo de fiscais em atividade, ndo havendo necessidade de criar algo que ja existe, Ndo ha portanto o
que se falar em aumento de despesas ao erario. Apontar para tal dbice (aumento de despesas) implica
em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a questio em tela,
repita-se, ¢ de natureza legislativa concorrente; 3) o motive de veto deve ser plenamente justificade,
indicando concretamente a subsun¢fio do fate 4 norma para se apurar ou niio o vicio de juridicidade
(ilegalidade e inconstitucionalidade). As razdes de veto em andlise ndo seguem essa regra, pois nio
demonstra os vicios alegados de maneira objetiva, mas tio somente de forma genérica através da
reprodugo de textos legais e/ou doutrinarios. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela

comissdo competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

s. O veto deverd ser encaminhado a Comissio de Justica e

Redacio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento [nterno da Casa.

~
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(Parecer CJ n° 721 ao VT ao PL n* 10.472 — fls. 02).

6. Em conformidade com a Constituigdo da Repiblica ¢ a
Lei Crganica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias. contados de seu
recebimento, so podendo rejeita-lo pele voto da maioria absoluta dos seus membros (art, 66, § 4°.
C.F., ¢/coart. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio do Plendrio, o veto
sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais propasigoes, até
sua votagfo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput”™ do art. 62 da Constituigiio Federal, ¢/c

o art, 53, § 3° da Carta Municipat.

S.m.e.

Jundiai, 1° de jutho de 2010,

sy




Camara Municipal de Jundiai
S0 Pavio

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAOQ PROCESSO N° 58.049

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.472, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, que exige, em salas cinematograficas, exibi¢g&o de informagdes de combate a
pedofilia € ao abuso sexual de criangas e adolescentes.

PARECER N° 989

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai {art. 72, VII, c/c art.
53 da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio
GP. L. n® 236/2010, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.472, do Vereador
ROBERTO CONDE ANDRADE, que exige, em salas cinematograficas, exibicao de informagdes
de combate & pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes, por considera-lo ilegal e
inconstitucional.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma alcanga prerrogativa de sua pessoa politica, contrariando o disposto na
Lei Orgénica do Municipio, na Constituigao Estadual e na Constituicdo Federal.

Reportamo-nos ao Parecer Juridico acerca do veto, de fls. 17/18,
que subscrevemos na integra, temos que a propositura & de natureza suplementar, & legal e
constitucional.

Isto posto, manifestamo-nos pela nido acolhida do veto total,
exarando voto pela sua rejeigao plenaria.

Parecer contrario.

APROVADO Sala das comisgbes, 06.07.2010.

06 1/ 4C

—.
PAULO SERGIO MARTINS
Presidente ¢ Relator
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Of. PR/DL 1.418/2010

Proc. 58.049
Em 03 de agosto de 2010

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE
LEI N.° 10.472 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 236/2010) foi REJEITADO na

Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo,

por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de

Jundiai (art. 53, § 4.°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.

>

» X | ’\
Recebi.  “S———JOSETRLVAO BRAGA CAMPOS ~ “Tico”
ass: N Prgsidente
None:
ldentidade:

EnlY 7 0 Lo
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Processo n®. 58.049

LEI N.” 7.525, DE 09 DE AGOSTO DE 2010

Exige, em salas cinematograficas, exibi¢do de informagSes de combate a
pedofilia e ao abuso sexual de criangas € adolescentes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

conforme a rejeigdio de veto total pelo Plendrio em 03 de agosto de 2010, promulga a seguinte Lei:

© Art. 1°. Em toda sala cinematografica, antes da projeclce de qualquer filme, serdo exibidas

informagdes relativas ao combate a pedotilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes.

§ 1°. Serfio informados, entre outros topicos:

[ — o namero do telefone “Disque 100”;

Il — a lei que considera crime a posse de material pornografico em meios eletrénicos, bem
coma portar qualguer tipo de fotografia ou propaganda sobre o assunto.

§ 2°. O tempo de exibicio das informagdes serd de, no minimo, 30s (trinta segundos).

§ 3°. A exigéncia contida na presente lei serd de responsabilidade da empresa promotora
da apresentaglo cinematografica.

Art. 2°, A infrac8o desta lei implica multa de RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais),

dobrada na reincidéncia.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de agosto de dois mil e dez (09/08/2010).

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — “TICO”
residente

Registrada e publicada na Secretaria da Cadmarg Municipal de Jundiai, em nove de agosto

Diretora Legislativa

Tao



Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

Of. PR/DL 1.422/2010
Proc. 58.049

Em 09 de agosto de 2010.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

a V. Ex"

Reportando-me ao anterior oficio PR/DL 1.418/2010,

encaminho copia da LEI N° 7.525 para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis,

promuigada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar mais, 0§ Mmeus SinCEras respeitos.

BRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidente

Recelbsi.

ass =g~ €
Now: Thsceln Yo el CFTon
Ltendidade: o054 £33 -4

Em ' 0% 2010

rao



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

puBLiCAGAO P
13108 |01 0

LEI N2 7,525, DE 03 DE AGOSTO DE 2010

Exige, em salas cinematograficas, exibigaa de informagdss de
combate & pedolilia e ao abuso sexual de criangas e
adalescentes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de Sac Paulo, conforme a rejsiglo de veto total pelo
. Piendric e 03 de agosto de 2010, promulga a seguinte Lei:

Ast 1%, Em loda sala cinematografica, antes da projecio de
quaiquer filme, serdo exbidas informagbes relativas ao
combate & pedofiie ¢ mo abuse sexual de criancas ¢
adolescentes.

§ 2. Serdo informados, entre outros topices:

1+ o ntimero do telefone “Disque 1007,

Il - & lgi qua considera crime 2 posse de material pomogrifico
em meios eletrbnicos, bem como ponar qualguer tipo de
fotografia ou propaganda sobré ¢ assunto.

§ 2°. O tempo de exibigho das informagles serd de, no
minimo, 308 {trinta segundos).

§ 3 ‘A exigbncia contide na presents lei serd de
responsabilidade da empresa promotora da apresentacio
cinematogréfics.

Art. 2%, A infragho desta lef implica multa de R$ 1.200,00 {um
mil & duzentos reais), dobrada na reincidéncia.

Arl. 32, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em nove de agosto de
dois mil & dez (09/08/2010}.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “TICO"

. Fraosidente .

_Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundial, em nove de agosto de dois mil e dez (08/08/2010},

WILMA CAMILO MANFREDI
Diratora Legilativa
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ik TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Secrefaria Judicidria

TERMO DE DISTRIBUICAO
Direta de Inconstituclonalidade n° 01 88867-94.2011.8.26.0000 .
Entrado em: 04/08/2011
Tipo da Distribuic3o: Livre
Impedimento: Magistrados impedidos Nao informado

Observagiio:Motivo do Estudo da Prevenglo N0 informado

O presente processo toi distribuido nesta data, por processamento életrénico,
conforme descrito abaixo:

RELATOR: DES, CAUDURO PADIN

ORGAQ JULGADOR; ORGAO ESPECIAL
S#o Paulu, 05/08/2011 18:19;58

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(e) do Servigo

CONCLUSAO
Fago estes autos conclusos ao Des. CAUDURO PADIN.
S¥o Paulo, 08 de agosto de 201 1.

C eemen

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

AGAO D. DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0188867-94.2011.9.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS
‘ REQUERIDC: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

Vistos.

Concedo liminar e efeito suspensivo para admitir

a ineficdcia, em principio, da disciplina da Lei n® 7.525 de 09 de
agosto de 2010, que exige em salas cinematogréficas, exibigdo de
informagdes de combale a pedofilia ¢ a0 abuso sexual de criangas e

lescentes, a partir de sua edigio.
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Quando do veto destacou-se: “Na presente
propositura, o lLegislative estd legislande concretamente, realizandn atos
privatives de outro Poder, pois procura impor wmn agdo cujo jufzo de
conveniéncin ¢ oportunidade compete ao Poder Executive, de modo que nio foi
nhservedn o prerrogetiva estampadn na alinea "b" dao incise H do §1° do art.
61 dn Comstitutcdo Federal e art. 46, inciso 1V, combinade com o art. 72,
incisos H ¢ X1, ambos da Lei Qrgdnica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura nédo
fadicar o drgdo administraiivo que cumprird a obrigagdo de fiscalizar a
aplicabilidade das multas que forem aplicadas, e que também suportard as
despesas com a sua execugdo, esta interfere na forma de condugdo do governo,
) definindo, inclusive, come a Administragdo deverd divulgar seus programos de

cembate @ pedofilia € ao abuse sexual de criangas ¢ adolescentys.

Ademats, o assunio tratado deveria ter sido objeto de
prévio ¢studo por profissionais competentes que indicariam gqual a melhor
forma de abordar o assunto e orientar g populacio nesse sentido, mormente
considerando que criangas ¢ adolescentes serde ntingidos peln informagdo e a

rnensagern poderd ndo surtiv o efeito esperado.

Outrossim, cabe a  Administrogdo, observendo u
disponibilidade de recursos, avaliar o interesse publico na implantagio da

fiscalizagie proposta e o momento mais adequado para sun efetivagio,

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserea de competéncin estn assegurada ao Freculivo afronta o art. 2° da
Constityic,no Federal, os arts. 8% ¢ 144 da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo c/c art. 4 da Lei Qrginica de Jundial, que consagram o principio dd

separagdo ¢ larmonia entre o8 poderes.

”\> A propositurn tumbdm esti eivada de ilegalidade por

estabelecer atribuicoes a Administragdo Municipal sem a demonstracdo da

disponibilidade orgamentdria para suportar as novas despesas, como, por
exemplo, corn o designagfo de servidores criagdo de brgiv publico parg

calizacio da mulia imposte no art. 20.

Ovarre que g cringdo de despesa piiblica sewm a devidn
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estirnativa do impacte financetro ¢ a demonstracdo dn disponibilidade de
' recurses para atender aos noves emcargos afronte as exigéncias do art. 25 da
Constituido do Estado de Sdo Paulo e dos arfs. 49 ¢ 50 da Led Orginica
Municipal,
Af  estBo requisitos suficientes 4 liminar

concedida, ou seja, razoabiiidade e perigo de dano.
Oficie-se e comunique-se.

Requisitem-se informaqdes, por escrito ¢ no prazo

" de trinta dias, & CAmara Municipal de Jundiat.

Cite-se a Procuradoria Geral do Estado para
defender, no yue couber, 0 ato ou o texto impugnado, no prazo de
quinze dias.

Apds, ouga-se » douta Procuradoria Geral de
Justica,

Em scguida, voltem conclusos,

S5 sto de 2011

-t

RUROWADIN
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EXPEDENTE
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA . .
seazg_zs,,
8J 4.11.1 - Sego de Processamento do Orgio Especial wucfz(-iatf q
Praca da S¢é s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010 o

'm\!ﬁ‘\{

S&o Paulo, 06 de setembro de 2011.

Referéncia;

[ Oficion.® 4795-0/20) 1-iafp
Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 01 88867-94.2011.8.26.00060
Numero de Origem: 7.525/2010

Autor; Prefeito do Municipio de Jundiaf :
Réu: Presidente da Céimara Municipal de Jundiai A B
r R 7
N - _’5
Senhor Presidente, Présidente
{ 100/ % | |
A fim de instruir os autos de Agfo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme copias reprograficas que seguem.
Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.
Aproveito a oportunidadfe pdra apresentar a Vossa Exceléncia
~ protestos de distinta consideracdo,

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai - SP




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO %
Secretaria Judicidria

TERMO DE DISTRIBUICAOQ
Direta de Inconstitucionalidade n° 0188867-94.201 L8.26.0000 .
Entrado em: 04/08/2011

Tipo da Distribuigfio: Livre
Impedimento: Magistrados impedidos Nio informado

Observagio:Motivo do Estudo da Prevengdio Nio informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletrdnico,
conforme descrito abajxo:

RELATOR: DES. CAUDURO PADIN

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL
S&o Paulo, 05/08/2011 18:19:58

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAQ
Fago estes autos conclusos ac Des. CAUDURO PADIN.
Sao Paulo, 08 de agosto de 2011,

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

ACAO D. DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0188867-94.2011.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT{
' REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Vistos.

Concedo liminar ¢ efeito suspensivo para admitir
a ineficacia, em principio, da disciplina da Lei n° 7.525 de 09 de
agosto de 2010, que exige em salas cinematograficas, exibicio de

informacdes de combate a pedofilia e ao abuso sexual de criangas e
N

lescentes, a partir de sua edigdo.

; COPIA EXTRAIDA NO
¥ TRIBUNAL DE JUSTIOA DE SAQ PAULA

19/8/2011



Quando do  veto destacou-se: “Ng presente
propositura, o Legislativo estd legislando concretamente, realizando afos
privativos de outro Poder, pois procura impor uma acdo cujo fuizo de
conveniéncia ¢ oportunidade compete ao Poder Executive, de modo que ndo foi
observnda a prerrogativa estampada na alinea "b" do inciso H do §1° do art.
61 da Constituicdo Federal e art, 46, inciso IV, combinado com o art. 72,

incisos H e XII, ambos da Lei Orgdnica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura nio
indicar o drgdo administrativo que cumprird a obrigacio de fiscalizar a
aplicabilidade das multas que forem aplicadas, e que fambém suportard as
despesas com a sua execucdo, esta interfere na forma de condugio do governo,
definindo, tnclusive, cono a Adminisfmgﬁo deverd c‘h’vulg:.ir SEUS programas de

conibate @ pedofilia e ao abuso sexual de criancas e adolescentes,

Ademais, o assunto (ratado deveria ter sido objeto de
prévio estudo por profissionais competentes que indicariam qual a melhor
Jorma de abordar o assunto e ovientar a populacio nesse sentido, mormente
considerando que criancas ¢ adolescentes serdo atingidos pela informacdo ¢ a

ruensagern poderd ndo surtir o efeito esperado.

Cutrossim, cabe a Administracdo, observando &
disponibilidade de recursos, avaliar o interesse piblico na implantacio da

fiscalizacio proposta ¢ 0 momento mais adequado para sua efetivagdo,

A Inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competénucia esta asseguradn ao Executivo afronta o art, 2' da
Constituic,ac Federal, os arts. 5° ¢ 144 'da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo ¢/c art. 4 da Lei Orginica de Jundiai, quo consagram o principio da

separacdo e harmonia entre os poderes.

A propositura também estd eivada de tlegalidade por
“estabelecer atribuicies a Adminisiracdo Municipal sem a demonstracio da
disponibilidade orcamentdrin para suportar as novas despesas, comio, por
exenple, corn a designacdo de servidores criagdo de drgiv publico para

scalizagdo da multa imposta no art, 20.

Ocorre que a criagio de despesa pHblica sem a devida

COPLA EXTRAIDA NO
39 TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAO PAULO

LN

19/8/2011
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estirpativa do impacto financeiro ¢ a demonstracio da disponibilidade de
Fecursos para afender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo e dos arts. 49 e 50 da Lei Orgdnica
Municipal.

Al ecstdo  requisitos suficientes a liminar

concedida, ou seja, razoabilidade e perigo de dano.
Oficie-se e comunique-se.

Requisitem-se informacées, por escrito e no prazo

de trinta dias, a Camara Municipal de Jundiai.

Cite-se a Procuradoria CGeral do Estado para
defender, no que couber, o ato ou o texto impugnado, no prazo de

quinze dias.

Apoés, ouga-se a douta Procuradoria Geral de

Justica.

Em seguida, voltem conclusos.

COPIA EXTRAIDA NQ
1 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

19/8/2011
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
Estado de Sao Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuiciao que Ihe
confere o artigo 90, I, da Constituicao do Estado de Sio Paulo & com
supedaneo legal no artigo 74, VI, da mesma Carta ¢c.c. o artigo 125, § 2°, da

Constituigao Federal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
prepor a presente

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

em face da Lei Municipal n° 7.525, de 09 de agosto de 2010, pelas razdes
adiante aduzidas:

19/8/2011

i COPIA EXTRAIDA NO
3 TRIBUNAL DE JUSTIGA OF SAG PAULO
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FREFEITURA
-

Secretaria de _
Negdcios Muridicos -

l. DO OBJETO DA LE}

A Lei Municipal n° 7.525, de 09 de agosto de
2010, exige a exibigdo de informagBes de combate a pedofilia e ao abuso
sexual de criangas e adolescentes em salas cinematograficas.

O objeto da norma atacada & ilegal e
inconstitucional, eis que interfere diretamente em questdes contidas no ambito
das atribuicdes afetas aos drgdos da Administragéo.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

A lei combatida origina-se do Projeto de Lej n°
10.472, aprovado pela Camara Municipal em 08 de junho de 2010.

O Prefeito do Municipio apds, em 30 de junho
de 2010, veto total ao citado projeto de lei, manifestando-se peia ilegalidade e
inconstitucionalidade, conforme documento anexo.

Em 03 de agosto de 2010, o Legislativo
Municipal rejeitou o veto aposto pelo Prefeito, sendo que a referida |ej foj
promulgada peio Presidente da Cémara em 09 de agosto de 2010.

Em que pese a nobre intencao do Legislativo,
0 texto & inconstitucional e legal, razdo pela qual n&o devera subsistir.

Destarte, a lei combatida cria obrigagéo para o
executivo, qual seja, a realizagdo de uma campanha de conscientizagio sobre
a pedofiia e o abuso sexual de criangas e adolescentes e a sua forma de
divulgagao.

COPIA EXTRAIDA NQ
TRIBUNAL DE JUSTIQA OE SAQ PAULO

19/8/2011



Secretaria de .
Negdcios Juridicos

Ocorre que a Lej Orgéanica do Municipio de
Jundiai, em seus artigos 46, incisos Ve Ve 72, incisos Xil e XXI, prevé como
sendo privativa da érbita do Chefe do Executivo a apresentagéo de propostas
que versem sobre a organizagdo administrativa e imposigdo de afribuigbes aos
orgaos da administragéo, in verbis:

Art. 46 - Compete privativamente so Prefeifo a
iniciativa dos projetos de loi que disponham sobre:

{...)

IV - organizagdo administrativa,  matéria
orcamentaria, servigos puablicos e pessoal da
administragdo;

V — criagéo, estrulurag8o e alribuicdo dos drgdos da
administragéo publica municipal;

Art. 72 — Ao Prefeilo compele, privativamenta:

(.}

Xit - dispor sobre a organizagio e o funcionamento
da Administragéic Municipal, na forma da lsi;

XXli - aplicar mufias previstas em foj e conlratos, bem
como releva-las quando impostas irregularmente,

Data venia, D. Julgadores, conforme os artigos
acima citados, compete com exclusividade ao Executivo o exercicio dos atos
que impliguem no gerir das atividades munticipais, a ele cabendo a iniciativa
das leis que Ihe propiciem a boa execucao das tarefas que lhe sio atribuidas,
de modo que nao foi observada a prerrogativa estampada no artigo 61, §1°, 11,
da alinea “b” da Constituig&o Federal, no artigo 47, inciso XIV da Constituicao
Estadual , bem como nos dispositivos legais acima transcritos.

Desse modo, o Poder Legislativo tem a
intengéo de administrar, utilizando-se do pretexto de legislar, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivale, na pratica, a verdadeiros atos de

administragdo, violando a harmonia e a independéncia que deve existir entre
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os Poderes, inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como projecao do artigo 2°
da Constituicdo Federal e repetido pelo artigo 4° da Lej Organica do Municipio.

Assim, a lei impugnada, Claramente, incorreu
em vicio de iniciativa por ofensa aos principios da independéncia e harmonia
dos poderes, insculpidos no artigo 5°, caput, da Constituicao do Estado de Sao
Pauio, pbrque houve, de fato, invas&o na esfera de competéncia exciusiva do
Poder Executivo.

A Lei Municipal, ora impugnada, implica
ingeréncia na Administragdo Publica Municipal, a qual determina a forma de
implementagao e gestao das campanhas de conscientizagdo com despesas
inerentes, trazendo, por censeguinte, énus ao Erario, sucedendo ser patente a
infringé&ncia aos arts. 37 e 47, Il, da Constituicgo Estadual.

Com efeito, quando para administrar se faz
necessaria lei precedente, por vezes o legislador constituinte originario retira o
diploma legisiativo correspondente do arco da iniciativa geral e o restringe 3
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, disposicdo essa na
Constituigao da Republica, especificamente no artigo 61, paragrafo 1°, |I, "e"

quando trata da criagéo, eétruturag:éo e atribuicdes dos Ministérios e orgaos da
administragdo publica.

A matéria é atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, para a afirmagdo de que as
regras referentes ao procedimento de elaboragéo de leis, fixadas na Carta
Magna, s40 de observancia obrigatéria para todos os entes federativos,

Ainda, na medida em que a lei aqui combatida

Cria uma obrigagdo para o Poder Executivo, estd a mesma interferindo nas
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atribuicGes de carater administrativo de orgao pubiico municipai e, por isso,
vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal.

O festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles,
na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 132 edigdo, pag. 586,
leciona que:

"De um modc geral, pode a Cémara, por deliberagéo
do piendric, indicar medidas administrativas ao
prefeifo adjuvandi causa, isto 6 a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo;, o que n&o pode & prover situagbas
concretas por seus proprics alos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia o atribuigsio. Usurpancdo
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do

prefeito, & Cémara praticaré ifegalidade reprimivef por
via judicial”

Em recente decisdo, assim se pronunciou o
Tribuna! de Justica do Estado de S&o Paulo.

‘Ao Executivo haverd da caber sempre o exercicio de
alos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tord, fambém, evidentemente, & iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execugédo dos trabalhos que the
880 atribufdos. Quando a Camara Municipal, o drg8o
meramente legisiativo, pretende intsrvir na forma pela

qual se dard esse gerenciamentc, estd a usurpar
fungbes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n®
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES). No
mesmo  senfido: ADin n® 439870, Rel Des.
CETTERER GUEDES; ADin n° 38.977. 0, Rel Des.
FRANCIULLI NETTO e ADin n° 41.091.0, Rei. Des.
PAULO SHINTATE.
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Como pode ser visto, implicitamer{te, ela
tambem cria énus ao Erario Publico na medida em que acarreta aumente de
despesa no tocante a disponibilizagao de materiais e servidores para o efetivo
cumprimento das disposigées contidas no texto, contrariando, assim, principios
basilares da Constituicéo Federal, reafirmados pela Constituicao Estadual e
pela Carta Municipal.

Ha que se destacar que o Poder Legislativo
Municipal, ao criar ta encargo ao Executivo, fiscalizacdo das disposigbes
contidas na lei em comento, ainda que de maneira implicita, acabou por lhe
atribuir énus capaz de desequilibrar o sistema orgcamentario, violando, assim, o
principio da legalidade contempiado pelos arts. 111 e 37 das Constituicoes
Estadual e Federal.

Artigo 111 - A admiistragdo pablica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedeceré  aocs  principios  de legalidade,
impsssoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivaco e inferesse
publico. (grifos nossos)

E ainda, advita-se que alteragdes na despesa
publica devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que nao
poderdo fugir as estipulagdes do Orgamento Municipal, situacdo esta nao
respeitada pela Nobre Edilidade que, com a publicagdo da lei municipal ora
atacada, onerou a economia do Municipio de Jundiai, desequilibrando o

sistema orgamentario em desacordo com o interesse publico.

Claro esta que o conteudo da Lei Municipal em
questao caracteriza-se como geragéo de despesas na forma do art. 15 da Le;
de Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 ¢ 17

da referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto orgamentario-
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financeiro no exercicio em gue deve entrar em vigor e nos dois subsequentes

{art. 18, 1) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 19,

Ademais, ha inequivoca infringéncia  ao
disposto nos arts. 49, 1, e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 — N8o serd admitido aumento de despesa
pravista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeifo,
ressalvado o disposto nos §§ 3%e 4°do art. 1371;

Art. 50 — Nenhum projsto de lei que implique a criagéo
ou 0 aumento de despesa piblica serd aprovado sem
que dele canste a indicagso dos recursos disponiveis,
Proprios para atender aos novos encargos.

Assim, verifica-se, também, afronta ao disposto
no art. 25 da Constituicao Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que
implique em criagao ou aumento de despesa piiblica sera sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis préprios para atender aos
Nnovos encargos.

Inequivocamente, havera aumento de despesa
publica, na medida em que a Municipalidade devera comprar materiais e
treinar servidores para cumprir os comandos da lei em tela, ou seja, dispor de
servidores para fiscalizar todas as salas cinematograficas.

Em que pese a existéncia do pringipio segundo
0 qual os atos normativos s&o presumidamente constitucionais, evidente & a
llegalidade e a inconstitucionalidade da norma atacada, fato este impeditivo da
manuteng¢ao da mesma no ordenamento juridico municipal, pois a atribuicao de
fungdes a Administragio Pubiica que digam respeito aos servigos publicos,

{ COPIA EXTRAIDA NQ
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devem submeter-se ao crivo do Prefeito, a quem efetivamente compete
normatizar esses.

E. considerando que os principios acima
colacionados, sobretudo o da independéncia dos Poderes, estic também
presentes na Constituicao Federal, em razio disso pode-se vislumbrar,
inclusive, o maltrato ac ant. 144 da Constituicao Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia polftica,
legisiativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
ostabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILOVA, entre outros, quantc & jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

14.655.0, assim tém se pronunciado:

‘A autonomia nfo é um poder originério, &
prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituiggo Federal. Tanto os Estados-Membros
como os Municipios tém sua autonomia garantida
constitugionalmente, nao como um peder de auto
governo decorrente da Soberania Nacional, mas
como um direito publico subjetivo de organizar seu
proprio governo e prover a sua administrag&o, no
limite gue a Lei Maior lhes traga”.

_ Consequentemente, as leis municipais devem
respeitar os principios contidos nas Constituigbes Estadual e Federal,

revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
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preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretardo

em inconstitucionalidade.

Conclui-se, destarte, que o reconhecimento da
inconstitucionalidade no deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos
artigos constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativamente
ao Poder Executivo Municipal, desafiando os artigos 5°, 25, 47, inciso Il, 111 e
144 da Constituigdo Bandeirante, bem como os artigos 2° e 37, caput, e 61,
paragrafo primeiro, If, “b” e “e”, da Constituic&o Federal.

. DA LIMINAR

Da observancia dos fatos e dos dispositivos
mencionados, restaram provadas, de plano, as violagbes as premissas

constitucionais, estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A norma  ora atacada, acintosamente
inconstitucional, incide em flagrante afronta aos artigos 5° 25, 47, inciso || ,
111 e 144 da Constituicéio Estadual, causando danos de dificil reparagao, eis
que impde ao Executivo Municipal atribuicgo que jamais |he poderia ser
imposta.

Por outro lado, a aplicagdo da norma como
projetada resulta em inevitavel acréscimo de despesas ao erario publico,
mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei promulgada pela Cadmara
Municipal, por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Organica do Municipio,
que dispde que nenhum projeto de lei que implique criagdo ou aumento de
despesa pubiica sera aprovado sem que dele conste a indicagéo dos recursos

disponiveis, préprios para atender aos novas encargos.

COPIA EXTRAIDA NO
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E importante frisar que se faz necessaria a
suspensdo da eficdcia do ato normativo liminarmente, uma vez que ©
Municipid de Jundiai tem que prestar o servi¢o pablico de fiscalizagdo (frise-se,
em arrepio ao art. 6°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Jundiai e art.
30, inciso V, da CF), em razdo da imposigdo de multa no caso de
descumprimento de seus preceitos no valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais), dobrada na reincidéncia. Para tal comando se tornar efetivo, sera
hecessaria a contratagao de funcionarios, que ird gerar despesas que seriam
destinadas para outros setores, promovendo uma alteracéio inesperada no
orcamento municipal, podendo acarretar até mesmo uma possivel
responsabilidade fiscal.

Assim, presentes estdo o perigo de leséo
irreparavel e de dificil reparagao e a afronta ao sistema legal, de modo que se

constata a presenga do fumus boni juris e do pericufum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade
da tese ora esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o

julgamento final da presente Agao Direta de Inconstitucionalidade.

IvV. DO PEDIDO
Diante do exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar com efeitos
ex tunc, suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n® 7.525, de 09 de agosto
de 2010;

b) sejam requisitadas informages junto a
Camara Municipal de Jundiai/SP;
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¢) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo (art. 90, § 1° da Constituicao Estadual)

d) seja citado o Procurador Geral do Estado,

art. 90, § 2° da Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a
presente agdo direta de inconstitucionalidade para confirmar a medida de
urgéncia concedida ou, na auséncia desta, conciuir-se pela sua
PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a Lei Municipal n® 7.525, de 09
de agosto de 2010, pois assim o fazendo, estarao Vossas Exceléncias, mais
uma vez, aplicando a mais lidima distribuigao de JUSTICA.

Termos em que,

P.E. deferimento.

Jundiai, 18 de julho de 2011.
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LUCIA HELENA N.S. LUMASINI
Procuradora Juridica Chefe - QAB/SP 74.835
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EXCELENT|SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 0188867-94.2011.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n° 309

FJ5F 37 JAL 290920414503 T 84 AT 4

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA, pelos Consultores Juridicos JOAQ JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407 , RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO
inscrito na OAB/SP n° 131.522 e pela Estagiaria PERENE ROZANTE,
inscrita na OAB/SP sob n° 181.886-E, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragéo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em atencdo ao oficio n° 4795-0/2011-iafp, SECAO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAOQ ESPECIAL, SJ 4.11.1, datado de 6 de
setembro de 2011 - Processo n° 0188867-94.2011.8.26
nesta Camara em 27 de setembro de 2011, conforme pro

0000, recebido

plo 063.244, k




S30 Paulo

em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o
que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.472, de autoria
do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que exige, em salas
cinematograficas, exibigdo de informagBes de combate a pedofilia e ao
abuso sexual de criangas e adolescentes, contou com parecer pela
legalidade e constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal, parecer favoravel da Comissao de Justica e Redagdo,
parecer favoravel da Comissdo de Saude, Higiene e Bem-Estar Social e
parecer favoravel da Comissdo de Defesa da Crianca, do Idoso e da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, havendo sido aprovado pelo Plendrio
deste Legislativo na Sessao Ordinaria do dia 8 de junho de 2010.

2, O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e

inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa na acompanhou as

razdes do Prefeito.

¥ ﬁg, .
Camara Municipal de Jundiaf 5»«»? ﬁ

\



3.

Cémara Municipal de Jundiai [ 3. :f?“‘

Sao Paulo W .
dﬁf

A Comisséo de Justica e Redagio

elaborou parecer pela rejeicao do veto {contrario ao veto total oposto), que

foi aprovado pela por maioria seus membros.

4.

O veto foi rejeitado na Sessdo

Ordinaria realizada em 3 de agosto de 2010, raz&o pela qual, na forma da

Consultor Juridicd
QAB/SP 131.522

ﬁonaﬁfa 5611,&/\ LL.UAO.,
RONALDQ SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

OAB/SP 85.061

rsv

lei, foi promuigada a Lei 7.525, de 9 de agosto de 2010.

Eram as informacgdes.

Jundiai, 29 de setembro de 2011.

JULIOOESAR DZ OLIVEIRA

Vereaflor - Presidente

PE R@E/ROZANTE

Estagiaria
OAB/SP 181.886-E




Cémara Municipal de Jundiai

S#8o Pauio prog, 525"5 f ?

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JULIO CESAR DE OLIVEIRA, brasileiro,

. casado, Vereador, portador do RG 8.447.617, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
016.917.718-13, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n°® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°® 131.522, e a Estagiaria
PERENE ROZANTE, inscrita na OAB/SP sob n® 181.886-E, para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 0188867-

94.2011.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sa0 Paulo, apresentando informagbes, bem como praticando todos os demais atos

processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 29 de setembro de 2011,

JULIO ¥ sxﬁ)-- OLIVEIRA

Vgreador Presidente

rsv
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SJ 4,11.1 - Se¢do de Processamento do Orgao Especial
Praca da Sé s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

S&o Paulo, 21 de margo de 2012.

Oficio n.° 11 18-A/2012-bc
Direta de Inconstitucionalidade n® 0188867-94.2011.8.26.0000
Numero de Origem: 7.525/2010 - A
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai D j
Réu: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

580
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Senhor Presidente , Pregidente

44 1 201
y4

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de SAo Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de

transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acoérdiio prolatado nos autos de Direta de

Inconstitucionalidade supramencionados.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideragio.

Al
Ao Excelentissimo Senhor ‘\N \
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai \\ dJL
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAOIDECISAO MONOCRATICA

REGISTRADOIA} SOB N°
IHANA IIIIIllI!IIIIIIIIWl S A
03758093

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0lgg867-
94.2011.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI sende réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATZ.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de 330 Paulo, proferir a sequinte decis3e: “JULGARAM A
AGAO PROCEDENTE. V.U. JULGAMENTO PRESIDIDO PELO EXMO. SR.
DES. GONZAGA FRANCESCHINI.", de conformidade com o wvote
de{a) Relator(a), gue integra este acédrdio.

] julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores SOUsA LIMA, CORREA VIANNA, Lyiz
PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI {Presidente), OLIVEIRA
SANTOS, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE
ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, GUILHERME G. STRENGER, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLG, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI  CHICUTA, ENIO
ZULIANI, ELLIOT AKEL, SAMUEL JUMIOR, URBANO RUIZ E FERRAZ
DE ARRUDA.

S&do Paulo, 1 de fevereiro de 2012,

CAUDURO PADIN
RELATCR
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» COMARCA: SAO PAULO
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade., Lei
municipal que “exige, em salas cinematograficas,
exibi¢do de informac¢des de combate A pedofilia e
a0 abuso sexual de criancas e adolescentes”.
Iniciativa legislativa. Usurpa¢io da competéneia

~ do Chefe do Executivo, a quem compete a gestdo
administrativa. Vicio de iniciativa. A¢lio julgada |
procedente, |
I
I

+ * .
t
(. |
Vistos.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n® 7.525 de 09/08/2010 do Municfpio de Jundiaf que
“Exige, em salas cinematogrificas, exibi¢io de informacées de combate i

pedofilin e ao abuso sexual de criangas e adolescentes” (f1. 23).

Alega o Prefeito inconstitucionalidade da lei por
vicio de iniciativa; violagdo aos principios da independéncia e
harmonia dos poderes; que a lei impugnada cria obrigagdo ao

Poder Executivo interferindo na gestdo das atividades municipais;

a implementagdo e a gestdo das campanhas de conscientizagéo
implicam em Onus capaz de desequilibrar o sistema orgamentario

municipal; por fim, quer a concessdo de liminar e a procedéncia do

A liminar foi concedida (fls. 24/26).
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O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 35/36).

A Camara Municipal, em informagdes, asseverou a

regularidade do processo legislativo (fls, 39/41).

¢ A Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia (fls. 68/72).
E o relatério.

A agdo visa 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n° 7.525 de 09/08/2010 do Municipio
de Jundial que “Exige, em salas cinematogrificas, exibigio de
informagées de combate A pedofilia e ao abuso sexual de criancas e
adolescentes” (fl. 23}.

O autor vetou integraimente (fl. 16) o projeto de
fei n°. 10.472 de iniciativa do vereador Roberto Conde Andrade (fl.
46). A Cémara Municipal, por sua vez, derrubou o veto e

promulgou a referida lei.
Reza a Constituicdo Bandeirante:

“Art. 5° - Sio Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Execu_tivo e o
Judiciario,

[...]

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criag¢do ou o aumento de despesa publica serd sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

[-]

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituicao:
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XIV - praticar os demais atos de administragio, nos
limites da competéncia do Executivo;

(]

Art. 111 - A administragidc pablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecer4
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse
pttblico e eficiéncia.

[..]

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao
por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”.

Com bem ressaltado pelo autor, nas razdes do

veto, j4 referidas por ocasido da concessdo da liminar:

“Na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de
outro Poder, pois procura impor uma a¢do cujo juizo de
conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo,
de modo que nio foi observada a prerrogativa estampada na
alinea ‘b" do inciso Il do §1° do art. 61 da Constituicdo
Federal e art. 46, inciso IV, combinado com o art, 72, incisos
IT e XI1I, ambos da Lej Orgénica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura nio
indicar o ¢rgéo administrativo que cumprird a obrigagio de
fiscalizar a aplicabilidade das multas que forem aplicadas, e
- " que também suportard as despesas com a sua execuc#o, esta
. 8 interfere na forma de conducdo do governo, definindo,
inclusive, como a Administracio devera divulgar seus
programas de combate A pedofilia e ao abuso sexual de
criancas e adolescentes.

Ademais, o assunto tratado deveria ter sido objeto de
prévio estudo por profissionais competentes que indicariam
qual a melhor forma de abordar o assunto e orientar a
populacdo nesse sentido, mormente considerando que
criancas e adolescentes serdo atingidos pela informaco e a
mensagem podera nao surlir o efeito esperado. ’

Outrossim, cabe a Administracdo, observando a
disponibilidade de recursos, avaliar o interesse pablico na
impiantagdo da fiscaliza¢do proposta e o momenio mais
adequado para sua efetivagéo,
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A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Execativo
afronta o art. 2° da Constituicdo Federal, os arts. 5° e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e o art. 4° da Lei
Orgénica de Jundiaf, que consagram o principio. da
separacdo e harmonia entre os poderes.

A propositura também estd eivada de ilegalidade por
estabelecer atribuicBes a Administragio Municipal sem a
demonstracio da disponibilidade orgamentaria para
suportar as novas despesas, como, por exemplo, com a
designagdo de servidores e criagio de orgfio publico para
fiscalizacdo da multa imposta no art. 2°.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstracio da
disponibilidade de recursos para atender aos novos
encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo e dos arts. 49 e 50 da Lei Organica
Municipal.” (fl. 18).

Na mesma linha, o parecer ministerial que

salientou a ofensa ao principic da separagio dos poderes e a

usurpacido de fungdes:

"H4 quebra do principio da separacdo dos poderes
nos casos, por exemplo, em que o Poder Legislativo edita
um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestao
executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar,
administra, configura-se o desrespeito A independéncia e
harmonia entre os poderes [...].

Com relagdo a lei impugnada, a pretexto de legislar, a
Camara Municipal editou verdadeiro ato de gestio
administrativa, ao determinar, por via obliqua, que a
Administracio realize publicidade institucional em todas as
sessdes de cinema,

N&o s6 dispensavel, como invidvel se mostra a
deliberacido legislativa nessa matéria, mormente quando
verificado que a iniciativa para a edi¢fo da lei partiu de
parlamentar. Aquilo que a regra determina para a
Administragido Puablica é algo que se encontra, precisamente,
no ambito da atividade executiva,

Cabe a Administragao estabelecer, mediante estudos
técnicos ou critérios de conveniéncia e oportunidade se deve
haver ou nao a tal publicidade, inclusive, porque, embora as
regras refiram-se & publicidade ‘gratuita’, é intuitivo que o
programa gera despesas que serdo suportadas pelo
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particular e poderio ser cobradas da Administragdo.” (fl.
69/71).

A lei impugnada ressente-se de vicio de iniciativa,
interferindo o Legislativo na gestfio administrativa a cargo do
Executivo, 0 que acarreta a sua inconstitucionalidade por ofensa ao

princ{pio da separagdio dos poderes.
Oportuna a ligdo de Hely Lopes Meirelies:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Camara nio administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. Nio executa obras e
servicos piiblicos, dispde, unicamente, sobre sua execugéo.
Nio compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura,
edita, tao-somente, preceitos para sua organizagio e
diregdo. Nado arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio, mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
. naormativa da CAmara e a fungdo executiva do prefeito; o
Legislativo delibera ¢ atua com carater regulatério, genérico
e abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo. ( ) A interferéncia de um Poder no ouftro ¢
ilegitima, por atentatéria A separagdo institucional de suas
fungdes (CF, art. 2°). Por idéntica razdo constitucional, a
Camara ndo pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber
delegagSes do  Executivo. Suas  atribui¢des  sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art -2°).
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que
Jhe sdo proprias. Em sua fun¢io normal e predominante
sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais, e obrigatérias de conduta. Esta é sua
fungio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concretos de administracdo ( ) Daf n¥o ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisles
administrativas especiais manifestadas em ordens,

. proibigbes, concesstes, permissdes, nomeag¢des, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados,  contratos, realiza¢des  materiais da
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Administra¢do e tudo ¢ mais que se traduzir em atos ou

s medidas de execu¢io governamental” (Direito Municipal
Brasileiro, 1* ed, Sdo Paulo, Malheiros. 2000, p 506-507 -
ADIN 152 220-0/9-00).

Frise.se que a iniciativa legislativa vicia de
inconstitucionalidade a lei impugnada por ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, invadida a esfera de competéncia do Chefe

do Executivo.

Neste sentido, tem se posicionado este Orgio
Especial, ou seja, pela inconstitucionalidade de leis municipais de
iniciativa legislativa quando verificada a usurpagio da

competéncia do Executivo.

Confira-se hipotese semelhante que versava sobre

a criagdo de cinema educativo:
» L

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 2.278, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE
BASTOS QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CINEMA
EDUCATIVO. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. VIOLAGAQ AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE 0s PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora -
contenha proposta louvdvel, invade competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicdo de programa
municipal, atribuindo obrigacées ao Chefe do Poder Executivo e aos
orgfios municipais, é matéria referente A& administracdo municipal”
n° 0003867-21.2011.8.26.0000, rei. Des. Armando Toledo,
julgada em 06/07/2011).
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]
Ante o exposto, 0 meu voto julga procedente a

agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 7.525 de

09/08/2010 do Municfpio de Jundiaf.
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Camara Municipal de Jundiaf

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 502

LEI N° 7.525, de 09/08/2010
PROCESSO N° 58.049

Exige, em salas cinematograficas, exibigdo de informagdes de combate a
pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes.

Processo TJ n° 0188867-94.2011.8.26.0000

Transitado em julgado no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
em 9 de maio do corrente ano, o acérdao que, por votagao unanime, juigou procedente
a Agao Direta de Inconstitucionalidade objeto do processo n® 0188867-
94.2011.8.26.0000, que ora juntamos aos autos e, tendo em vista o teor do Parecer CJ
n® 1.560, acolhido por esta Casa, a edigdo de decreto legislativo para suspender lei
declarada inconstitucional pelo E. TJ/SP, em sede de Acdo Direta de
inconstitucionalidade - ADIN, se mostra despicienda.

Logo, o presente processo devera ser arquivado, ao depois de adotadas as
seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

e anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaragéo de
inconstitucionalidade da Jei, pelo E. TJ/SP, com mengdo a numeragao da ADIn.

¢ informar ao setor de informatica acerca da declara¢o de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagéo) para que mantenha as bases de dados
atuaiizadas,

S.m.e.

Jundiai, 15 de maio de 2012.

Konaldo dotder (L.a.m,a

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Segio: Conseho Superior da Magistratura
Pesquisar por: Humero do Processa

% Unificado Outros
Nimero do Processo: 8.26

Dados do Processo

r Processo: 0188857-94.2011.8.26.0000 Encernadn
Classe: Direta de Inconstitucionaldade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem; Comarca de Sdo Faulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Numeros de origem: 7.525/2010
Distribulicio: Org3o Especial
Relator: CAUDURD PADIN
Volume / Apenso: 1/ 0
Ukima carga: gglizr;\s.a?elr;:{%ostjgOPlrgcessamento de Grupes/CAmaras / 5] 4.11.1 - Secéo de Processamento do Orgdo Especial,

Cestino: Ao Arquivo / Ac Arguiva. Recebimento: 10/05/2012
Apensos / Vinculados
N3o héd processas apensos ou vinculados para este processo.
Niumeros de 12 Insténcia
Mo hd nimeros de 12 instdncia para este processo,
Partes do Processo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Advogada: Lucia Helena Novaes da S Lumasini

f Réu: Presidenta da CAmara Muniipal de Jundial
Advogade: Joao Jampaulo Junior
Advogado: Ronaldo Salles Wielra

Movimentagaes Exitindo todas as movimentagdes. slistar sumente as 5 dlkimas.
Data Movimento
1070572012 Remetidos os Autos para Argquivo
09/05/2012 Transito em julgado
[ARQUIVO]
17/04/2012 Juntada(o} - AR
referente ao oficio n, 1118-A [Catha - Acord3o]
28/03/2012 Expedido Oficlo,
CALHA ACORDAQ MARCO,
21/0372012 Publicado em
Disponibiiizado em 20/03/2012 Tipo de publicagdo: Intimagio de Acord3o Nimero do Didrio Efetronico: 1147
20/03/2012 Informagia
extraldo oficic de acérddo - s/ 309
16/03/2012 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justiga (Ciéncia do Actirddg)
05/03/2012 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acdrddn)
Rus Riachuelo - Sala 849 - uftimo volume
0270372012 Recebidos os Autos do Setor de Digkalizacso
17/02/2012 Remetidos 0s Autos para Pracessamento de Grupos e Camaras
16/02/2012 (ih Acorddo registrado

Acdrddo registrado sob n® 0003758093, com 8 folhas.
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folhas
Recebidas 0s Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
Remetidos 05 Autes para Processamento Grupos e Cdmaras - Com Acérddo Assinado
Recebidos os Autos pelo Relator
Cauduro Padin
Publicade em
Disponibifizado ermn 06/02/2012 Tipo de publicagdo: Julgados Nurmers do Diario Eletrdnico: 1118
Remetidos s Autos para o Relator {Para Acorddo)
sd ultimo volurme
Procedéncia
uigado .
JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U, JULGAMENTO PRESIDIDG FELQ EXMO. SR. DES. GONZAGA FRANCESCHINI.
Publicado ern

Disponibifizado em 26/01/2012 Tipo de publicagdo: Proximos Julgados Nimero do Didrio Eletrbmico: 1111
Inclusdo em pauta

Fara 01/02/2012

Recebidos os Autos do Setor de Xerox

Remetidos o5 Autos para Setor de Xerox

Informagédo

"Recebidas no Setor de Julgarnento”

Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Carmaras

Remaetidos 0s Autos para Processamento Grupos e Cémaras - Com Despacho

Recebidos os Autos pelo Relator

Cauduro Padin

Remetidos os Autos para o Relator {Conclusao)
Recebidas os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PGJ}

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica {Parecer)
RIACHUELOE4G

Docurmento

Juntado protocolo n¢ 2011.01063994-2, referente ao processo 0188867-94.2011.8.26.0000/90001 - Presta
Informacbes

Juntadaio} - AR .

JUNTADA DO AR REFERENTE AC OFICIO 4795/2011

Documento

Juntada protocofo n® 2011.01018806-4, referente ao processo 0188867-94.2011.8.26.0000/90000 - Soficitacdc
Expadide Oficio

F. setembro,

Informacio

Na conferéncia - sala 309

Recebidos o5 Autos do Setar de Xerox

Remetides os Autos para Setor de Xerox
ISENTA -

Publicado em
Disponibitizado em 11/08/2011 Tipo de publicacdn: Despacho Numero do Disrio Efetrdnico: 1014

Publicade em
Disponibifizado em 10/08/2011 Tipu de publicagdo: Distribuides Nimero do Didrio Eletrénico: 1013
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OFICIO

Despacho

Vistos. Concedo fimina e efeito suspensivo para admitir 2 ineficdcia, ern princigio, da discipling da Lei n® 7,525 de 09
de agosto de 2010, que exige em salas cinematograficas, exibicdo de informagtes de combate a pedofiffa e ac abuso
sexual de crisngas e adolescentes, a partir de sug edigdo... Al estdo requisitos suficientes A hminar concedida, ou sefa,
razoabilidade ¢ perigo de dano.Oficle-se e comunique-se.Requisitem -se informagies, por escrito e no prazo de trinta
dias, & Cdmara Municipal de Jundiai.Cite-se a Procuradoria Geral do Estado para defender, o que couber, o ato ou
texto impugnade, no prazo de guinze dias. Apos, ouga-se a douta Procuradoria Geral de Justica.Em seguida, voltem
conclusos. 58a Fauln, B de agosto de 2011 CAUDURO PADIN Relator

Publicado am
Disponibifizado em 09/08/2011 Tipo de publicacdo: Entrados Ninnero do Diario Eletrnico: 1012

Publicado em
Disponibifizado em 09/08/2011 Tipo de publicacdo: Entrados Nurmero do Didrio Efetrbnicor 1012

Publicado em
Disponibilizado em 09/08/2011 Tipo de publicacdo: Entrados Nurmero do Didrio Eletrdnicoe, 1012

Publicado em
Disponibilizado em 09/08/2011 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Efetronico.: 1012

Expedido Fax
p/ CAdmara Municipal (Pubticac8o)

Informacao
FAX

Recebidos 0s Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
Remetidos oz Autos para Processamenta Grupos e Cdmaras - Corm Despacha
Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Camaras - Com Acdrddo Assinado {Cancelada)

Recebidos os Autas pely Relator
Cauduro Fadin
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08/08/2011 Conclusdo ao Relator g
05/08/2011 Remetidos os Autas para Relator (Concluséo} 1 y
05/08/2011 Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10719 - Caudure Padin
05/08/2011 Recebido os Autos pelo Distrbuldor de Origindrios
05/08/2011 Remetidos os Autos para Distribuicdo de Origindrios
04/08/2011 Informacgao . . - .
LET QUE EXTGE, EM SALAS CINEMATOGRAFICAS, EXIBICAQ DE INFORMACOES DE COMBATE A PEDOQFILIA E AQ
ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
04/08/2011 Processo Cadastrade
871 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios da Orgdo Especial e Carnara Especial
Subprocessos e Recursos
N&ao hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Composicdo do Julgamento
Partidipacio Magistrado
Relator Caudurs Padin {(18614)
Petigdes diversas
Data Tipo
30706872011 Solicitagao
Fam 11/10/2011 Presta Informacdes
Julgamentos
Data Situagiio do julgamento Decisdo
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EXMO, SR. DES. GONZAGA FRANCESCHINL
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