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Art

{(JAULO SERGIO M’ART INS)

vé na administragdo piblica servigo de intérpretes para pessoas. com
udez ou deficiéncia auditiva e visual.

1° O Poder Executivo fica autorizado a criar a Central de Intérpretes da Lingua

Brasileira ﬂe Sinais-LIBRAS e de Guias-Intérpretes para Surdos-Cegos, que prestara tratamento

diferenciadt

b as pessoas com mudez ou com deficiéncia auditiva ou visual e aos surdos-cegos, com-

0 fomeclm%ento de informagdes exatas acerca dos servigos publicos mumclpals através de diversos

meios de cd

§ :1

recepgdes das repartigbes publicas municipais, também devidamente equipadas com a necessé

tecnologia,

. a |
mstantaneq

intérpretes,

municipais,

municagio, lncluswe atendimento de interpretagdo.

> A Central poderé, ter tecnologia para transferéncia de imagem imediata parg a

com o objetivo de facilitar ¢ agilizar a comunicagdo através da LIBRAS p ir vide

entre os intérpretes da Central e os interessados.

8 2“’ O atendimento presencial consiste em disponibilizar intérpretes da LIBRAS e guias-

sempre através de prévio agendamento, nos servigos das reparticSes publicas

para auxiliar na comunicagio dos interessados, com o objetivo de que possam receber

uma adequada prestagio do servigo piiblico municipal.

Art]

2° A Central devera ser composta por um nimero minimo permanente de intérpretes e

guias-intérbretes suficiente para possibilitar a prestagdo do servigo de interpretagdo.

Art,

3° Para a concretizagio da Central prevista nesta lei, o Executivo poderé estabelecer

agdes, conMénios e parcerias com Orgdos publicos e entidades de direito publico ou privado,

obedecida a)legislagdo vigente, visando o desenvolvimento, a execugio e a manutencdo da Central,

Art,

4° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no que couber.
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. orgamentarn
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Céamara Municipal de Jundiai
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471 -fls.2)
. 5° As despesas decorrentes da execugo desta lei correrfo por conta de dotagdes

ias proprias, suplementadas se necessétio.

. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das SessGes, | 22/10/2009

B

‘PAULO SERGI$) MARTINS
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Justificativa

Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo
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]

a que acontega a inclusfio da pessoa com deficiéncia em todas as dimensdes sociais, ha

¢ar a delinear a idéia da acessibilidade, isto €, a construgio de propostas inclusivas em

todas as instincias da vida na sociedade, de forma a garantir o acesso integral e imediato a

favorecer |

deficiéncidfe do grau de comprometimento que esta apresente.

N _ _
participagfio de todos nos equipamentos e espagos sociais, independente do tipo .de

Désta feita, para que seja 'garantida a plena acessibilidade da pessoa com mudez ou surdez

e dos surdgs-cegos aos servigos piiblicos municipais esta propositura tem como objetivo a criagéo

de uma cel ral de intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ¢ de guias-intérpretes para

surdos-ceggs, para que seja fornecido atendimento adequado e especifico as necessidades dos

|
deficientes sensoriais.

oy

seja, as pessoas surdas e os surdos-cegos poderdo ir pessoalmente & referida central

tirar suas {gduvidas acerca dos servigos plblicos municipais, bem como receber a adequada

orientagdo'para conseguir utilizar estes servigos com plenitude,

E dinda, as pessoas surdas poderdo conseguir atendimento a distAncia em determinados

. servigos piblicos municipais, através de um tipo de video,

PAYLO SERG

»

MARTINS



PROJETO DE LE|

. . .
Camara Municipal de Jundiai proa. 604
S&0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA ,
PARECER N® 399
N° 10.471 PROCESSO N° 58.048

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o

presente projeto de lei prevé na Administrag3o Publica servigo de intérpretes para pessoa com

mudez ou deficiéng

PARECER

ia auditiva e visual.
A propositura encontra sua justificativa as fls.05.

E o relatério.

A proposta em estudo se afigura revgstido dos vicios de

ilegalidade e incoristitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

et

O presente projeto de lei tem como objetivo prever na

Administragéo Pﬂblica a criagdo de Central, de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais —

LIBRAS e de Gui:as - Interpretes para Surdo-Cegos, que prestara tratamento diferenciado as

pessoas com mude

_Carta de Jundial, Il

z ou com deficiéncia auditiva ou visual e aos surdos- cegos.
No entanto, a proposta em estudo n&o encontra respaldo na

yma vez que, segundo o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XIl da Lei Orgénica

Municipal, competg, exclusivamente, ao Chefe do Executivo legislar sobre matérias que versam

sobre d[ganizagég_ ]

administrativa, _envolvendo pessoal da administrag&o, estruturacdo e

atribuicbes

a iniciativa n&o & viavel em virtude das ilegalidades apresentadas.

da aggL' r_w inistracdo publica, assim como expedir atos administrati\)os afetos a
organizagao e ao fincionamento da Administragéo na forma da lei.

Desta forma, em face dos dispesitivos legais mencionados,

.‘.

|

&




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Pauio .

DA IN('.:‘":)I*JSTITUQ;i IONALIDADE

: A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
. em face da interfefréncia da Camara em ambito da exclusiva e privativa em algada do Chefe do
Executivo, néo re}speitarido o principic constitucional da independéncia e harmonia. entre os

poderes { art.2° C.F., art.5% C.E. e art. 4° da LOM)

‘DA COMISSAO . - '?'

! " Devera ser ouvida t3o somente a Comissdo de Justica e

Redagéo, por a prpposituqa incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM
Maioria Simples ( art.44, “caput’, L.O.M)

S.m.e _

Jundiai, 22 de outubro de 2009.

Constiven Cusece”
Carolina Ruocco
» Estagiédria

,_
l

ALSV
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Camara Municipal de Jundiai proc I
Séo Paulo %(ﬁ}
A
COMISSAO DE JYSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 58.048

PROJETO DE LE N° 10.471, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé
na administrag&o p:ubluca servico de intérpretes para pessoas com mudez ou deficiéncia auditiva
e visual. ;

PARECER N° 614

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador Paulo
Sérgio Martins, que tem como objetivo prever, na administragéo publica, serwqo de intérpretes
para pessoas com mudez ou deficiéncia auditiva e visual.

: i Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, 'em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federa!l e na Lei
Orgéanica do MunlEipIO de forma a considerar IﬂCOﬂS‘lItUCIonaIS e ilegais projetos da tematica
abordada pela pré ente propositura.

; Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a.
preocupagéo do n;obre vereadior se apresenta sensata e equilibrada, ainda que ppssa, de forma
implicita, alcangar| ambito de atuagdo do Executivo. Através da analise do art. 13, | da Lei
Organica do Munitipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramltagéo do
presente Projeto db Lel e, assim, face ao exposto, votamos favoravel & idéia nele defendida.

E o parecer.

| _ Sala das comissdes, 27.10.2009.

APROVADO

03 /M/A




Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Proc. 58.048

Autografo
ETODE LEIN°. 10.471

Prevé na administra¢fio publica servigo de intérpretes para pessoas com
mudez ou deficiéncia auditiva e visnal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 11 de setembro de 2012 o Plenério aprovou:

Art. 1°. O Poder Executivo fica autorizado a criar a Central de
Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS e de Guias-Intérpretes para Surdos-Cegos, que
prestara tratamento diferenciado as pessoas com mudez ou com deficiéncia auditiva ou visual e aos
surdos—cegbs, com o fornecimento de informagBes exatas acerca dos servigos pitblicos municipais

através de diversos meios de comunicag#io, inclusive atendimento de interpretaco.

§ 1° A Central poderd ter tecnologia para transferéncia de imagem
imediata para as recepgdes das reparticdes piblicas municipais, também devidamente equipadas
com a necessaria tecnologia, com o objetivo de facilitar e agilizar a comunicagfio através da

LIBRAS por video instantineo entre os intérpretes da Central e os interessados.

§ 2°. O atendimento presencial consiste em disponibilizar intérpretes da
LIBRAS e guias-intérpretes, sempre através de prévio agendamento, nos servigos das repartigdes
publicas municipais, para auxiliar na comunica¢fio dos interessados, com o objetivo de que possam

receber umfa adequada prestagéio do servigo piblico municipal.

Art. 2° A Central deverd ser composta por um ndmero minimo
permanente de intérpretes e guias-intérpretes suficiente para possibilitar a prestagdo do servigo de

interpretagfo.

Art. 3°. Para a concretizagdo da Central prevista nesta lei, o Executivo

podera estabelecer agdes, convénios e parcerias com o6rgéos publicos e entidades de direito piblico

£y



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(Autdgrafo PL n®. 10.471 - fls. 2)

ou privado, obedecida a legislagio vigente, visando o desenvolvimento, a execugdo ¢ a

manutengio da Central.
Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art, 5°, As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrdo por conta

de dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de setembro de dois mil
e doze (11/09/2012).

“Julido”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundial
S&0 Paulo

Of. PR/DL.551/2012
proc. 58.048
Em 11 de setembro de 2012.

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

_ Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex®
encaminho o AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 10.471, aprovado na
Sess3o Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

<

- . /
Dr. JULIO AR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N°.  10.471

PROCESSO Ne. 58.048

OFICIO PR/DL N°. 551/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 12 1081 {2 \

ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: W

RECEBEDOi—]@mAQ/Qﬂ,L

PRAZO PARA SANGAOI/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ‘ 0% ;110 4 12-

(O o fsdn

Diretora Legislativa




PUBLICAGAQ

510 112

Oficio GP.L n° 253/2012
Processo n® 22.259-9/2012

DTG ST 8 AT

undiai, 25 de setembro de 2012.

Apresentado.
Encaminhe-se &6 seguintes comissoes:
92,72 v 7 —_ MANTIDO
Excelentissimo e hd)rtPresidente:
i idente 13enta
02_/‘,!: 0 12012, 1ol 1 2en2.

Cumpre-nos comppmariicar a V. |Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo §2, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDQO TOTALMENTE\o0 Projeto de Lei n°
10.471, aprovadb por essa E. Edilidade em Sesséio Ordindria realizada en& 11 de setembro de

2012, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razbes a seguir aduzidas:

Apesar do louvidvel propésito de contribuir com a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia aos servi;:os publicos, de forma de concretizar o
direito constitucional a dignidade, consagrada come fundamento da Repiblica Federativa do
Brasil no artigo 1°, inciso III, da Constituigio Federal, a propositura nfio poderé prosperar, em
virtude de o seu contetido exorbitar o 4mbito da competéncia atribuida 4 Cimara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgio ou entidade estatal,
mediante especificagiio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Cmistitucional Positivo. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos
nossos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade,

E certo que, conforme artigo 46, incisos IV e V, da
Lei Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagfio administrativa
em Ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestagdo de servigos publicos
a cargo da Admiinistragﬁ.o Publica e & criagfio, estruturagfio e atribuigdes de orgéos ou entidades
municipais, fazehdo, assim, gozo do poder discriciondrio que detém.,

Segundo licgo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11} 4589-8421/4580-8435 - FAX (11) 4589.8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP
(Oﬁcid GP.L. n° 253/2012 - Proc. n° 22,259-9/2012 - PL 10.471)

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas & atividade de
administrador, tendente a atuagdo concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestio das coisas
publicas. Entre os atos de administra¢fio ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagfio voltada para a
‘conservagdio, ampliagdo ou aperfeigoamento dos
bens, rendas ou servigos ptiblicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos II ¢ XIV,
combinado com o artigo 144, ambes da Constituigdo do Estado de S@o Paulo, dispde que cabe
ao Prefeito a administragdo do Municipio.

_ Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois busca a criagio de um 6rgio
publico e dispor dos seus servigos e procedimentos, de modo que ndo foi observada a
prerrogativa esté,mpada no artigo 46, incisos IV ¢ V, combinado com o artigo 72, incisos II ¢
XII, ambos da Lei Orgénica Municipal.

O projeto aprovado também interfere na forma de
condugdo do governo, uma vez que sua aplicagdo dependera de medidas executivas
extraordinarias para regulamentar a norma e garantir sua aplicagio, bem como para

contratagfio de pessoal e criagido de uma estrutura organizacional.

Destacamos, também, que o artigo 4° da propositura,
ao determinar a regulamentacdo da lei, nfio observa a competéncia do Prefeito para expedir
decretos prevista no artigo 72, inciso IX, da Lei Organica.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constitui¢io
Federal, os artigos 5° e 144 da Constituigiio do Estado de S#io Paulo e o artigo 4° da Lei
Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separag@io e harmonia entre os poderes.

Além disso, ¢ certo que a propositura provocard
aumento e criagho de despesas publicas sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, como, por
exemplo, com d aquisicio de equipamentos e contratagio de servidores para implantar e
operacionalizar a Central de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS ¢ de Guias-
Intérpretes para $urdo-Cegos.

Avenida da Liberdadie $/n.® - Pago Municipal “Nova Jundlal” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4580-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L. n® 253/2012 — Proc. n° 22.259-9/2012 — PL 10.471)

Ocorre que a criagdo de despesa pablica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituigio do Estado de Sio
Paulo e dos artigos 49 ¢ 50 da Lei Orgénica Municipal.

Em relagiio a4 criagiio de despesas, nfio é possivel
considerar que se trata de mera autorizagfio, inclusive por inexistir solicitagio do Chefe do
Poder Executive, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
publicos, sendo :inexigivel, também, legislagdo autorizativa para a prética de atos préprios da
fungdo admhn‘stfativa.

Por fim, cumpre-nos anotar que, nos termos do artigo
42 da Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do Prefeito somente podera haver novas despesas se houver
disponibilidade de caixa no exercicio seguinte. Ademais, o artigo 21 desse diploma legal veda
o aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
Prefeito.

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio estd a disposi¢3o do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouvér, mas, sim, € uma obrigagio funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIQ CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cémara Municipal de Jundiaf
NESTA |

Avenida da leerdadb s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11} 4889-8421/4589-B435 - FAX (11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai o f:;

S3o0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.825

VETO TOTAL AO PROJETQO DE LEI N° 10.471 PROCESSO N’ 58,048

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé na
administragdo publica servigo de intérpretes para pessoas com mudez ou deficiéncia auditiva e visual, por

considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. [3/15.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal,

KN Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mestias v30 ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestago expressa
no Parecer n° 399, de fls. 06/07, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior andlise na totalidade.

4. O veto deverd ser encaminhado 4 Comissfio de Justica e

Redacdio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento [nterno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢dio da Repliblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o praze mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessdio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagio final, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art, 62 da Constitui¢iio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

-~

S.m.e.

Jundial, 28 de setembro de 2012.

erwﬂo Jaltes Usuna.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jaridico Consultor Juridico

sy



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 58.048

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 10.471, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
gue prevé na administragio publica servico de intérpretes para pessoas com mudez ou
deficiéncia auditiva e visual.

PARECER N° 2.006

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiaf - art. 72, VI,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 253/2012, sua decis3o de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10,471, do
Vereador Paiilo Sergio Martins, que prevé na administragio publica servigo de intérpretes
para pessoas com mudez ou deficiéncia auditiva e visual, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 13/15.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, na
medida em que impde atribuicbes & Administracio Municipal, inobservando a Carta de
Jundiaf — art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XII, e art. 50 — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, € o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordande com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parscer, pois, favoravel.

APROVADO
0% /o /12

TONELLI

PAULO SERGIO MARTINS

rsv



Camara Municipal de Jundiai
Sio0 Paulo

Of. PR/DL 646/2012
Proc. 58.048

Em 16 de outubro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeifo Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e ado¢ao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto aoc PROJETO DE LEI N.° 10.471
(objeto de seu Of. GP.L. n° 253/2012) foi MANTIDO na Sess&o Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.
téawm O BARDI
2° Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
Recebi,
A58,
Nome- -
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