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{José Carlos Ferreira Dias)
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Exige registro, em ficha de atendimento na rede piblica de saide, de
violéncia contra crianga, adolescente ou idoso.

7
- A Art. 1°. {Na ficha de atendimento prestado por qualquer érgio da rede
publica de saﬁde}seré registrado caso de suspeita ou confirmagio de violéncia cometida contra

crianga, adolescente ou idoso.

LY

4  m . . . .
:-.j‘ ;}T “x Art. 2° {‘Conﬁrmada a violéncia, copia da ficha de atendlmentc)e demais

documentos comprobatérios, se houver, serio encaminhados as autoridades competentes para as

providéncias devidas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 30/07/2009

RREIRA DIAS
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Camara Municipal de Jundiai fis.
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(PLn°. 10.390 -fls.2)

Justificativa

A violéncia contra a crianga nfio € algo apenas para ser criticado e visto
com repugnancia. Seu combate é composto por um conjunto, uma somatéria de agdes e alteragdes
legais € morais para que deixe de existir. Caso contrdgtio, continuard sendo apenas objeto de

rejeigdo em nossos discursos e nada mais.

O aumento da expectativa de vida, somado a diminuigdo da taxa de
natalidade, trouxe um aumento da populagio idosa em todo o mundo. Os idosos tornam-se¢ mais
vulnerdveis a violéncia doméstica na medida em que necessitam de maiores cuidados. Apenas
recentemente os maus-tratos contra o idoso passaram a ser reconhecido; como violéncia
doméstica. Para enfrentar este problema é necessdria a construgdo de uma rede integrada de
atendimento a terceira idade envolvendo setores governamentais e n#o-governamentais para
atuagio conjunta com as equipes de saide.

E este, pois, 0 objetivo da presente iniciativa, para o qual pedimos o

¥

imprescindivel apoio dos Colegas de Parlamento.

REIRA DIAS
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 284

PROJETO DE LEI N° 10.390 PROCESSO N° 57.432

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o
presente projeto de lei exige registro, em ficha de atendimento na rede publica de saude, de
violéncia contra crianga, adolescente ou idoso.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.
PARECER

O presente projeto de lei ndo se reveste das condigdes de

constitucionalidade e legalidade, pelas razdes que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A prdposta tem como objetivo exigir a inclusdo no
formulario de ficha de atendimento, utilizado pela rede piblica de saide, campo especifico para
registrar suspeita ou confirmagéo de maus tratos e violéncia cometidas contra crianga,
adolescentes e idosos.

No entanto, a proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez que, segundo o art. 46, IV e V, clc o art. 72 da Lei Orgénica Municipal,
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que e

organizag&o administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos e pessoal da admi
bem como criagdo, estruturagéo e atribui¢bes de 6rgaos da Administragio Pablica M
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Camara Municipal de Jundiai
Sio0 Paulo

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconsti:cucionalidade do projeto decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area de exclusiva algada do Prefeito, de
forma a contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes ( art
2 °), principio este repetido na Constituigio Estadual ( art. 5° ) e na Lei Organica do Municipio (
art. 4° ). Por fim, o projeto afronta também o art. 11 da Constituicio do Estado, que apregoa a
observancia do principio da legalidade.

Assim, sugerimos ao nobre Vereador_que converta_ o

presente projeto de lei em Indicacdo ao Prefeito, para a adocéo das medidas cabiveis, se o

€aso.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redagéo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M).

Sme

Jundial, 31 de Julho de 2009.

2 -

Fébip Nadal Pedro
Consultor Juridico
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Camara Municipa! de Jund|a| ¥
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 57.432

PROJETO DE LEI N° 10.390, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, qué
exige registro, em ficha de atendimento na rede publica de salde, de vicléncia contra crianga,
adolescente ou idoso.

 PARECER N° 438

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que tem como objetivo exigir o registro, nas fichas de atendimento da rede
pUblica de saude, de violéncia contra idoso, adolescente ou idoso.

Sob o aspecto formal, ndc se pode negar que a Casa,
tradicionaimente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagio do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuagio do Executivo. Atraves da analise do art. 13, | da Lei
Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo do
presente Projeto de Lei e, assim, face ao exposto, votamos favorave! a idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das comissdes, 04.08.2009.
APROVADOD
Lha {// W%ﬂf
‘Z CARL N O
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Camara Municipal de Jundial
Sdo Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO No
00362

ADIAMENTO para SO de 08 de junho de 2010, da apreciagio do Projeto de Lei n.°
10.390, do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que exige registro, em ficha de
atendimento na rede publica de satude, de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso.

APROVADO
-
Prey -
< o OL{’O 2001

REQUEIRO a Mesa, na forma facuitada pelc Regimento Interno,
sob apreciagao do soberano Plenario, 0 ADIAMENTO para SO de 08 de junho de 20190,
da apreciacéo do Projeto de Lei n.° 10.390, de minha autoria, que exige registro, em ficha
de atendimento na rede publica de salide, de violéncia contra crianga, adolescente ou
idoso, constante da Ordem do Dia da presente Sess3o.

Sala das Sessdes, 04/05/2010

IAS




Céamara Municipal de Jundiai
S40 Paulo
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EMENDA 1 AOQ PROJETOQ DE LEI 10.390
(José Carlos Ferreira Dias)

Exige nos servigos de saiide registro e notificagdo de violéncia contra
¢rianga, adolescente ou idoso.
- No art. 1° onde se |€ “Na ficha de atendimento prestado por qualquer 6érgio da rede
publica de satide” leia-se “Em todo servico de salde™;
- No art. 2° onde se 1€ “Confirmada a violéncia, cépia da ficha de atendimento,” leia-se

“Havendo suspeita ou confirmada a violéncia, notificagdo”.
Justificativa

Sdo aspectos legais desta emenda:

-Resoluglio SES 1.354, de julho de 1999, que determina a obrigatoriedade de notificagiio
compulsoria de maus tratos em criangas ¢ adolescentes até 18 anos incompletos e em portadores de
deficiéncia.

-Parecer CREMERJ 76/99- Conduta a ser tomada por profissional médico que toma ciéncia de
maus tratos praticados contra menor - Ementa — O médico tem o dever legal de comunicar &
autoridade competente casos de maus tratos ¢ de abuso sexual contra criangas ¢ adolescentes,
ainda que haja apenas suspeitas. Afirmam também que a comunicagfio 4 autoridade ndo acarreta
infragéo ética por parte do médico, néio se configurando assim, violagéio do segredo profissional.
-Portaria 1.968/GM (Diério Oficial da Unifio de 16/10/2001), que dispde sobre a notificacdo, as
autoridades competentes, de casos de suspeita ou de confirmagdo de maus tratos contra criangas e

adolescentes atendidos nas entidades do Sistema Unico de Sande.
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Camara Municipal de Jundiai
$S&o Paulo

r!....

{Emenda 1 ao PL 10.390 —fls. 2)

-Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: “Art.5° — Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagfo, exploragdo, violéncia, crueldade ou opressio,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agfio ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais./Art.13 — Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais ¢ indicando-lhe os elementos de convicgdo.” Para
contornar o problema de médicos que se omitem, alegando segredo profissional, vale citar o
Codigo Brasileiro de Etica Médica (Resolugfio 1.246/88 do CFM) que, em seu art. 44, diz: “E
vedado ao médico deixar de colaborar com as autoridades sanitdrias ou infringir a legislaggio

vigente™.

-Lei 17.249, de 2007, do Estado de Minas Gerais, originada do Projeto de Lei 457/07, de autoria
da deputada Ana Maria Resende (PSDB), que determina que estabelecimentos publicos ou
privados de servigo de salde que prestarem atendimento ao idoso vitima de violéncia ou maus
tratos providenciem a Notificagdo Compulséria da Violéncia contra o Idoso (NCVD), um
formulério que especificara nome do paciente, causa e ambito da violéncia ou dos maus-tratos
diagnosticados, entre outros itens. Os dados serdo confidenciais e sé poderdio ser fornecidos ao
denunciante, idoso ou seu acompanhante e as autoridades previstas na lei. O estabelecimento que
descumprir o disposto na norma recebera penas que variam de aplicagio de adverténcia até multa.
O Poder Executivo indicard, por meio de regulamento, o 6rgéo ou entidade que serd responsavel
pela aplicagéo da lei. Considera-se violéncia qualquer agfio ou conduta que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico ao idoso, no dmbito publico ou doméstico. A agressdo da
violéncia fisica caracteriza-se pelo uso de forga pelo agressor, com ou sem o uso de instrumento ou
arma, enquanto a psicoldgica refere-se a coagio verbal ou constrangimento que acarrete situagio

vexatoria, humilhante ou desumana para o idoso.

Sala das Sessdes, 04 jn47 opeg

A DIAS
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Céamara Municipal de Jundial
Sdo Paulo
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Processo n®. 57.432

Autografo
PROJETO DE LEIN.° 10.390

Exige regisiro e notificagfio de violéncia contra crianga, adolescente ou
idoso em todo servigo de satide.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 8 de junho de 2010 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Em todo servico de saide serd registrado caso de suspeita ou

confirmagdo de vicléncia cometida contra crianca, adolescente cu idoso.

Art. 2°. Havendo suspeita ou confirmada a vioiéncia, notificacio ¢
demais documentos comprobatdrios, se houver, seric encaminhados as autoridades competentes

para as providéncias devidas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DR JUNDIAI, em oito de junho de dois mil e
dez (08/06/2010).

_—

JOSE GALVAOBRAGA CAMPOS ~ “TICO”
Presidente



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Of. PR/DL 1.278/2010

proc. 57.432
Em 08 de junho de 2019.

Exm® Sr,

Dr. MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex*

encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.390, aprovado na Sessio

Ordinéria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

— I -
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — *TICO™
Predidente

Tagp



Cé&mara Municipai de Jundiai
Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N®. 10.390

PROCESSO N°. 57.432

OFICIO PR/DL  N°. 1.278/2010

RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Qlfz LQ/‘

S ool §

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(13 dias wteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ! 20 106 / 10 }
@M&Q_AN}\MG’L‘\ ‘

Diretora Legislativa
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PREFEITURA MUNICiPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° [\235/2010 CEMRRA L WIDTRS CDRATIED ¥

TR FTRET Cenees
Processo n® 15.430-9/2010
_ Aprf entado.
Ewgwmhe-se ag seguintes comissbes:
A i Jundiai, 30 de junho de 2010.
g. — REJEITADO
o —

\ "
Pregidents
\cs &8; 2040

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. & ags Nobres Vereadores

que, com fundpamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambdsi{da Lei Orgénica do
Municipio, estdnos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 10.390] pprovado por essa E.
Edilidade, em Spssdo Ordinaria realizada em 08 de junho de 2010, por considdfa-lo inconstitucional,
consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvAvel propdsito em se exigir o registro e
notificacéo de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso em todo servigo de saide, a propositura
ndo podera prosperar, em virtude de o seu conteido exorbitar o dmbito da competéncia atribuida 4
Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste na
esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgfio ou entidade estatal, mediante especificacio de
matéria; :obre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo.
19? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigdo Federal nem a Lei Orgdnica Municipal
outorgaram competéncia 4 Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto
de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de inconstitucionalidade.

E certo que cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizagdo administrativa em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a
estruturagfio ¢ atribuigdes de 6rgdos da Administragio Piablica Municipal, fazendo, assim, gozo do
poder discriciondrio que detém.

Segundo licAio do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce tarefas
especificas A atividade de administrador, tendente & atuagio
concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestio das coisas
pliblicas. Entre os atos de administragiio ordindria, pode o Prefeito
ter qualquer amagiio voltada para a 'conservacdio, ampliagdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos piblicos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fane (11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

(Oficic GP.L'n® 235/2010 - Processo n° 15.430-9/2010 — PL 10.390)

Nesse sentido, o art 47, incisos [l e XIV, combinado com o
art. 144, ambos da Constituigéio do Estado de S3o Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a administracdo
do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agfio cujo juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que nf#o foi observada a
prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso Il do §1° do art. 61 da Constitui¢io Federal ¢ art. 46,
inciso IV, combinado com o art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Importante destacar que, indicando a propositura que os
casos de violéncia serfio regisirados no servigo de saide, tal afirmativa interfere na forma de condugiio
do governo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constitvigso Federal, os arts.
5° € 144 da Constituig¢éo do Estado de Sdo Paulo € o art. 4° da Lei Organica de Jundiai, que consagram
o principio da separagdio ¢ harmonia entre os poderes.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a nfio ser a aposigéio de veto total,
certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua
concorddncia com a argumentagdo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosam :

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4580-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 720
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 10,390 PROCESSO N° 57.432
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que exige
registro ¢ notificagdo de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso em todo servigo de sadde, por
considera-lo eivado de vicios de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, conforme as motivactes de fls.

14/15.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3 Com relagio & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar das razdes de veto, desconsiderando o nosso Parecer n® 284, de fls.
05/06, eis que o feito foi saneado com a aprovagBio de emenda que tornou a proposta legal e
constitucional. Data venia discordamos das razdes de veto em raz8o de, com base no art. 13, inciso 1,
da Carta de Jundiai, a Cdmara ter competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
no sentide de complementar a legislagfio federal e estadual no que couber, como no presente caso.
Trata-se de matéria que encontra respaldo na Resolugdo SES 1.354/99, que determina a notificagio de

violéncia, e nesse sentido a lei municipal figura como tendo a natureza de norma de reprodugio,

4. No mais, temos que a motivagdo do Alcaide inserta no
veto total oposto nfo se embasa em critérios técnicos, eis que nic demonstra: 1) que a proposta
pertence 4 sua privativa algada legislativa, quando na verdade trata-se de matéria de natureza
concorrente; 2) o motive de veto deve ser plenamente justificado, indicando concretamente a
subsungdo do fato & norma para se apurar ou ndo o vicio de juridicidade (ilegalidade e
inconstitucionalidade). As razdes de veto em analise nfio seguem essa regra, pois ndo demonstra os
vicios alegados de maneira objetiva, mas tdc somente de forma genérica através da reprodugiio de
textos legais e/ou doutrindrios. Quante ao mérito, este deverd ser analisado pela comissio competente,

nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. O veto devera ser encaminhado 4 Comissdo de Justica e

Redacdo, nos termaos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

6. Em conformidade com a Constituigdo da Republica ¢ a
Lei Orgénica de Jundiaf, a Cémara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitéd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F..c/coart. 53, § 3°% da [..0.M.). Exaurido o prazo mencionado sem delibera¢io do Plendrio, ¢ veto

sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até



Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(Parecer CJ n° 720 ao VT ao PL n° 10.390 — s, 02).

sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituiciio Federal, ¢/c

o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

rsv




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 5§7.432

VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI N° 10.380, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que exige registro e notificagdo de violéncia contra crianga, adolescente ou
idoso em todo servigo de saude.

PARECER N° 987

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VII, ¢/c art.
53 da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio
GP. L. n°® 235/2010, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.390, do Vereador
JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que exige registro e notificagio de violéncia contra crianga,
adolescente ou idoso em todo servigo de salde.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma alcanga prerrogativa de sua pessoa politica, contrariando o disposto na
Lei Orgénica do Municipio, na Constituigio Estadual e na Constituicao Federal.

Reportamo-nos ao Parecer Juridico acerca do veto, de fls. 16/17,
que subscrevemos na integra, temos que a propositura & de natureza concorrente, legal e
constitucional.

Isto posto, manifestamo-nos pela ndo acolhida do veto total,
exarando vote pela sua rejeig¢ao plenaria.

Parecer contrario.

Sala das comissjes, 06.07.2010.

APROVADO o
0G (0340 L

PAULO SERGIO MARTINS
Presitlente e Relator

ANA TONELLI mem{
I ooer’e | iyt

AUSENTE
FERNANDO BARDI
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Em 03 de agosto de 2010

Of. PR/DL 1.417/2010
Proc. 567.432

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogédo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE
LE! N.° 10.390 (objeto de seu Of GP.L. n.° 235/2010) foi REJEITADO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de

Jundiai (art. 53, § 4.°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideracao.

S
Recebi. <
. {' ,«fﬁw JOS { VAO BRAGA CAMPQOS — “Tico”
:im Ptesidente
identidade:
EmO‘?/Og £o

rao




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Processo n®, 57.432

LEIN.®7.524, DE 09 DE AGOSTO DE 2010

Exige registro e notificagio de violéncia contra crianga, adolescente
ou idoso em todo servigo de saade.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo,

conforme a rejei¢o de veto total pelo Plenario em 03 de agosto de 2010, promulga a seguinte

Lei:

Art, 1°. Em todo servigo de salde serd registrado caso de suspeita ou confirmagio de

violéncia cometida contra crianga, adolescente ou idoso.

Art. 2°.  Havendo suspeita ou confirmada a violéncia, nofificagio e demais
documentos comprobatérios, se houver, serdo encaminhados as autoridades competentes para

as providéncias devidas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na dgfa de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de agosto de dois mil e dez
HE ———
(09/08/2010). ST —

/

JOSE GARVAO BRAGA CAMPOS (“Tico™)

Presidente

Registrada e publicada na Secketaria da Camara Municipal de Jundiai, em nove de

agosto de dois mil e dez (09/08/2010).

WIL

CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

rae



Céamara Municipal de Jundiai
8ao Paulo

Of PR/DL 1.421/2010
Proc. 57.432

Em 09 de agosto de 2010,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Reportandc-me ao anterior oficio PR/DL 1.417/2010, a V. Ex".
encaminho cépia da LEI N° 7.524 para conhecimento ¢ adoc¢do das providéncias cabiveis,

promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mats, queira aceitar mg§s, 0s meus sinceros respeitos.

A Recebi.
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Cémara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

-

_ PUBLICAGAD  Pubres
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Estado de Sko Paub, m.mamwm
- Pianiiric sin 03 de agosto de 2010, promulge & saguinke Lei:

An. 18, mmwmmmwma
suspeita ou confirmaiko de violincia cometida coniem oranca,
adotmquouidm

“Af 20 Havendo ‘suspsia ou confrmada a viokincia,
natiiomplic & demiis dooumentos comprobatdrica, 8 hotwer:
mmﬁmummmn
providéncias devides.

At 3. Em'bimmm:nmwmm '

mwwcmunsmw mmawm
dols nil e daz (0N06/2010).

* JOBE GALVAO BRAGA CANPOS (*Tico”)
~ Prosidente - ¢

Registrada & publicade na Seoretaria da Cimara Muricipal de
Jundiai, sm nove de agosto de dois mil ¢ dez (0DG2010),

Mcmmm
: I.IM;



PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0O PAULO
SECRETARIA JUDICTARIA

SJ 4.11.1 - Secdio de Processamento do Grgao Especial
Praca da S¢ s/n” - Paticio da Justica - Salz 309 - CEP: 1018010

EXPEDIENTE

Sdo Paulo, 13 de junho de 2011.

Referéncia:

Oficion.® 2510-0/2011-iafp
Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 0083285-08.2011.8.26.0000
Nitmero de Origem: 7.524/2010

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu; Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai A b hy
Senhor Presidente, Presigente
OS 1 1owo 1]
24

A fim de instruir os autos de A¢fio Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessérias
informagdes, no prazo de dez (10) dias, conforme copias reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos

de distinta consideracio.

RRETO FONSECA
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de -~
JUNDIAI - SP




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
- Secretaria Judicidria

TERMO DE DISTRIBUICAO
Direta de Inconstitucionalidade n° 0083285-08.2011.8.26.0000.
Entrado em: 28/04/2011 |
Tipo da Distribuigdo: Livre
Impedimento: Magistrados impedidos N3o informado

Observagiio:Motivo do Estudo da Prevengo Nio informado
O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletrénico,
conforme descrito abaixo:

RELATOR: DES. BARRETO FONSECA

ORGAQ JULGADOR: ORGAO ESPECIAL
S#o Paulo, 03/05/2011 16:15:02

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAO
Fago estes autos conclusos ao Des. Barreto Fonseca.
S#o Paulo, 04 de maio de 2011,

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

Ph COPIA EXTRAIDA NO
I3 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULG
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PREFE!TURA O

Secretaria de 'u ‘ '
Negdcios Juridicos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO
PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
Estado de S&o Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuicdo que lhe
confere o artigo 90, I, da Constituicio do Estado de Sao Paulo e com
supedaneo legal no artigo 74, VI, da mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2°, da
Constituigao Federal, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia,

propor a presente

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

TISPRTHEFLY 28RBRI1 14832 2051100287452 -1¢ 830

em face da Lei Municipal n® 7.524, de 09 de agosto de 2010, pelas razdes ! \

adiante aduzidas;

COPIA EXTRAIDA NG
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULOD

9/5/2011
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. DO OBJETO DA LEI

A Lei Municipal n°® 7.524, de 09 de agosto de
2010, exige o registro e a notificagdo de violéncia contra crianga, adolescente
ou idoso em todo servigo de salide.

O objeto da norma atacada ¢ ilegal e

inconstitucional, eis que interfere diretamente em questdes contidas no Ambito
das atribuigbes afetas aos drgéos da Administragaa,

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n®
10.390, aprovado pela Camara Municipal em 08 de junho de 2010.

O Prefeito do Municipio apés, em 30 de junho
de 2010, veto total ao citado projeto de lei, manifestando-se pela ilegalidade e
inconstitucionalidade, conforme documento anexo.

Em 03 de agosto de 2010, o Legislativo
Municipal rejeitou o veto aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi

promulgada pelo Presidente da Camara em 09 de agosto de 2010.

Em que pese a nobre intengéo do Legislativo,
o texto & inconstitucional e ilegal, razao pela qual n&o devera subsistir.

Destarte, a lei combatida cria obrigagéo para o

executivo, qual seja, a forma como o setvigo publico de satde deve ser gerido. % }

pal Nova Jundiai - Av. da Liberdade a/n

., . CEP 13214-900 — Foe: 4586

) COPIA EXTRAIDA NO
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Ccorre que a Lei Organica do Municipic de
Jundiai, em seus artigos 46, incisos IV e V e 72, incisos Xll, prevé como sendo
privativa da érbita do Chefe do Executivo a apresentagao de propostas que
versem sobre a organizag8ico administrativa e imposicao de atribuigdes aos
4rgdos da administragéo, in verbis;

Art. 46 - Compele privativamente ao Prefeifc a
inicialiva dos projetos de lei qus disponham sobre:

{.)

IV -  organizagdo  administrativa,  maléria
orgamentdnia, servigps publicos e pessoal da
administragdo;

V - criag8o, estruturagfo e alribuigdo dos érgdos da
administragdo pablica municipal;

Art. 72 — Ao Prefeito compete, privativamente:
(-]

X!l — dispor sobre a organizaclio e o funcionamenio
da Administrag8o Municipal, ha forma da Jsi.

Data venia, D. Julgadores, conforme os artigos
acima citados, compete com exclusividade ac Executivo 0 exercicio dos atos
que impliquem no gerir das atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa

das leis que the propiciem a boa execugéo das tarefas que |lhe sao atribuidas,

No caso, ao estabelecer o registro dos casos
de suspeita ou confirmagao de violéncia cometida contra crianga, adolescente
ou idoso, em todo servige de saude, o legislative invade a competéncia
privativa do Poder Executivo. lsso, porquante a Camara tragou-lhe
determinado comportamento, intervindo na forma de gerenciamento do servigo
publico e usurpando-lhe fungdes préprias. g

Desse mode, o Poder Legisiativo tem a

intencdo de administrar, utilizando-se do pretexto de legislar, editando leis de

8/5/2011
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efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragdo, violande a harmonia e a independéncia que deve existir entre
os Poderes, inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como projeg¢éo do artige 2°
da Constituigio Federal e repetido pelo artigo 4° da Lei Organica do Municipio.

O festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles,
na obra Direito Municipal Brasileiro, Matheiros Editores, 132 edig8io, pag. 586,
leciona que:

‘De um modo geral, pode a Camara, por deliberagio

— to plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeifc  adfuvandi ceusa, Jslo € a tlulo de
colaborag8o e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Exscutivo; 0 que ndo pode & prover situagbes
concrelas por seus proprios alos ou impor ao
Executivo a lomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atrbuicdo. Usurpando
fungBes do Execulivo, ou supfimindo alribuicbes do
prefeito, a Gamara praticard ilegalidade reprimivel por
via judicial”.

Em recente decisfo, assim se prenunciou o
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

"Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de
gtos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
the propiciem a boa execugdo dos frabalhos qus the
580 atribufdos. Quando a Camara Municipal, o drgéo
meramente legistativo, pretende intervir na forma pela
gual se dard esse gerenciamento, esté a usurpar

functes que sdo de incumbéncia do Prefeitc” (Adin n*
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES} No
mesmo sentido: ADin n°® 43.987.0, Rel Des.
OETTERER GUEDES; ADin n® 38.977.0, Rel. Des.

8/5/2011
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FRANCIULLI NETTO e ADin n® 41.091.0, Rel. De
PAULO SHINTATE.

Como pode ser visto, implicitamente, ela
também cria énus ao Erario Publico na medida em que acarreta aumento de
despesa no tocante a disponibilizagdo de materiais e servidores para o efetivo
cumprimento das disposi¢des contidas no texto, contrariando, assim, principios
basilares da Constituigdo Federal, reafirnados pela Constituigdo Estadual e
pela Carta Municipal.

Ha qgue se destacar que o Poder Legislativo
Municipal, ao criar tal encarge ao Executivo, ainda que de maneira implicita,
acabou por lhe atribuir 6nus capaz de desequilibrar o sistema orgamentario,
violando, assim, o principio da legalidade contemplado pelos arts. 111 e 37 das
Constituigoes Estadual e Federal.

Artigo 111 — A administra¢8o publica direta, indireta
ou fundacional, de qualjuer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico. (grifos hossos)

E ainda, advirta-se que alteragfes na despesa
publica devemn també&m respeitar o principic da legalidade, pelo que nao
poderdo fugir as estipulagfes do Orgamento Municipal, situagio esta nao
respeitada pela Nobre Edilidade que, com a publicagéo da lei municipal ora
atacada, cnerou a economia do Municipio de Jundiai, desequilibrando o
sistema orgamentario em desacardo com o interesse piblico.

Claro esta que o contetdo da Lei Municipal em
questao caracteriza-se como geragédo de despesas na forma do arl. 15 da Lei

de Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17

' COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULOD
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da referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes
{art. 16, I) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao
disposto nos arts. 49, |, e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Art. 49 — N8o serd admilidc awmento de despesa
prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefsito,
ressalvado o disposio nos §§ 3°e 4°do art. 131;

Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo
ou o aumento de despesa publica serd aprovado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponivais,
préprios para atendsr 80s NOVOS 8RCATYOS.

Assim, verifica-se, também, afronta ao disposto
no art. 25 da Constituigao Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que
implique em criag&o ou aumento de despesa publica sera sancionado sem que
dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos
NOVOS encargos.

Inequivocamente, havera aumento de despesa
piblica, na medida em que a Municipalidade devera comprar materiais e
treinar servidores para cumprir os comandos da lei em tela.

Em que pese a existéncia do principio segundo
0 qual os atos normativos sdo presumidamente constifucionais, evidente é a

ilegalidade e a inconstitucionalidade da norma atacada, fato este impeditivo da

fungbes a Administragdo Publica que digam respeito aos servigos pablicos,

manutengao da mesma no ordenamento jurfdico municipal, pois a atribuicéo de\y

9/5/2011
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devem submeter-se ao crivo do Prefeito, a quem efetivamente compete

normatizar esses.

E, considerande que os principios acima
colacionados, scbretudo o da independéncia dos Poderes, estio também
presentes na Constitvicdo Federal, em razfo disso pode-se vislumbrar,
inclusive, o maltrato ao art. 144 da Constituigéo Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legisialiva, administraliva e financeira se aulo-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os princlpios
gstabelecidos na ConslituigBc Federal e nesia
Constituigdo.

Ag comentar schre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILOVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na Agado Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim tém se pronunciado:;

"A autonomia n#c € um poder originario, €
prerrogativa  politica concedida e limitada pela
Constituicho Federal. Tante ©s Estados-Membros
como os Municipios tdm sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de auto
governo decorrente da Scberania Nacional, mas
como um direito pablico subjetivo de organizar seu
préprio governo € prover a $ua administrag&o, no
limite gue a Lei Maior Ihes traga”.

Consequentemente, as leis municipais devem

respeitar os principios contidos nas Constituigdes Estadual e Federal,

revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria & validade dos

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PALLD
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preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-ios por vicios que acarretarao
em inconstitucionalidade.

Conclui-se, destarte, gque o reconhecimento da
inconstitucionalidade néo deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos
artigos constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativamente
ao Poder Executivo Municipal, desafiando os artigos 5° 25, 111 e 144 da
Constituicdo Bandeirante, bem como os artigos 2° e 37, caput, da Constituigéo
Federal.

ill. DA LIMINAR

Da observincia dos fatos e dos dispositivos
mencionados, restaram provadas, de plano, as violagdes as premissas
constitucionais, estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente
inconstitucional, incide em flagrante afronta aos artigos 5°, 25, 111 e 144 da
Constituigao Estadual, causando danos de dificil reparagéo, eis que impde ac
Executivo Municipal atribuigio que jamais lhe poderia ser imposta.

Por outro lado, a aplicagdo da norma como
projetada resulta em inevitavel acréscimo de despesas ao erdrio plblico,
mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei promulgada pela Camara
Municipal, por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio,
que dispde que nenhum projeto de lei que implique criagéo ou aumento de

despesa publica sera aprovado sem que dele conste a indicagao dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos. ﬁ\ 5

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULD
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Assim, presentes estdo o perigo de lesdo
irreparavel e de dificil reparag@o e a afronta ao sistema legal, de modo que se

constata a presenga do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade
da tese ora esposada, requer gue seja cancedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendc os efeitos da lei municipal impugnada até o
juigamento final da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, pugna-se o0 que segue:

a) seja concedida a medida liminar com efeitos
ex tunc, suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n® 7.524, de 09 de agosto
de 2010;

b} sejam requisitadas informagbes junto a
Céarmara Municipal de Jundiai/SP;

c} seja ouvido o D. Procurador Geral de Justi¢a
do Estado de S&o Paulo (art. 90, § 1° da Constituigao Estadual);

d) seja citado o Procurador Geral do Estado,
art. 90, § 2° da Constituigho Estadual, para, querendo, defender o ato

impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a
presente agao direta de inconstitucionalidade para confirmar a medida de

urgéncia concedida ou, na auséncia desta, concluir-se pela sua
PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a Lei Municipal n® 7.524, de 09

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULD
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de agosto de 2010, pois assim o fazendo, estaréo Vossas Exceléncias, mais
uma vez, aplicando a mais lidima distribuigao de JUSTICA.

Termas em que,

P.E. deferimento.

Jundiai, 04 de abril de 2011.

MIG
Prefeito Municipal

-::-7_1"’/*“”"""'

LUCIA HELENA N. S. LUMASINI
Procuradora Juridica Chefe - OAB/SP 74.836

COPIA EXTRAIDA NQ
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
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Camara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 0083285-08.2011.8.26.0000 e

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n® 309

......

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407 , RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO
inscrito na OAB/SP n°® 131.522 e pela Estagiaria PERENE ROZANTE,
inscrita na OAB/SP sob n® 181.886-E, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragado acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenc¢a de Vossa Exceléncia,
em atengdo ao oficio n° 2510-0/2011 - iafp, SECAO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 4.11.1, datado de 13 de
junho de 2011 - Processo n° 0083285-08.2011.8.26.0000, recebido nesta
Camara em 5 de julho de 2011, conforme protocolo 062.540, em trémit%J i

-
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nesse Egregio Tribunal - prestar as seguintes informag¢des, ¢ que faz

articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n°® 10.390, de autoria
do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que exige registro, em
ficha de atendimento na rede publica de saude, de violéncia contra
crianga, adolescente ou idoso, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal, e parecer favoravel da Comiss@o de Justica e Redacéo.Através
da Emenda 1 a proposta foi saneada.

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do
dia 8 de junho de 2010, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa n&o acompanhou as
razdes do Prefeito.

4. A Comissdo de Justica e Redacgio
elaborou parecer pela rejei¢éo do veto (contrario ao veto total oposto), que
foi aprovado por quatro vereadores, com uma auséncia.

[ ey
Camara Municipal de Jundiai %‘Eﬁ



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

5. O veto foi rejeitade na Sessao
Ordinaria realizada em 3 de agosto de 2010, razdo pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.524, de 9 de agosto de 2010, consoante

demonstra a anexa copia do inteiro teor do processo legislativo.

Eram as informacdes.

o / Jundiai, 6 de julho de 2011.
i
7,
JOAC/AMPAULD JUNIOR JULIGBESKR DE-OOIVEIRA
Cons f Veregtior Presidente

\ FABIONADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico, Consultor Juridico
OABI/SP 131.522 | OAB/SP 85.061

PERENE ROZANTE
Estagidria
QA 181.886-E

rsv



Camara Municipal de Jundiai roe 1223
S0 Paulo @;-{,_,.w}

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JULIO CESAR DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 8.447.617, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n®
016.917.718-13, outorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°®
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°® 131.522, e a Estagiaria
PERENE ROZANTE, inscrita na OAB/SP sob n® 181.886-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 0083285-08.2011.8.26.0000,
em ftramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
apresentando informacgdes, bem como praticando todos os demais atos processuais,
inclusive recursos juntc aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 6 de julho de 2011.

]

JULIO GESAR DE OLIVEIRA
Vereador Presidente
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EXPEDIENTE

s s PODER JUDICIARIO

:u& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
T SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 4.11.1 - Se¢ddo de Processamento do Orgiie Especial
Praca da Sé s/n° - Palicio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

Sdo Paulo, 26 de marco de 2012.

Oficio n.° 1178-A/2012-na

Direta de Inconstitucionalidade n® 0083285-08.2011.8.26.0000
Numero de Origem: 7.524/2010

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cédmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo € para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acordio prolatado nos autos de Direta
de Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Excelén/ 4

/

protestos

de distinta consideracio.

MARCK) KAMMER DE LIM
¥, Assessor da Presidénci

Tomte -avL ooy ocusle,
\J.AdEV\UJ}h-
aduos 10]0\”&0!2.

Consultor Juridico
/ QABISP §30 6l

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cdmara Municipal de Jundiaf
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAQ MONOCRATICA

REGISTRADO(A) SOB N°
R

O
737

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0083285~
08.2011.8.26.0000, da Comaxrca de S3o Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica
de S3o Paulo, proferir a seguinte decis3o: "JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do{a)

Relator(a), que integra este acédrdio.

o] julgamento teve a participaglo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA VIANNA,
LUIZ PANTALEAO, GONZAGAR FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS,
ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRQ), GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MARIC DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, ENIO ZULIANI, ELLIOT AKEL, SAMUEL JUNIOR e
RIBEIRO DA SILVA,

S&c Paulo, 15 de fevereiro de 2012.

KICITSI CHICUTA
RELATOR

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.* 0083285-08.2011.8.26.0000

Comarca: Sio Paulo
Autor : Prefeito do Municipio de Jundiaf
Réu : Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VOTO N° 23.021

EMENTA: A¢de Direta de Inconstitucionalidade. Lei
7.524, de 09/08/2010, do Municipio de Jundial, de iniciativa
parlamentar,  Exigéncin de registro e nolificagdo s
autoridades competentes em caso de suspeita ou
confirmag¢do de violéncia contra crianca, adolescente ou
idoso em todo servigo de saiude. Ofensa aos principios da
independéncia dos poderes e da separacfo das fungdes.
Violucdio dos artigos 5°. e 47, Il, da Constitnicdo do Estado.
Agdo julgada procedente.

E inconstitucional a Lei 7.524/10, do Municipio de Jundiai, de
inicintiva do Legislativo, que crin procedimento interno aos
~ executores dos servicos de sadde, obrigando-os o registrar ¢ a
comunicar fodos os casos de suspeita ou confirmagio de
violéncia contra criancn, adolescente ou idoso. Cuida-se de ato
tipico de administracio, de efeite concreto e de algada exclusiva
de Prefeito, sendo conhecida regra de que a Cémara de
Vereadores desempenha atribuigdes tipicas, editande noarmns
abstratas e gerais de condwta. Hd ofensa aos principios du
independéncin dos poderes ¢ de separagho das fun¢des dos
drgdos do governo local.

O Prefeito do Municipio d¢ Jundiai propés a presente agdo
direta de inconstitucionalidade da Lei 7.524, de 09 de agosto de 2.010, afirmando

que. nada obstanie veto oposlo ao projeto de iniciativa parlamentar, o obice restou

7
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ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° $083285-08.2011.8.26.0000

afastado, redundando na promulga¢iio pelo Presidente da Camara de Vereadores. '
Anota que os servigos piblicos sio geridos pelo Executivo, mas o Legislativa impds |
obrigatoriedade aos servidores da salide de registro de qualquer oconréncia em casos
de suspeita ou confirmagfio de violéncia contra crianga, adolescente ¢ idoso,
intervindo. dessa forma, na forma de gerenciamento e usurpando-lhe fungGes

proprias.

A liminar restou indeferida (fl.  20), colhendo-se
manifesta¢des do Procurador Geral do Estado (fls. 31/33) e do Presidente da Camara
Municipal (fls. 35/61).

A Procuradoria Geral da Justica opinou pela procedéncia da
acdo (fls. 64/70) ¢ o5 autos, dianme da aposentadoria do Desembargador Barreto

Fonseca, foram redistribuidos livremente (1.74).
E o relatorio do essencial.

A Lei 7.524, de 09 de agosto de 2.010, que “exige registro ¢
notificagiio de violéncia contra crianga, adotescente ou idoso em todo servigo de
satde”, dispde em seu artigo 1°. que “Em todo servigo de saide seré registrado caso
de suspeita ou confirmacio de violéncia cometida contra crianga, adolescente ou

idoso™. acrescentando no artigo 2°. que “Havendo suspeita ou confirmada a

7
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violéncia, notificagio e demais documentos comprobatérios, se houver, serdo

encaminhados as autoridades competentes para as providéncias devidas™ (fl. 19).

No caso, nada obstante louviveis os objetivos visados, a lei
padece do vicio de inconstitucionalidade, mesmo porque derivado de projeto de
autoria parlamentar em matéria de exclusiva algada do Executivo. A lei impde
obriga¢des aos servidores da 4rea de saide no atendimento da populagdo, sendo
conhecida ligdo de Hely Lopes Meirelles, que o “Prefeito atua sempre por meio de
atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de administragio (atos
administrativos), a0 passo que a Cidmara desempenha suas atribuigdes tipicas
editando normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentaimente suas atividades. O ato executivo do Prefeito ¢ dirigido a um
objetivo imediato, concreto ¢ especial; o ato !egislativo da Camara ¢ mediato,

abstrato e genérico” (Direito Municipal Brasileiro, 4%, edicdo, pag. 596).

Ha nitida ingeréncia do Legislativo em matéria relativa 2
Administragdio Publica, de competéncia do Execulivo, caracterizando violagio ao
principio da separagfio dos poderes, como, alis, se vé da regra do artigo 47, [I, da
Constituicio do Estado. Ao estabelecer norma de conduta administrativa aos
scrvidores piblicos do setor de saiude no atendimento ao publico, a Lei Municipal

promulgada pelo Chefe do Legislativo desrespeitou o postulado constitucional.

—

/
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.* 0083285-08.2011.8.26.0000

Nem se vé, ainda. prevaléncia do artigo 2°. da lei municipal,
eis que a previsdo de necessidade de comunicagdo as autoridades compelentes esta
figada ao antecedente registro no argdo pablico, além do que estd expresso na
justiticativa & emenda acolhida (fls. 47/48) de que a obrigatoriedade de notifica¢o
esta contida na Resolugdo SES 1.354, de julho de 1.999, parecer CREMERJ 76/99,
Portaria 1.968/GM (Didrio Oficial da Unido de 16/10/2001), artigo 5° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente ¢ no artigo 44 do Cédigo Brasileiro de Etica Médica
(Resolugdio 1.246/88 do CFM).

[sto posto, julga-se procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.524, de 09 de¢ agosto de 2.010, do Municipio de
Jundiai, com efeito retroativo (ex tunc), oficiando-se 2 CAmara Municipal, para

os devidos fins.

Relator



Cémara Municipal de Jundiai
$80 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 506

LEI N° 7.524, de 09/08/2010
PROCESSO N° 57.432

Exige registro e notificacdo de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso em
todo servigo de saude.

Processo TJ n° 0083285-08.2011.8.26.0000

Transitado em julgado no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo,
em 24 de maio do corrente ano, o acérddo que, por votagcdo undnime, julgou
procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade objeto do processo n°® 0083285-
08.2011.8.26.0000, que ora juntamos aos autos e, tendo em vista o teor do Parecer CJ
n° 1.560, acolhido por esta Casa, a edigdo de decreto legislativo para suspender lei
declarada inconstitucional pelo E. TJ/SP, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra despicienda.

Logo, o presente processo devera ser arquivado, ao depois de adotadas as
seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

s anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. TJ/SP, com mengéo a numeragdo da ADIn.

e informar ao setor de informatica acerca da declaragdo de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagéo) para que mantenha as bases de dados

atualizadas.
8.
Jundiai, 30 de maio de 2012.
A oﬂaldo jawa lfmw_
Fabio Nagal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consulton Juridico Consultor Juridico

rsv
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Tribunat de Justica de $ao Paulo
Poter Judiciatio

CADA POSTAL CADASTRE Py
,@§ Portal :

de ggrvggﬁs Identificar-se

Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 29Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Se¢ldo: Conseho Superior da Magistratura
Pesquisar por: Numero do Processo

° Lnificado outros
Ndmerg do Processo: 5.26

Dados do Processo

P Processo: 0083285-08.2011.8.26.0000 Encerrado
’ Classe: Direta de [nconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Qrigem: Comarca de S3c Paule / Tribunal de Justica de Sio Paulo
Nimeros de origem: 7.524/2010
Distribuicio: Orgdo Especial
Relator: KIDITSI CHICUTA
Volume / Apensa: 1 /0
Utima carga: Eeﬁiee? s:a?ezr;;goosggoP{gcessa mento de Grupos/Cimaras / ) 4.11.1 - Secdo de Processamento do Orgﬁo Especial.

Desting: Ao Arguivo / Ao Arguivae. Recebimento: 25/05/2012
Apensos / Vinculados
W&o hd processos apensos ou vinculados para este processao.,
Ndameros de 12 Instancia
M&o hd numeros de 12 instdncia para este processo.
Partes do Processo
Autar: Frefeito do Municipio de Jundiai

~ Advogada: Lucia Helena Novaes da S Lumasini

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Advogade: Joao Jampauke Junlor
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Movimentagﬁes Exlbindo todas as movimentagdes. »Lstar somente as 5 Gltimas.
Data Movimento
25/05/2042 Remetidos o5 Autos para Arquivo
24/05/2012 Transito em julgado
FARQUIVOT
16/04/2012 Infarmagio
praza atwif
16/04/2012 Juntada(o) - AR
Juntada de AR referente ao oficio 1178-4/2012
29/03/2012 Expedido Oficio
Calha acdrddo Margo.
2270372012 Informagdo
setor de expedicdo
2270372012 Publicado em
Disponibilizado em 21/03/2012 Tipo de publicagio: Intimacio de Acdrd3o Numero do Disrio Eletronico: 1148
20/03/2012 Recebidas 0s Autos da Procuradoria Geral da Justica (Cléncia do Acdrdde)
12/03/2012 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Cléncia do Acérddo)
Rua Riachuelo - Sala 849 - ditimo volume
07/03/2012 Recebidos os Autos do Setor de Digitalzacio
01/03/2012 Remetidos 0s Autos para Processamento de Grupos e Camaras

1de3 30/05/2012 13:51
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01/03/2012

29/02/2012
28/02/2012

24/02/2012

15/02/2012
15/02/2012

08/02/2012
07/02/2012

01/02/2012
31/01/2012
30/01/2012

27/01/2012
26/0172012

29/11/2011

24/11/2011
2371172011

23/11/2011
2371172011

23/11/2011
2271172011
21/11/2011
21/11/2011
21/11/2011
09/11/2011
08/11/2011

13/10/2011
11/10/2011
11/10/2011

28/08/2011

27/09/2011
26/08/2011
14/059/2011

12/09/2011
12/09/2011

12/09/2011
29/08/2011

26/08/2011
20/08/2011

20/08/2011
06/07/2011
28/06/2011
23/05/2011

10/05/2011
09/05/2011

https: //esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo. foro=990&processo...

Achrddo registrade

[~ Y

proc. 5 1.437

Acdrd3o registrado sob n® 0003767372, com 5 Folfias.

Recebidos os Autos com Acorddo pelo Sator de Digitalizagdo

Remetidas o Acorddo ac Setor de Digitalizacdo
fothas

Publicado em
Disponibifizado em 23/02/2012 Tipe de publicacio: Julgados Numero do Didrio Eletrbnico:r 1129

Procedéncia

Juigado i
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U.

Publicads em
Cisponibifizado erm 08/02/2012 Tipa de publicacdo.: Prdximos Julgados Nimero do Disrio Eletrdnico: 1120

Inclusdn em pauta
Parg 15/02/2012

Recebidos os Autos do Setor de Xerox
Remetidos 0s Autos para Setor de Xerox

Infarmagdo
Recebidos np Setor de Julgamento. (Sala 309)

Recebidas gs Autos & Mesa

Remetidos os Autos para Processaments Grupos e Cémaras - A mesa
& mesa

Publicado em
Disponibilizado em 28/11/2011 Tipo de publicacdo: Distribuidos Numero do Didrio Eletrdnico: 1084

Conclusdo ao Relator

Recebidos os Autos pelo Relator
Kiolts! Chicuta

Reretidos os Autos para Relator (Conclusdo)

Redistribulcdo par Sorteio
Orgdo higador: 102 - Orglo Especial Relator: 12302 - Kioitsi Chicuta

Recebido os Autos pelo Distribuidor de Origindrios

Remetidos os Autos para Distribuicdo de Origndrios

Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
Remetidos 0s Autes para Processamento de Grupas e Camaras

Despacho
Diante do exposto, redistribuam-se livremente 0s autos, diante da aposentadoria do Desembargador Barreto
Fonseca, S30 Paulo, 21 de novembro de 2011, Des, JOSE SANTANA Vice-Presidente do Tribunal de Justica

Recebidos os Autos pels Vice-Prasidéncia
Vice Fresidente

Remetldos os Autos para Vice-Presidéncla
PARA CONSULTA

Recebidos o5 Autos pelo Processaments de Grupos e Camaras
Remetidos os Autos para Processameanto Grupas e Cimaras - Com Despacho
Despacho

Peco dia para julgamenty ao Exmmo. Senhor Desembargador Presidente, com remessa de copia deste, de ff. 2/11, 19,

35/37 e 64/70. Em 530 Pavlo, aos 11 de outubro de 2011, Des, Barreto Fonseca

Recebldos os Autos pelo Relator
Barreto Fonseca

Remetidos os Autos para o Relator (Conclusdo)
Recebldos os Autos da Procuradorla Geral da Justiga {PG))

Remetidos 0s Autos para Procuradorla Geral da Justica {Parecer)
RIACHUELOB49

Reacebidos os Autos pelo Frocessamento de Grupos e Camaras

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e C8maras - Corm Despacho
Corm despacho,

Despacho
Vista 4 douta Procuradoria Geral de Justia. Errr S0 Paulo, aos 9 de setembro de 2011, Des. Barreto Fonseca.

Recebilos s Autos peko Relator
Barreto Fonseca

Remetidos os Autos para o Relator (Conclusdo}

Documento
Juntado protocolo n® 2011.00714386-6, referante ao processo G083285-08.2011.8.26. 0300/90001 - Presta
Informagdes

Documento

Juntado protocolo n® 2011.00711542-2, referente ao processo 0083285-08.2011.8.26.0000/50000 - Soficitacio

Publicado em
Disponibifizado em 05/07/2011 Tipo de publicagdo: Despacho Numero do Didrio Eletronico: 987

Expedido Cficio
Publicacio,

Informagao
Extraido oficio - sala 309

Recebidos os Autos do Setor de Xerox

Fubiicado em
Oisponibilizado em 06/05/2011 Tipe de publicacia: Distribuidos Numero do Didrio Eletronico: 947

30/05/2012 13:51
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06/05/2011
06/05/2011
05/05/2011

05/05/2011
04/05/2011

04/05/2011

04/05/2011

04/05/2011
03/05/2011
03/05/2011

03/05/2011
03/05/2011
G02/05/2011

02/05/2011

https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo. foro=990& processo...

fia,

proo.3 1432
Remetidos os Autos para Setor de Xerox [‘
isanta -

L],

Publicade em )
Disponibilizado em 05/05/2011 Tipo de publicacio: Entrados Numero do Didric Eletronico: 346
Infermagdo
oficio

Recebidos os Autos pely Processamento de Grupos e Camaras

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Camaras - Com Despacho

com despacho

Despacho

Ainda que relevante o fundarmento, ndo é case de liminar: a Lei Jundiaense n® 7524, dos 9 de agosto de 2010, j4
vigora hd mais de um semestre. Se houvesse perigo de dano, esta a¢do nio teria sido proposta sé agora.
Soficitern-se informagdes da Camara Municipal, gue devern ser prestadas em dez dias, Cite-se o Excelentissimo
Senhor Doutor Procurador Geral do Estado. Em 53o Paulo, aos 4 de maio de 201 1.

Recebldos os Autos pelo Ralator

Barreto Fonseca

Conclusdo ao Relator

Remetidos as Autos para Relator {(Conclusdc}

Distribuicdo por Sarteio |

Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Espacial Relator: 120061 - Barrets Fonseca

Recebido os Autos pelo Distribuidor de Origindrios
Remaetidos os Autos para Distribuigdo de Originarios

Informacdo
ASSUNTO: LEI MUNICIPAL QUE EXIGE O REGISTRO LA NOTJ’FICAGEO DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCA,
ADQLESCENTE QU IDOS0 EM TODO SERVICO DE SAUDE.

Processo Cadastrade
511.2.1 -Serv, de Entrada de Originarios do Orgdo Especial e Chmara Especial

Subprocessos e Recursos

Néo hd subprocessos ou recursas vinculados a este processo.

Composigio do Julgamento

Participacio
Relator

Petigoes diversas

Data

14/07/2011
15/07/2011

Julgamentos

Data
15/02/2012

Magistrado
Kioitsi Chicuta (23021)

Tipo
Solcitacio
Presta Informagdes

Shuagcho do julgamento Decisio
Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - 571
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