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PROJETO DE LEIN® 10,365

(ROBERTO CONDE ANDRADE)

Prevé nas escolas superiores iniciagdo académica (“trote”) filantropica; ¢
altera a correlata Lei 6.438/04, para prever multa.

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino superior publicos ¢ privados fardo, diretamente ou
por meio das entidades estudantis, iniciagio académica (“trote”) pacifica e de inleresse pablico.

Paragrafo Gnico. Para execugdo e avaliagio da agﬁouprevista nesta lei, poderdo ser
celebra_dos, com entidades filantrapicas, organizagdes ndo-governamentais, universidades,
instituigies privadas e piblicas e organismos governamentais, convénios, contratos ¢ acordos, a
serem amplamente divulgados cm campanhas perante os alunos e a populagéo.

Art. 2°. Ao estabelecimento infrator desta lci aplicar-se-4 multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), corrigida anualmentc pelos indices do IPCA (indice de Prcgos ao Consumidor Amplo),
dobrada no caso de reincidéncia.

Art. 3° A Lei 6.438, de 3 de novembro de 2004, passa a vigorar acrescida destc
dispositivo:

“Art. 2°-A. Ao estabelecimento infrator aplicar-sc-4 muita de R$ 2.000,00 (dois mil rcais),
corrigida anualmente pelos indices do IPCA (Indice de Pregus ac Consumidor Amplo), dobrada no
caso de reincidéncia.”

Art. 4°, Os estabelecimentos de ensino supcrior terio 90 (noventa) dias para atender ao
disposto nesta lei.

Art. 5°. Lsta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da dala de sua
publicagio.

Art. 6°. Esta lci entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 20/07/2009

=t

ROBERTO CONDE ANDRADE
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Justificativa

Depois da alegria do candidato em ter sido aprovado no vestibular, segue-se o medo, a
preocupagfio com o trote, ritual de iniciagio & vida universitaria. A violéncia dos dias atuais
também contribui para que o trote nfo seja considerado um desrespeito: muitos ndo reconhecem
que existe limite entre o _qué é e 0 que ndo & violéncia e ndio € raro os trotes ganharem as manchetes
dos jornais no inicio do ano pelas suas caracteristicas violentas.

Mas o trote pode se tornar uma surpresa positiva para o aluno. A proposta é que o “bicho”
possa participar de atividades recreativas junto a suas instituigdes de ensino. Em alguns fugarcs, o
rito de iniciacdo tem como cerimdnia a pintura do rosto e corte de cabelo dos calouros, dividindo
éspago com as atividades solidarias. Ao aderirem a idéia do chamado "trote solidario™ - no qual o
caloura participa de campanhas de cunho social, como de doagdo de sangue, alimentos, roupas e
também servigo voluntario — o aluno presta 4 sociedade e a familia a ligAo de responsabilidade

social.

ROBER'¥&/CONDE ANDRADE
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LEIN® 6.438, DE 03 DE NOVEMBR(O DE 2004

Proibe trote contra calouras em universidades e faculdades.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, conforme a rejei¢do de Veto Total pelo Plenario em 26 de outubro de 2004, promulga a seguinte
Lei:

Ant. I°. E vedada a realizaglio de trote em calouros de universidades e
faculdades, que promova agress3o fisica, moral ou qualquer outra fonha de constrangimento que passa
acarretar risco & saide ou & integridade' fisica dos alunos.

| Parigrafo énico. Ficn vedado qualquer tipo de arrecédagﬂn por parte de
calouros, estudantes e diretdrios académicos, cuja destinagfio do dinheiro no.seja definida pela diregao
do estabelecimento. '

Art. 2°. Compete a diregio do estabelecimento:

1 — adotar iniciativas preventivas para impedir a prética de trote aos novos
alunos, segundo o disposto no art. 1°;

1L - aplicar penalidades cabiveis a0s universitirios que infringirem a presente

lei, sem prejuizoe das sangdes penais ¢ civis cabiveis.

' Art, 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA &s de novembro de dois mil e
quatro (03/11/2004),

] Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em
trés de novembro de dois mil e quatro (03/11/2004).

A, awfw
WILMA CAMILCG MANMFREDI

Diretora Legistativa

ei6438.dac/ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 264

PROJETO DE LEI N° 10.365 PROCESSO N° 57.324

De autoria do Vereador ROBERTQO CONDE
ANDRADE, o presente projeto de lei prevé nas escolar superiores iniciagde académica (‘trote”)
filantropica; e altera a correlata Lei 6.438/04, para prever muita.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 04.

E o relatdrio. :
PARECER

O projeto em estudo se apresenta ilegal e
incanstitucional.
DA ILEGALIDADE

Segundo o art. 46, incisos |V e V, da Lei Organica do
Municipio, sdo de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre: a) organizagao administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos; e b) atribuigbes
dos orgaos da administracdo poblica municipal.

O art. 72, incisos 1l e Xll da referida L.OM.,
apresenta disposigies semelhantes, uma vez que dispde que compete privativamente ao
Prefeito exercer a dire¢gdo da Administragdo Municipal, bem como dispor sobre a sua
organiza¢ao e funcionamento. _ S

Nesse sentido, o presente projeto de lsi é ilegal
parque impde ao Executivo o onus de implanta-lo, além de estabelecer atribuicBes e fixar
competéncias, o que invade a esfera de atuacio do Prefeito Municipal.

Este &, inclusive, o posicionamento adotado pelo
Colendo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, conforme se depreende do acdrdao
abaixo transcrito:

“Ao _executivo havera de caber sempre o exarcicio
de afos que impliguem no qedr as afividades
municipals. Tera, tambeém, evidentemente, a
iniciativa de leis que lhe propiciem a boa exscugéo
dos trabalhos que lhe séo atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o orgdo meramenle legisiativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esta a usuropar fungdes que sdo de
incumbéncia do Prefeito”. (Grifo nosso). Adin n°®
53.593-0. Rel. Des. Fonseca Tavares. No mesmo
sentido, Adin n® 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes,
Adin n° 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto, & Adin n®
41.091, Rel. Des. Paulo Shintate.

Adernais, nos termos do art 50 da L.O.IM, nenhum
projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento de despesa puUblica sera apfovado sem
7

(s
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que a legislagéo local siga os ditames da L.R.F. Por fim, nos termos do art. 49, inciso | da lei
Organica do Municipio, nao € admissivel aumento de despesas em projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito, ressalvadas as hiptteses dos §§ 3° e 4° do art. 131 do referido dispositivo
lagal.

" DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, uma vez que ha ingeréncia da Camara em area de exclusiva algada do PrefEItD com
a inobservancia do principio constitucional da independéncia e harmonia entre os 'Paderes (art.
2° da Constituicdo Federal, art. 5° da Constituicio do Estado de S&o Paulo e art. 4° da Lei
Organica de Jundiai).

DAS COMISSOES

. Devera ser ouvida tho somente a Comissdo de
Justica e Redagio.

QUORUM

Maioria simples (art. 44, caput, da L.O.M).

S.m.e.
Jundiai, 22 de julho de 2009.
DG!'I\:C[D. Q'F(QC;‘IO

DANIELA R. F. COSTA
Estagiaria

-,

TROSSEGY Q.

Recebidso em__dj_!_c.‘.&___! OQI 5
Nome: Roteale Cox |

b Asginatura: I
L ———
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ . PROCESSO N° 57.324

PROJETO DE LEI N° 10.368, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que
prevé nas escolas superiores iniciagado académica (“trote”) filantropica; e altera a correlata Lei
6.438/04, para prever multa.

PARECER N° 431

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
Roberto Conde Andrade, que prevé nas escolas superiores, iniciagao (‘trote”) filantropica; e
altera a correlata Lei 6.438/04, para prever multa.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respalidando na Constituicio Federal e na Lei
Organica do Municipio, de farma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

H4, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e
a preocupacia do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de
forma implicita, alcangar &mbito de atuagéo do Executivo. Através da andlise do art. 13, | da Lei
Orgéanica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Corm estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagao
do presente Projeto de Lei e, assim, face ao exposta, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

APROVADO

08/0%

PSA
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. MIGUEL HADDAD
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- Exa encammho 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEi No 10 365{2009
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PROJETODE LEI N°. 10.365/2009
PROCESSO N°. 57.324

QFICIO PR/DL N°.  889/2010

RECIBO DE AUTOGRAFO

|
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: /8,22 &

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: __ [iet &n

‘/li |
RECEBEDOR: ' ’ *41'@

| PRAZO PARA SANCAOQ/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | # ; 03 ; {0

WA pnfs ot

Diretora Legislativa
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PREFEITURK DE'MUNICIPIO DE JUNDIAI] - SP

CRINTRG ¥, JUNDIRE EROTOCALY SLoWERAAD 10021 DOR0LR2
Oficio GP.L n.* 055/2010

Processo n.” 4.114-2/2010

Apreskntado.
Encaminhe-se as sgguintes comissobes:
O

Jundiai, 09 de¢ margo de{2010.

MANTIDO

-]
Cli S%Qﬂte \3‘
SCloa el

Cumpre-nos comuni a V. Ex*. e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no art. 33 combinado com o aft. 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALM E o Projcto de Tei n°
10.365, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessiio Ordindria rcaljzada em 17 de feverciro de

2010, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

O Projele dc Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, prevé nas escolas superiores iniciagdo académica (“trote”) filantrépica ¢ altcra a

correlata Lei n. 6.438/04, para prever mulla.

Apesar do louvavel proposito do legislativo, néo

pode prosperar o projeto, vejamos.

O artipo primeiro da lei cria obrigagdo aos
estabelecimentos de ensino superior publicos e privados, dirctamente ou por meio de entidades

cstudantis, de iniciaglio académica (“trote™) pacifica e de interesse publico.

Ao criar cssa obrigagdo, o legislador municipal
adentrou na esfera de competéncia legislativa de outros entes da federagfio, uma vez que cria

obrigaciio para as entidades de ensino supcrior publicos.

Ora, as entidades de ensino superior pablicos estio
afetas ao ente priblico correspondente, qual seja, Federal ou Estadual, de forma que, ao legislar
criando obrigagfio a essas, o legislativo usurpou competéncia daqueles cntes, nao ohservando o

preceito contido no art. 1° da Constituigao Federal (principioc federativo).

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nava Jundiai” - Fone {11) 4689-8400 - FAX (11) 4589-8494
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(Oficio GP.L n.° 055/2010 - Processo n.° 4.114-2/2010 - PL 19.365)

Do mesmo modo, ac criar essa obrigagio a todas as
entidades promovenies de cnsino superior (publicas ou néio), o projeto de lei esta por interferir
na autonomia de gestiio financeira ¢ patrimonial garantida as Universidades pela Constituigdo

Federal (art. 207, capur).

Nzo pode o Municipio impor a elas onde utilizar, se
utilizar ou nio seus recursos, como pretende no presente projcta de lei. Mesmo que
indiretamente, a imposi¢do de se “fazer” o “trote” demandard investimento por parte das

Universidades, o que importa no impedimento constitucional acima transcrito.

Mesmo que ndo houvessc esses impedimentos
constitucionais, também existe outra inconstitucionalidade que, por si s0, ja scria suficiente

para macular o presente projeto.

E que ao impor aos estabelecimentos de ensino
superior (¢ por conseqiiéncia aos seus alunos) a pratica da iniciagio académica pacifica e de

interesse pablico, estd disciplinando matéria afeta av Dircito Civil.

Dircito civil é o conjunto de normas (regras e
principios) que regulam as relagdes entre os particulares que se enconiram €m uma situagdo de
equilfbrio e condiges. O direito civil tem como objetivo estabelecer pardmetros que Tegem as
relagdes juridicas das pessoas fisicas e juridicas. Por isso, estabelece as condigdes em que 08

membros de uma comunidade podem relacionar-s¢ nos mais variados sentidos.

Assim, pelo fato de a matéria tratada no projeto de lei
estar afeta a seara do direito civil, o lcgislador municipal invadiu a esfera de competéncia da

Unido, conforme lhe confere o art. 22, I, da Constitui¢éio Federal.

Nio obstante todo ¢ exposto, o projeto de lei, em seu
art. 2°, ao especificar valor de multa ¢ corregéio da multa pelo indice do IPCA, estd
disciplinando matéria de ordem tributaria, estando, entfio, em confronto com o especificado
pelo Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Complementar n.> 460/2008, alterada pela Lei
Complementar n.® 467/2008), pelo quc dispde o seu artigo 6°, §4°, nio autoriza a estipulagao

do valar de multas diferentes da Unidade Fiscal do Municipio para os procedimentos internos.

Avenida da Liberdade s/n.° - Page Municipal “Nova Jundiai® - Fone {11) 4689-8421/4585-8435 - FAX (11) 4589-8421
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{Oficio GP.L n,* 055/2010 - Processo n.* 4.114-2/2010 — PL 10.365)

Nesses termos, a iniciativa afronta o principio da
legalidade, o yual se encontra vinculado toda a atuagio da Administragio Publica, pelo que
dispde o artigo 111 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo ¢ o artigo 37 da constituigio

Federal de 1988, tornando, por mais esse motivo, o Projeto inconstitucional.

Dessc modo, o0s motivos ora expostos, gque
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a nfio ser a aposi¢io de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores nfio hesitarfio cm manifestar a sua concordincia com a argumentacdo expendida.

Sendo s6 o que tinthamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nassos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

MIGU

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vercador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Page Municipal “Nova Jundiai™ - Fone (11) 4589-8421/4588-B435 - FAX (11) 4589-8421
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a VE‘I'O TOTAL Ao PROJETO DE LEV Na1o 365 . T PROCESSO N°57.324

. : . : - O Sr Chefe do Executwo houve por bem vetar.
' totalmerme o] presente projeto de lej; de autorla do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE que S
._'prevé nas escolas supenores |n|c1a<;ao académlca (“trote“) ﬂtantréplc:a e altera a oorrelata Lei
. 6.438/04, para prever rnulta ) ' S '

B 'O'Ve_tn -fdi op_osto-e -ccjrhunicado rib_ p'raz_o Iega_l.__

_ o _ Com relac;a'o a ||ega1|dade e a mconsutucmalrdadé

' 'I.apontadas repoﬂamo—nos ao posnmonamento conhdo no Parecer ne 264 (ﬂs 06!07) qua nesta ata- _
_relteramcus que aponta os mesmos vicios que ense1aram o veto F'ortanto mantemos nnssa anallse _ '

\ antenor na [ntegra ' ' '

Ll

N : e : O veto devera ser encammhado a Comlssao de :
- Justu;a e Redagio nos termos do§ 1o do art. 20? do Reglmento Interno da Casa

’
0.
LA

_ oo . s Em conformtdade com a Constltuu;éo da Repubilca _
ea Lel Organlca de Jundlal a Camara deveré apremar o veto: dentm de 30 dias, oontados de seu .-
- _reoebfimenbo 86 podendo rejelté—lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art 66 § 4°
C. F., dc o art. 53, § 3%, da L.O.M.). Exaundo 0. prazo rnencmnado sem deilberaqéo do Plenéno ° -
:__'veto sera pautado para a Ordem do Dla da. sessao 1med|ata sobrestadas todas as demals‘. S
'.pmpos@es até sua votagéo final, ressalvadas as mahérlas de que trata o “caput" do art 52 da S
' ".'-Constltwgao Federal c!coart 53 §3° da Carla Mummpal Qo o S

4

sme. | -
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o VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 1&365 de autoria do Vereador ROBERTO GONDE-.- '.
' .-ANDRADE,. que prevé nas escolas: supenores mtclac.ao académlca (“trote") ﬁlantroplca € attera "
" correlata Lel 6. 43&!04 para preVGr mutta o oo
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Com base no. art 53 clc art. 72, VI, da Lei Orgénlca do Mumc;plo '

_ -'o Sr. Chefe do Executlvo em Oficlo GP.L n° D55/2010, vetou- totaimente a PrOJeio de Lei n° o
. .10.365, de altoria do Vereaddr ROBERTO CONDE’ "ANDRADE, que prevé nas escolas

superiores mmnaﬁo académlca {"trate ) fllantrbplca e altera a correlata Lei 6. 438!04 para prever' B
_-multa ' S D : _ _ o

L - Consoante demonstra 0 pareoer da Consultona Jundlca de fl. 15 Q
_ qual acolhemos na integra,’ a Jlegalldade apontada se refere 3 mposw;&o ao Executlvo quanto a0 -
;... obnus de implanta-lo, akém de estabelecer - atnbul(;,ﬁes a fixar competéncias, o qué invade a.
S atuat;go do Prefeno Mumcrpal ( art 2" CF art 5" Constltmgao do Estado de Séo Paulo e art 4"'---_-.
-'="-.-'daL J) i

: _ Concordando com o posmuonamento do Executwo acolhemos as o
_ consMerag.ﬁes por ele apresentadas em seus termos motwo pelo qual votamos pela mantenga- ;

. doveto total oposto
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