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PROJETO DE LEIN®. 10. 349
(Leandro Palmarini)

[nstitui o Programa “EMPREGA JUNDIA
emprego.

Art. 1°. E instituido o Programa “EMPREGA JUNDIAI”, constituido

de sistema informatizado gerenciado pela Municipalidade de disponibilizaciio, para cidaddos e
empresas, de ferramenta pritica e gratuita de interagdio entre a oferta e a demanda de vagas de
emprego efetivo ou temporario, |

§ 1°. O servigo & destinado exclusivamente a0S cidadfos com residéncia
fixa em Jundiai, alcangando as vagas de trabalho existentes no Municipio. |

§ 2°. O sistema sera implantado através de “software” gratuito ¢
disponibilizado no sitio da Prefeitura Municipal, com “links” em todos os demais sitios oficiais do
Municipio. |

§ 3°. Todos os orgaos pablicos municipais promoverdc a maxima
divulgagdo do Programa, através de suas publicagoes, informativos, murais e na Imprensa Oficial
do Municipio.

Art. 2°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 3°. Esta lei cntra em vigur' 180 (cento ¢ oitenta) dias apds sua

publicagéo.
Sala das Sessdes, 02/07 72009
LEANDR! LMARINI
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(PLn°. 10,349 -.2)

Justi[icau‘va

_ A missao fundamental do Programa “Emprega Jundiai” ¢ de ser um
servico gratuito para facilitar o cruzamento de dados dos municipes que buscam emprego e
empregadores que disponibilizem vagas no Municipio. Por ser, em sua esséncia, um sistema de
intermediacdo entre trabalhadores € empregadores, a0 candidato, esteja ele empregado ou néo, €
oferecida a possibilidade de acesse as vagas de emprego mais adequadas ao seu perfil e maiores .

oportunidades de emprego oferccidas pelo mercado de trabatho local.

O sistema ainda permite ao empregador anunciar gratuitamente vagas de
trabalho para preenchimento pelos candidatos cadastrados no site, sendo portanto similar aquele

oferecido pelo Governo do Estado, o Programa “Emprega Si0 Paulo”.

Portanto, o “Emprega Jundiai” proporcionar oportunidades tanto para
profissionais em busca de uma colocagho ou recolocagio no mercado de trabalho como aocs
empregadores A procura de proﬁssiénais adequados as svas vagas, atuando no combate a esse que

¢ um dos grandes imales das sociedades modemnas, 0 desemprego.

Ante o cxposto, espero contar com 0 apoio dos nobres Pares para a

aprovagio desta iniciativa.

J_

EANDR{ BALMARINI
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S3o Paulo e
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 228
PROJETO DE LEI N° 10.349 | " PROCESSO N° 57.220

De autoria do Vereador LtEANDRO PALMARINI, ©
presente projeto de lei institui o Programa «EMPREGA JUNDIAI”, de oferta e procura de
emprego.

A propositura encontra sua justificativa nas fis.04.

E a relatorio.

PARECER

0 presente projeto de lei ndo se reveste das condigbes de
constitucionalidade e legalidade, pelas razbes que passamos a discorrer.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A proposta tem como objetivo instituir um
sistena informatizado, para 0s municipes que buscam emprego e empregadores que oferecem
vagas neste municipio. Ocorre que, apesar de ser comum a Uniéo, aos Estados e ao Municipio,
cabe ao Chefe do Executivo promover a administragdo dos servicos publicos, assim, goza do
poder discricionario que detem, implementando, segundo sua conveniéncia e oportunidade, 0s
projetos que cercam a administragao municipal, consagrando, desta forma, o principio da
separagao dos poderes que vem esculpido em nossa Constituiggo Federal' e
consegiientemente na Constituicao Estadual®, tornando-se flagrante a ingeréncia do Legislativo
no casc em exame sob 0S atos privativos do Executivo, lesando © principio constitucional
supracitado. -

Nesse sentido, ndo se discute a capacidade do Municipio
em legislar sobre a sua administragio publica, mas esta sempre deve se dar de forma a
suplementar a legislagao Federal e Estadual, nao podendo invadir a competéncia legisiativa que
cada ente Federativo possui, caso contrario estaria lesando O Pacto Federativo (arts. 1°e 18 da
CF), coma podemos visiumbrar no caso em discussao.

; Art.2° Sao Poderes da Unilo, independentes e harmonicos entre si, o Legisldtivo, o Lxecutivo e o Judiciano.
Art.5°. S#o Poderes do Estado, independentes € harménicos entre si, 0 Legislativo o Executivo & o Judicidrio,
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DA ILEGALIDADE

. As ilegalidades decorrem das inconstitucionalidades
apontadas (lesdo ao principio da separagio dos poderes & a0 pacto federativo) que encontra
sua reprodugdo na Lei- Orgénica Municipal, bem como 3 leso a autonomia administrativa
conferida pelos arts. 46, incisos VeV, e 721l e Xi\, todos da L.OM.

Como se hao bastasse, nao existe previséo orgamentaria
_ no projeto, mesmo porque o artigo 49, |, da L.O.M. néo admite aumento de despssas em projete
de iniciativa exclusiva do Prefeito. Também sob esse aspecto © projeto € ilegal.

Assim, sugerimos a0 nobre Vereador gue converta O
presente projeto de lei em Indicacao ao Prefeito, para a adogdo das medidas cabiveis, & 0O
caso.

Devera ser ouvida tao somente'a Comissdo de Justica &
Redacéo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M}.
sm.e

Jundiai, 03 de Julho de 2008.

Paula Scabim Alves
Estagiaria -

EmotY/ oA /o)
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COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAO PROCESSO N° 57.220

PROJETO DE LE! N° 10.349, de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, que institui o
programa «EMPREGA JUNDIAI", de oferta e procura de empredo.

PARECER N° 362

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir o Prdgrama
“EMPREGA JUNDIAI”, de oferta e procura de emprego, sendo um servico gratuito promovendo
maior facilidade entre O cruzamenta de dados de municipes que busquem emprego €
empregadores que disponibilizem vagas no Municipio.

__ O presente projeto recebeu da Consultoria  Juridica da cas
manifestagao pela ilegalidade e inconstitucionalidade por entender que a tematica pertence a
privativa algada do Chefe do Executivo, a qguem compete legislar scbre assuntos de interesse
local,bem como a administracéo e instituigao de programas,expresso ne parecer n° 228 de fls
05/06.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagao da

presente Projeta de Léi e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.
Sala das Gomisgoes, 07.07.2009.
APROVADQ
A4 1071 09 —
. FERNAND/D BARD! 7.
"‘x,t Relat
.
PAULO SERGIO MARTINS - \ A TONELLY
Presidente | ‘ \

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS CARL ET
“Doca” /7,

PSA 7



Camara Municipal de Jundiai (
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N2 00236

ADIAMENTOQ, para a Sessfo Ordinéria de 27 de outubro de 2009, da apreciagho do
Projeto de Lei n°. 10.349/2009, do vereador Leandro Palmarini, que institui o Programa
"EMPREGA JUNDIAI", de oferta e procura de emprego.

e !
———

prasidante
1314012009

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a Sess#o Ordinaria de 27 de
outubro de 2009, da apreciagdo do Projeto de Lei n®. 10.349/2009, de minha autona, que
institui o Programa “EMPREGA JUNDIAI", de oferta e procura de emprego, constante da
Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 13/10/2009

DROPALMARINI

'rp’c&?.%ﬁ.
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Puaucacio Rubrica
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Autagrafo
PROJETO DE LEIN®. 10.349

Institui o Programa "EMPREGA JUNDIAI". de oferta e procura de
emprego. '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de

Sxo Paulo, (az saber que em 77 de outubro de 2009 o Plenario aprovot:

Art. 1°. E instituido © Programa “EMPREGA JUNDIAL", constituido
de sistéma informatizado gerenciado pela Municipalidade de disponibilizagao, para cidaddos e
empresas, de ferramenta pratica & graiuita de interac@o enire a oferta & a demanda de vagas de
emprego efetivo ou temporario.

g 1% € servigo ¢ destinado exclusivamente aos cidadaos com residéncia
fixa em Jundiai, alcancando as vagas de trabalhio existentes no Municipio.

§ 2°. O sistema sera implantado através de “software” gratuito €
disponibilizado no sitio da Prefeitura Municipal, com “links” em todos os demais sitivs, oficiais do
Municipio. '

§ 3°. Todos os orgsios publicos (municipais promoverao a maxima
divulgagdo do Programa, arravés de suas publicagdes. snformativos, murais € na imprensa Oficial
do Municipio.

| Art. 2°. Esta lei sera reg,ulamentada pelo Lxecutivo.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta} dias apos sua

publicagao.

L)
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de outubro de

dois mil € nove (27”0.’2009)

o o

JOSBGALVA BRAGACAMPDS “THCO"
\ Presidente

rao
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Camara Municipal de Jundiai P s 4O
Sao Pauio Eprocs_?@
S—
Of. PR/DL 709/2009
proc. 57.220 - - -
_ Em 27 de outubro de 2008

Exm.® Sr.
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e ado.:;;éo das providéncias cabiveis, a V.
Ex? encaminho 0 AUTbGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10.349,

aprovado na 5essao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeilos.

-

~

(~ . ; "‘x,\\\ I
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS —"Tico™
\ Presidente

k!

raQ



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROJETO DE LEI  N°. 10.349

PROCESSO Ne, 57.220

OFICIO PR/DL Ne. 708/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO 4]

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: %Of AY Q‘Ql\

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: £t fon

RECEBEDOR: /M {'/? .

4 \J

[PRAZO PARA SANGAOIVETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 52)

Diretora Legislativa

%
rap



Oficio GP.L n® 303/2009

Processo n’ 27.552‘18!2{}09
E mﬂ?&jgpr e Jundiai, 23 d bro ge 2009
@ aq seguintes comissbes. Jum ia ¢ novembro ¢ge X
v , >
. Pr%i ente MA+T100
A /20— o ._D

Excelentissima Seahor Presidenﬁ; . o 5 e
N el eies

Cumpre-nos comumnicay/ a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo ?2,.inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
10.349, aprovado por essa E. Edilidade em Sessio Ordindria realizada em 27 de outubro de

2009, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razfes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel propdsito de contribuir com o
desenvolvimento econdmico trazendo emprego a populagio municipal, a propositura nao
podera prosperar, €m virtude de o seu conteudo exorbitar o dmbito da competéncia atribuida &

Cémara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um ¢rgdo ou entidade e¢statal,
mediante especificagiio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de

Direito Constitucional Positivo. 19" ed. Séo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos NoSsos).

Nem a Constituigio Federal nem a Let Organica
Municipal outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizago administrativa em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada 4
estruturagBo e atribuigdes de orglos da Administraggo Publica Municipal, fazendo, assim,

gozo do poder discricionério que detém.

Avenida da Libardade s/n °® - Paga Municipal “Nove Jundial” - Fane {11) 4588-8400 - FAX (11) 4589-8494

PUBLICAGAO " L
i /ANIO G TINDI CPROTIRDNM ZRANMU5 17241 (RN f m“?j@

PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAL - SP @ '



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP i __@_

(Oficio GP.L n* 303/2009 - Processo n° 27.552-8/2009 — FL 10.349)

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sfo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[..] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas 4 atividade de administrador, tendente a
atuagdo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestiio
das coisas publicas. Entre os atos de administragiio ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagio wvoltada para a
'conservagdo, ampliagio ou aperfeicoamento dos bens, rendas
ou gervigos publicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos I e XIV,
combinado com o artigo 144, ambos da Constitui¢io Estadual do Estado de Sdo Paulo, dispde
que cabe ao Prefeito a administragdo do Munigipio.

Na presente propositura, o Legislativo est4 legtslando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agéio cujo
juizo de conveniéncia ¢ oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi
obscrvada a prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso II do § 1° do artigo 61 da
Constitui¢dio Federal e artigo 46, inciso 1V, combinado com o artigo 72, incisos II e XII,
ambos da Lei Orginica Municipal.

Importante destacar que a propositura ndo indica o
orgdc administrativo que realizard o Programa “Emprega Jundiai” nem as fontes financeiras

de onde saird a verba para o desenvolvimento do software aludido.

Os Programas institucianais siio atos concretos
relacionados ao exercicio das funges executivas ordindrias, a fim de atender questdes praticas
que afetam a populacio do Municipio, cabendo 4 Administragio, observando a disponibilidade
de recursos publicos, avaliar o interesse pablico na implantagdo de determinada medida e o
momento mais adequado para sua efetivagdo,

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituigso
Federal, os artigos 5° e 144 da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo e o artigo 4° da Lei

Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separagfo e harmonia entre os poderes.

Importante destacar que nem a sangfo do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo estd a disposigo do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigago funcional do agente politico.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundlal® - Fone {11) 4588-8421/4580-8436 - FAX (11) 4689-8421



(Oficio GP.L »* 303/2009 - Processo n° 27.552-8/2009 — PL 10.349)

A propositura também esta civada de ilegalidade por
estabelecer atribuigdes & AdministragSc Municipal sem a demonstragfio da disponibilidade
Orgamentiria para suportar as navas despesas, como, por exemplo, com a produgio de
panfletos, o treinamento ¢ coordenagdo de agentes multiplicadores voluntarios, a divulgacio
da campanha nos meios de comunicagdo e o fomecimento de subsidios hibliogrificos de que

trata o inciso [1I do paragrafo tinico do artigo 1° da propositura.

Ocorre que a criagde de despesa piblica sem a
devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragiio da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos afronta as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢do do Estado de

540 Paulo ¢ dos artigos 49 e 50 da Lei Orgéanica Municipal.

Ademais, cumpre-nos registrar que o presente veto
ndo prejudica o interesse publico, uma vez que outros Programas sd3o desenvolvidos no
presente momento para a garantia do emprego € geragdo de renda no dmbito do Municipio de

Jundiai.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra
medida a ndo ser a aposigdo de veto total, certos de que, a0 exame das razdes, os Nobres

Vereadores n3o hesitario em manifestar a sua concordéncia com a argumentagio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosaq}?;:te, /
7
2

r
o
C N
! ,z/’ Ay z'f
J .

£

DAD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Libsrdade s/n." - Pago Municipal ‘Nova Jundlal” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4599-8421

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP Ld,@ 1
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camara Municipal de Jundiai | Hariene.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 446
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.349 PROCEESSO N° 57.220

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, que institui
o Programa “EMPREGA JUNDIAI". de oferta e procura de emprego.

O veto foi oposto e comunicado no prazoe legal.

Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto
opostas pelo Alcaide uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestagdo expressa no Parecer n® 228, de fls.05/06, que apontam oS mesmos Vicios
gue ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum”.

' O veto devera ser encaminhado a Comissao de
Justica e Redagéo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituigao da Republica e
a Lei Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu,
recebimento, so podenda rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta de seus membros (art. 66, § 4°,
C.F.. clc com o art 53, § 3° da L.O.M). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagao do
Plenario, o veto serd pautado para Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas todas as
demais proposi¢des, até sua vatacdo final, ressalvadas as matérias de que trata ¢ “caput’” do art.
62 da Constituicio Federal, ¢/c com o art. 53, § 3% da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 24 de novembro de 2008.

Aonabdo Soltes Uiena

Ronhaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

krm



Camara Municipal de Jundiai - 'ﬂsé_gaj

S0 Pauio roc

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO : PROCESSO N° 57.220

VETO TOTAL AQO PROJETO DE LEI N° 10.349, de autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, gue institui o Programa “EMPREGA JUNDIAL", de oferta e procura de
emprego. .

PARECER N° 661

Trata-se de analise do veto total ao projeto de lei de autoria
do Vereador LEANDRO PALMARINI, que institui o Programa "EMPREGA JUNDIAI", de
oferta e procura de emprego.

As razbes apresentadas pelo Executivo apontam que o
presente projeto de lei complementar fere o art. 61 § 1°, Il alinea “b” da CF, art, 46, \V, .
c/c o art. 72, il e Xll, ambos da Lei Orgénica do Municipio, por exorbitar o ambito de
competéncia atribuida 4 Camara Municipal.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas,
e a preocupagdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que
possa, de forma implicita, alcangar armbito de atuagia de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagbes, . manifestamo-nos pela - ndo
acolhida do veto total, exarando voto pela sua rejeigéo plenaria.

E o parecer.
Sala das comissbes, 27.11.2009.
APROVADO
f\ﬂ M;UOQ D MARTINS

e ¢ Relator

@/ / DOCAX

e

ENIVAL --,,-ﬂ"";f. DE FREITAS RNANDO BARDI

krm



‘Camara Municipal de Jundiai fis A3~
' Sao Pauio PTOCM’

Of. PR/DL 788/2009

Proc. 57.220
Em 08 de dezembro de 2009

Exm.°Sr. |
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA!

Para conhecimento de V.Exa. e adog&o das providéncia's
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL. oposto ac PROJETO DE
LE! N.° 10.349/2009 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 303/2009) foi MANTIDO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as gxpressdes de nossa estima e

- consideragao.

i

I — 5 >
Jﬁ\@Awﬁ.o BRAGA CAMPOS — “Tico’
N Presidente

\h

Recebidb em @_L_Q_JQQ_
Nome: Nso
i Assinatura: Gg/

1.
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