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PROJETODE LEI N°. 10,339
(Hiio César de Qliveira)

Prevé distribuigio pratuita, pela Administracdo, de fraldas descartaveis
para deficientes e idosos, nas condigdes que especifica.

Art. 1°. O Poder Piblico Municipal distribuira fraldas descartdveis, para
uso continuo ou lempordrio, para pessoas com deficiéneia fisica, mental ou neurolégica, com
mabilidade reduzida ou idosas acamadas que ndo possuam condi¢es de adquiri-las, nas condiges

estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Serfio beneficiadas todas as pessoas nas condigdes de quc lrata o
“caput” deste artigo, desde que sua renda familiar individual ndo scja superior a 1 (um) salario

minimo.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se renda familiar individual a

totalidade da renda da familia dividida pelo niimero de seus integrantes.

§ 3°. Cada beneficidrio terd direito a tantas [raldas quanto consideradas
necessarias pelo médico responsivel, limitado o total a no maximo 90 (noventa) unidades por més

para cada pessoa,

Art. 2°. As fraldas descartaveis de que trata a presente lei n#o poderiio
ser negociadas pelo beneficiario, por sua familia ou por seus responsaveis, a qualquer titulo, cuja

infragfio importard em cancelamento do beneficio.

Art. 3% A requisigio do beneficio serd dirigida 4 Sceretaria Municipal
de Sadide -'SMS, orgdo responsavel pela aplicagio do disposto nesta lei, na forma de scu

regulamento, e sera instruido com os seguintes documentos: _

I - copia de Cédula de Identidade do beneticidrio ou de sua Certidéio de

Nascimento;
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|
[ - atestado médico comprovando a existéneia de deficiéncia fisica,

(PLn° 10.339 -fls. 2)

mental ou neurclégica, de mobilidade reduzida ou a situagiio de idoso acamado, com

esclarecimento sobre a natureza permancnic ou transitoria desse estado;
III - c6pia de comprovante de residéncia;

IV - receita médica na qual conste o nome do paciente ¢ a indicagao da
necessidade de uso de fraldas, com especificagio do tamanho ¢ da quantidade adequados a
situagdo;

V - compromisso do beneficiario ou de seu responsavel de uso das

fraldas descartaveis exclusivamente para os fins estabelecidos nesta lei.

Art. 4°. Q Poder Pablico Municipal podera firmar convénios ¢ parccrias
com outras esferas de governo e com empresas e entidades ndo-governamentais para a consecugao
dos objetivos estabelecidas nesta lei, inclusive para a produgfio de fraldas descartiveis de modo

mais econdmico para sua distribui¢do gratuita nos termos ora fixados.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdio desta I¢i correriio por

conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6°. O Poder Exccutivo regulamentara a presente lei, no que couber,

no prazo de até 60 (sessenta) dias do inicio de sva vigéneia.

Art. 7°. Esta lei cntra em vigor na data de sua publicagfio.

Sala das Sessoes, 24/06/2009

ns
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(FL.n° 10.339 -fIs. 3)

Justificativa

Visa o presente ‘projeto de lei ofcrecer as pessoas adultas que tém
dificuldades para adquirir fraldas, ¢ delas precisam comprovadamente. uma forma de atendimento dc
_ suas necessidades, prevendo que o Poder Piblico Municipal a elas fomecera, de forms gratuita, o
nimero de fraldas devido, limitado este a 90 unidades mensais.

Assim, fixando as condi¢des para requisigiio ¢ concessdio do beneficio,

esperamos contar com o apoic da Casa para a aprovagio da iniciativa.




Céamara Municipal de Jundiaf
S40 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 208

PROJETO DE LEI N 10.339 PROCESSO N° 57.147

De autoria do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, o presente projeto de lei, prevé distribuicsio 'graluita. pela Administracdo, de fraldas
descartaveis para deficientes e idosos, nas condigdes que especifica.
A.propesitura enconira sua justificativa as fls. 05.
' E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento nela

contide, se nos afigura iiegal e inconstitucional.
DA LEGALIDADE

O presente projeto tem como pretensaa prever a
distribuicao gratuita, pela Administragdo, de fraldas descartaveis para deficientes e idosos, nas
condigbes que especifica.

No entanto, a proposta n&o encontra respaldo legal
na Carta de Jund|a| uma vez gue o artigo 72, Il e Xl da Lei Orgaénica Municipal, compete
privativamente ao Prefeito exercer e dispor sobre ¢ funcionamento e organizagéo da Administragao
Municipal. '

. E, ainda, de acordo com o artigo 50 da mesma lei é
vedada a crlag:éo de projeto de lei que aumenta despesas publicas sem que dele conste a indicagéo
dos recursos disponiveis.

Nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles afirma
que as “Jeis de iniciativa exclusiva do prefeito séo aquelas em que sé a ele caba o envio do projeto
& Camara. Nessa categoria est@o as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
funcbes ou empregos; fixemn ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou d|sponham
sobre 0 seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal."'

" MEIRELLES, Ilely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sap Paulo: Malheiros, 1993. p. 541.

H
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Desta forma, ante o exposto, tal projeto de lei ndo
pode presperar em virtude das ilegalidades apontadas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Por fim, ¢ presente projeto de lei estd em desacordo
com o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art 2° da
Constituigio Federal, art. 5° da Constituigdo do Estado de S&c Paulo e o art. 4° da Lei Organica do
Municlpio).

Devera ser ouvida t&o somente a Comissfic de
Justica e Redagéo.

QUORUM: maioria simples . (art. 44, “caput’,
L.O.M.).
Sm.e.

Jundial, 25 de junho de 2009.

L]

Fabio Nada) Pedro rolina Ruocco
Consultor Juridico : Estagiaria

- ﬂ@))/eg i
Recebido eng__/@ £/
Nome:‘;}? e

1 Assinatura,
l

Y
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S&o0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 57.147

PROJETO DE LEI N° 10.339, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que prevé
distnbuicdo gratuita, pela Administrag@o, de fraldas descartaveis para deficiente e idosos, nas
condigdes que especifica. '

- PARECER N° 343

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador Julio
César de Oliveira, que prevé distribuicdo gratuita, pela Administragéo, de fraldas descartaveis
para deficiente e idosos, nas condigdes que especifica.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Qrganica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacgac do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
* implicita, alcancar ambito de atuacdo do Executivo. Através da andlise do art. 13, | da Lei
Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagac do
presente Projeto de Lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel a idéia nele defendida.

E o parecer.

Sala das comissdes, 30.06.2009.

APROVADO

0109 |

FREITAS FERNANDO MANOEL BARDI

CR



Camara Municipal de Jundial

Sao Paudio

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N2
00229

ADIAMENTO para a Sesséo Ordinaria do dia 20 de outubro de 2009, da apreciacio do
Projeto de Lei n.° 10.339, do Vereador Julio César de Oliveira, que prevé distribuigio
gratuita, pela Administracdo de fraldas descartaveis para deficientes e idosos, nas
condicdes que especifica.

e —

APR?f*DO
- g G
Presi e .
Cxlt0leg

REQUEIRO 4 Mesa, na forma facuitada pelo Regimento Inteme, sob aprecia¢io do
soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sessao Ordindria do dia 20 de outubro de
2009, da apreciagdo do Projeto de Lei n.° 10.339, de minha autoria, que prevé
distribuicdo gratuita, pela Administragdo de fraldas descartaveis para deficientes e idosos,
nas condigées que especifica, constante da Ordem do Dia da presente Sess#o.

Sala das Sessdes, 06/10/2009

JULI AR DEGLIVEIRA
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Autdgrafo

PROJETO DE LEI N°©, 10.339

Prevé distribuigic gratuita, pela Administragiio, de fraldas descartaveis
para deficientes e idosos, nas condigdes que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S&o Paulo, faz saber que em 20 de outubro de 2009 o Plenario aprovou:

Art. 1° O Poder Pablico Municipal distribuira fraldas descertéveis, para
~ uso comtinuo Ou tempordrio, para pessoas com deficiéneia fisica, mental ou neurologica, com

mobitidade reduzida ou idosas acamadas que ndo possuam condigdes de adquiri-las, nas condi¢des
estabelecidas nesta lei.

§ 1° Serio beneficiadas todas as pessoas nas condiges de que trata o

“caput” deste artigo, desde que sua renda familiar individual nfio seja superior a 1 (um) salario

minimao.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se renda familiar individual a

totatidade da renda da familia dividide pelo nimero de seus integrantes.

§ 3° Cada beneficidrio tera dircito a tantas fraldas qﬁanto' consideradas

necessarias pelo médico responsdvel, limitado o fotal a no maximo 90 (noventa) unidades por més

para cada pessoa.

Art. 2° As fraldas descartiveis de que trata a presente lei niio poderdio
ser negociadas peko beneticiario, por sua familia ou por seus responsaveis, a qualquer titulo, cuja

infragéio importara em cancelamento do beneficio.

Art. 3°. A requisicd3o do beneficio sera dirigida 3 Secretaria Municipal
de Saide - SMS, 6rglo responsavel pela aplicagio do disposto nesta lei, na forma de seu

regulamento, ¢ serd instrufdo com os seguintes documentos:

rao




Sdo Paulo

Camara Municipal de Jundiai (ol 21

Awtdgrafo do PL n.° 10.339 - fls. 02

I - copia de Cédula de Identidade do beneficiario ou de sua Certiddo de
Nascimento;

[T - atestado médico wmprovando a existéncia de deficiéneia fisica,
mental ou neuroldgica, de mobilidade reduzida ou a situagio de idose acamado, com

esclarecimento sobre a natureza permanente ou transitoria desse estado:
111 - copia de comprovante de residéncia;

IV - receita médica na qual conste o nome do paciente € a indicagio da
necessidade de uso-de fraldas, com especificagio do tamanho e da quantidade adequados a

situagio;

V - compromisso do beneficiaric ou de seu responsdvel de uso das

fraldas descartiveis exclusivamente para os fins estabelecidos nesta let.

Art. 4°. O Poder Pablico Municipal podera firmar convénios e parcerias
com outras esferas de governo e com empresas e entidades ndo-governamentais para a consecugiio
dos objetivos estabelecidos nesta lei, inclusive para & produgiio de fraldas descartaveis de-modo

mais econdmico para sua distribuigiio gratuita nos termos ora fixados.

Art. 3°%  As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber,

no prazo de ate 60 (sessenta) dias do inicio de sua vigéneia.
Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUN Al, em vinte de outubro de dois mil
e nove (20/10/2009).

. P
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — “TICO”

Presidente

rag



Sio0 Paulo

Camara Municipal de Jundiai (f; @

Of. PR/DL 687/2009
proc. 57.147

Em 20 de outubro de 2009

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis, a V.
Ex?. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10.339,
aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

\

S Ell

JOSE GALVAC BRAGA CAMPOS - “Tico”
Preﬁidente

rao



Camara Municipal de Jundiai

fis. /2
S&o Paulo proc.ja 1y
PROJETO DE LEi N°. 10.339
PROCESSO N°. 57.147
OFICIO PR/DL N°. 687/2009
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: IS Y, 'CB?

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Lot b

REGEBEDOR: g.@m\ vgpvﬁp

PRAZO PARA SANCAOIVETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 16 1 1/ 4 0%

(0 4o poct

¥

Diretora Legislativa

rao
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L, n* 291/2009
Processo n® 26.848-1/2009

DEMARE ML TUHDIRE CDROTICIES) §0ANDUAYS 33257 OSRIT

] Apre ntado, i J
We‘se as Jpguintes COMISKFTdigi, 12 de novembro de 2009,
o —

Embasados das disposi¢Bes contilas no art. 72, VII ¢/

art. 33, da Lei OrganicaNlo Municipio, estamos levando ao conhecimer¥o de Vossa Exceléncia
e dos Nobres Edis a nossa decisio de apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 10.339,
aprovado em sessio ordinaria realizada em 20 de outubro de 2009, por considera-lo ilegal e

inconslitucional pelos motivos a seguir elencados:

A propositura em questfio, que prevé distnbuigio gratuita,
pela Administragio, de fraldas descartaveis para deficientes e idosos, nas condigdes que

especifica, ndo podera prosperar, muito embora a inten¢do do legislador seja nobre.

Inicialmente, trazemos a lume que o Projeto de Lei
encontra-se abragado pela ilegalidade, vez que agride disposigdes constantes do artigo 46, 1V e

V, c/c artigo 72, 11 ¢ XTI, da T.et Orginica do Municipio, a seguir transcritas:

“drt. 46 - Compele privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponfiam sobre:

()

IV - organizagdio administrativa, maiéria orgamentdria, Servicos

publicos e pessoal da adminisiracdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuictes dos érgdos da administracio

publica municipal;

()

Avenida da Liberdade &/n." - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4588-8494
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b ot !

Y1,

(Oficio GP.L. n* 291/2009 - Processo n® 26.848-1/2009 -- PL 10.339)

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

()

I exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo

da Administracdo Municipal,

()

XII  Dispor sobre a organizag¢do e o funcionamento da Administra¢do

Municipal, na forma da lei; ™
Acrescente-se mais, que a iniciativa, se transformada em

lei, acarretara aumento de despesa, e, nde havendo indicagio da origem das recursos, ha

3

ofensa ao artigo 50 da Lei Maior do Municipio, que assim estabelece.

Art. 30 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdio ou o aumento
de despesa publica sera aprovado, sem que conste a indicagto dos

recursos disponiveis, proprios pava atender aos novos encargos’.

O Professor Horaric Meirelles Teixeira, em sua obra

“Curso de Direito Constitucional”, ensina que:

“Dentro desse esquema de distribuicdo de poderes (fungoes ¢
competéncias), tracado pela Constituicdo, devem os diferentes orgdos
do bstado (Poderes), respeitando-o, respeitar a esfera de ac¢do
constitucionalmente assinalada e assegurada aos demais, e jusiamente
nesse respeito mutno pela competéncia de cada um a sua

independéncia e a harmonia de sua atuagdo conjunta.”

Ainda, na mesma licdo, um poder ndo sera submetido a
Outro e suas prerrogalivas, isio é, na sua compeléncia, no exercicio de suas fungoes,
porgue estes the foram assinalados pela Constituigdo, ¢ maodifica-los, embaraga-los, imped:-

los seria desconhecer, destruir a propria Constituigdo ™.

Avenida da Liberdade s/n* - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4585-8421/4588-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L. n” 2917210 - Processo n" 26.848-1/2009 — PL 10.339)

Desta forma, resulta evidente a ingeréncia do Poder
Legislative em esfera que ndo lhe é propria, maculando com o vicio da ilegalidade e
inconstitucionalidade a disposi¢do contida no Projeto de Lei em aprego, em flagrante ofensa
aos artigos 2% 5° e 4°, das Constituigdes Federal, Estadual e Lei Orginica do Municipio,
respectivamente, aos quais devia observéncia, por firmarem o principio da independéncia e

harmonia dos trés Poderes.

Os motivos que demonstram a  ilegalidade ¢
inconstitucionalidade da propositura, também detectados pela Consultoria Juridica dessa
Colenda Casa, ndo nos permitem outra medida a ser a aposigio de Veto Total, certos que, ao

seu acurado cxame, os Nabres Edis manifestagio seu acolhimento.

Nesta oportunidade renovamos protestos de estima e

distinta constderagio.

Atenciosamente,

MIGU D
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4588-8435 - FAX {11) 4589-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 424
VETO TOTAL AO PREOJETOQ DE LEI N° 10.339 PROCESSO N° 57.147
1. 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que
prevé distribuicao gratuita, pela Administragio, de fraldas descartaveis para deficientes e idosos,

nas condigdes que especifica, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagoes
de fls. 14/16.

2. . O veto foi oposte & comunicado no prazo legal.

3 Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestagcdo expressa no Parecer n® 208, de fls. 06/07, que apgnta os mesmos vicios
gue ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum”.

4. 0 veto devera ser encaminhado & Comissédo de
Justica e Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do-Regimento nterno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicio da Republica e
a Lei Organlca de Jundial, a Camara deversa apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta de seus membros (art. 66, § 4°,
C.F, ¢/c com o art 53, § 3° da L.O.M). Exaurido o prazo mencionado sem deliberag3o do
Plenario, o veto sera pautado para Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas todas as
demais proposi¢des, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art.
62 da Constituigdo Federal, c/c com o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 16 de novembro de 2009.

Do W E e
DANIELAR. F. COSTA
Estagiaria

DRFC
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S&0 Paulo ;_@::__:

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSQ N° 57.147

VETO TOTAL AGC PROJETO DE LE! N° 10.339, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, que prevé distribuicdo gratuita, pela Administragdo, de fraldas descartaveis para
deficientes e idosos, nas condigBes que especifica.

PARECER N° 853

Caonforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VH, c/c art.
23 da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP. L. n® 291/2009, sua decisio de vetar totaimente o Projeto de Lei n® 10.339, do Vereador
Jallo Cesar de Oliveira, que prevé distribuigio gratuita, pela Administragdo, de fraldas
descartaveis para deficientes e idosos, nas condigbes que especifica.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando gue a mesma ultrapassa o &mbito da competéncia atribuida & Camara Municipal,
contrariando o determinado na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica do Municipio, ferindo as
disposigbes contidas nos arts. 2° da C.F, art. 5° da Constituicdo do Estado, art. 4°, art. 46, art.
72, e art. 50, sendo todos da L.O.M. A geragio de despesa também contraria o preceituado na
Lei Complementar Federal n® 101/2000, a qual trata da responsabilidade da gestio fiscal na
administrag&o publica com fulcro nos arts, 1°, § 1°, § 2° e § 3° |, art. 15 e arl. 16, | e I,
desrespeitando, assim, o prinmpio da legalidade.

Ademais, segundo o art. 50 da L.O.M, nenhum projeto de lei que
impiique na criaciio ou aumento de despesas plblicas podera ser aprovado sem que nele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis para a sua implementagio, assim como o inicio de
programas ou projetos nde incluidos na lei orgamentaria anual.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideraghes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenr,:a
do veto total oposto.

E o parecer.

7.11.2009.

APROVADO

137 M9

A TONELLI
Relatora

FERNANDG BARDI

“DOCA”
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Cémara Municipal de Jundiai fis.

Séo Paulo _ or 1

Of. PR/DL 787/2009
Proc. 57.147

Em 08 de dezembro de 2008

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogcio das providéncias
julgadas cabliveis, comunicamas que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE
LEI N.° 10.339/2009 (objeto de seu Of. GP.L. n° 291/2009) foi MANTIDO na
Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as ejpressdes de nassa estima e
consideracao.

TS D

BRAGA CAMPOS - “Tico”
Presidente

Recebido emM!@
mee: 77@’00

1 Assinatura: m
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