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PROJETO DE LETN°, 10,325
(Paulo Sergio Martins)

Institui o Estatute Municipal da Pessoa com Deficiéncia ¢ do Portador
de Necessidades Especiais.

CAPITULO 1
Disposicdes Gerais -

Art. I°. Fica instituido o Estatuto Municipal da Pessoa coma.
Defici€ncia ¢ do Portador de Necessidades Especiais, com a finalidade de garantir a inclusio e

- .. . \
Integragio comunitaria e social das pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia,  \

 Art. 2°. Considera-s¢ pessoa com deficiéneia, deficiente ou portad
deficiéncia, aquela definida na Constituicio Federal, nas leis federais, estaduais e municipais,
adotados os padrdes definidos na Classificacdo, Internacional de Funcionalidades da Organizagdo
Mundial de Saide, assim como demais limitagiies de funcionalidades que causem necessidades

especiais, atestada por dois profissionais cspecializados, preferenciaimente médicos.

§ 1° Este Estatuto dispSe também sobre a protegio das pessoas
portadoras dc necessidades especiais, com funcionalidade reduzida, bem como das pessoas obesas
c na lerceira idade, que, ai nda que ndo apresentem deficiéncia, nos termos da legislagio, dependam
de politica de ampare 3s necessidades especificas e individuais, assim consideradas, na mesma

forma estabelecida pelo capur deste artigo.

§ 2° A protecio dar-se-4 de maneira integral e ampla, levando-se em
consideragdo cada individuo e suas limitagdes as atividades funcionais, qualquer que seja sua

naturcza, causa ou severidade, avaliados individualmente, quando ndo houver situagio ou
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disposicéo regulada por lei ou pela Classificagfio Internacional de Funcionalidades da Organizagio
Mundial de Saude.

§ 3° Toda pessoa que .aprEScntar redugiio funcional, devidamente
diagnosticada, sera considcrada protegida. por este [statuto, com acesso aos processos de
reabilitagdo necessarios, de forma.que possa ter assegurado os seus dircitos de participagio ;iocial,
processos e projetos de inclusdio ¢ intcgragio de toda natureza, bem como demais disposigdes de

protegdo.

Art. 3°. E dever da sociedade, do Estado, da comunidade ¢ da familia
assegurar as pessoas com deficiéncia a efetivagio dos direitos referentes a vida, & safde, &
sexualidade, & alimentagfo, a habitagdon, 4 educagdo, au esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, ao
trabalho, ao transporte, ao acesso as edificagdes, 4 cultura, 3 informagiio, & comunicagio, a

scpuridade social, a dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar ¢ comunitaria.

Art. 4°. O Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia ¢ do Portador

de Necessidades Especiais terd como principios, objetivos e diretrizes:

I - a integrag#io ¢ inclusdio por mecanismos diretos e indiretos, formando
a pessoa com deficiéncia e conscientizando a sociedade com base na transparéncia, adequacio,
praticidade, completude, repudio ac formalismo exagerado e observincia das particularidades da
cada individuo; o : /

. o«
1l - estabelecimento de agdes integradas com a iniciativa privada e com o

Poder Publico Estadual e FecﬂeraL quando possivel, para criagio de mecanismos e instrumentos
cfetivos e operacionais que assegurem as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais wida
digna e pleno exercicio de seus dircilos basicos, decorrentes da Constituigio Federal ¢ dcmais

legislagdo;

HL - promover o bem-estar pessoal, social e econdmico, com a
manutengdo de vida digna, asscgurado o confortp béasico, o respeito e a igualdade da pessoa com

deficiéncia e do portador de necessidades especiais;

IV - respeito a pessoa com deficiéncia, a quem deve ser assegurada
igualdade de oportunidades na sociedade, bem como sua permanéngia digna e respeitosa em locais

publicos e privados, sozinha ou com seu(s) acompanhante(s).

Paragrafo tnico. Para a promogdo dos objetivos apresentados no caput

desle artigo e séus incisos, a Municipalidade:
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em carater suplementar para o trabalho de integragdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia e

portadoras de necessidades especiais em todas as dreas possiveis;

II - criara formas de aproveitamento e desenvolvimento das

potencialidades das pessoas com deficiéncia, visando i sua integragiio e inclusio;

111 - criara ¢ incentivard programas e iniciativas relacionadas i vida, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, & integragdo, 4 incluséo, 4 alimentagio, ao desporto, & sadde, 4
sexualidade, 4 alimentagfio, 4 comunicagio, 4 habitagio, ao lazer, & educagio, 4 profissivnalizagdio,
ao trabalho, ao transporte, ao acesso as edificagdes, 4 cultura, & informagio e a convivéncia social,

comunitaria e familiar;

[V — provera, nos termos da lei, as necessidades basicas de cada

individuo, respeitando sua individualidade ¢ observando as suas necessidades especiais,

adequadamente as suas peculiaridades.

Arl. 5°.  As pessoas com deficiéneia e portadoras de necessidades
especiais receberio fratamento adequado e especializado e terdo acesso garantido aos
estabelecimentos de saGde e centros de reabilitagio piblices e privados, sob normas téenicas e
padrdes de conduta apropriados, incluindo a assisténeia integral e a-utilizagfo das ajudas técnicas

pertinentes, )

e

Art. 6°. Fica assegurada a prioridade na tramita¢do dos processos e,

procedimentos administrativos Municipais em que figurem como parte ou inter\/eniente,

comprovadamente, as pessoas com deficiéncia, bem como os maiores de 60 (sessenta)
idade, nos termos do Estatuto do Idoso, dependendo de requerimento do interessado, media

Jjuntada de petigiio e copia de documentagido comprobatéria.

CAPITULO IT
Da Acessibilidade

Art. 7% A Municipalidade devera priorizar providéncias para garantir a
acessibilidade universal e a utilizagio dos bens e servicos & pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediarite a eliminagio de barreiras arquiteténicas ¢ obstéculos, bem como

cvilando a construgdo de novas barreiras.

Pardgrafo unico. Os casos excepeionais em que houver peculiaridades

de adaplabilidade e acessibilidade poderio ser regulados por Decreto.
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Art. 8°. A construgio, altcragdo, rcforma, ampliagdo ¢ modificagio de
edificios, pragas ¢ cquipamentos esportivos e de lazer, publicos e privados, destinados ao uso
colctivo ou a prestagiio de servigos a0 publico em geral, quc gerem modilicagdes estruturais
deverdo ser executadas de modo quc se tornem acessiveis a pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

Art. 9. Para construgdes, ampliagSes, modificacdes e reformas de
edificios, pragas e equipamentos esportivos ¢ de lazer, publicos e privados, destinados ao uso
coletivo ou & prestagdo de servigos ao publico em geral, que estiverem em andamenio na data de
inicio de vigéncia desta lei, a avaliagiio de acessibilidade ocorrera por ocasido da concessio do

“hahite-sc”, que estara condicionado ao atendimento das normas ¢ legislago especifica.

§ 1°. No caso das edificagdes com projeto aprovado antes da vigéncia da
Lei federal n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, sera concedido o prazo de 035 (cinco) anos para

suas adequagdes as normas de acessibilidade.

§ 2°. No caso das ediﬁca-;ﬁe;; com projcto aprovado apos a vigéncia da
Let federal n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, sera expedido o “habite-se” e o prazo sera de
02 (dois) anos para adequagio, através da formalizagéio de um termo de ajustamento de conduta

nos processos administrativos.

Art. 10. Na construgdo, alteragiio, reforma, ampliagdo e modificacdo de
edificios, pragas e equipamentos'esportivné ¢ de lazer, plblicos e privados, destinados ao usa
coletivo ou 4 prestagio de servicos ao piblico em geral, deveriio ser observados pela

Municipalidade o disposto no art. 9°. ¢ os requisitos de acessibilidade constantes das normas da

ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas apliciveis. .

CAPITULO IIT
Da Satde

Art. 11, A Municipalidade garantira o acesso a saiide 4s pessoas
deficiéncia ou portadoras de necessidades especiais, nos termos da Constituigiio Federal, em

conjunte com a Unido e o Estado.

§ 1° A assisténcia integral 4 saide e a reabilitacio da pessoa com
deficiéncia ou portadora de necessidades cspeciais, promovida conjuntamente com o Estado e a

Unidio, na forma da lei, inclui a concessdo de ajudas técnicas, tais como drteses, proteses,
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“softwares” ¢ todos os demais aparelhos e materiais auxiliarcs que garantam a sustentabilidade da

reabilitagdo, que déem sustentagio a vida ou que lhe facilitem a inclusdo social.
§ 2°. Para os fins desta lei, sd0 consideradas;

I - drteses e prifeses: todos os equipamentos necessdrios para sustentar a
reabilitagio, permanente ou temporéria, de uma determinada defliciéncia ou necessidade especial,
tais como 0s implantes cocleares ¢ aparelhos auditivos convencionais, Geulos especiais, olhos
artificiais, bolsas coletoras, préteses de brago, mio, perna ou pé, cadeiras de rodas motorizadas etc,

com a devida instrugdo de uso, habilitagéio, treinamento e manutengao;

II - ajuda técnica: qualquer produto, instrumento, equipamento ou
tecnologia adaptada ou desenhada especificamente para faverecer e possibilitar o desenvolvimento
de uma pessoa com deficiéncia, de modo a permitir-lhe melhor participagéio social, devendo

acompanhar a devida instrugdio de uso, habilitagio, treinamento ¢ manutengio.

Art. 12. Em caso de interna¢#o hospitalar, a pessoa com defliciéncia e a

pessoa idosa tera dircilo a acompanhante sem custo adicional.

CAPITULO IV .
Da Cultura, do Desporto € do Lazer e
L 4

Art. 13. A Municipalidade promoverd o acesso da pessoa com
deficiéncia ¢ da pessoa idosa aos meios de comunicagfio social, aos locais de despor! ,.aus J
estadios, 4 pratica desportiva em geral e 3 ﬁrética de lazer ¢ estimulard meios efetivos que facititem
o exercicio de atividades desportivas e de lazer integrativas entre as pessoas com e scm

deficiéncia.

Art. 14. Sempre que possivel, os cventos municipais contario com a
apresentagiio de espeticulo, coro, misica, represcntagdes ou qualquer outra forma de expressio

cultural artistica, em que haja participagio de pessoas com deficiéneia, com necessidades especiais

ou pesseas idosas,
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CAPITULO IV
Do Acesso d Educagdo

Art. 15. A Municipalidade mantera classes ou cscola de educagio
especial para pessoas portadoras de deficiéncia, preferencialmente na propria rede municipal de

ensino.

Art. 16. ‘T'odas as instituigdes de ensino priorizardo apoio ¢ adaptagio de

comunicagiio e pedagogica para os alunos portadores de deficiéncia, conforme cada caso concreto.

CAPITULO V
Do Acesso ao Trabalho

Art. 17. Os orgdos Municipais, dentro de sunas atribuiciies, dardo
prioridade as polilicas de emprego e insergfo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,

sua inclusdo e integragdo ao meio produtivo.

Art. 18, A Municipalidade podcra conceder incentivos fiscais as
empresas que contratarem pessoas com deficiéncia em niimero superior ao estabelecido pela

legislagdo federal.

. \
Art. 19. Os ¢rgdos municipais priorizardo, dentro de suas atribuigées e

em conjunto com a Unidio ¢ com o Estado, servigos de habilitagéio ¢ reabililagiio profissional para, !
i

;

necessidades especiais se integre aos meios de produgio. '\/n

capacitagiio profissional, criando condi¢Bes para que a pessoa com deficiéncia ou portadora de

CAPITULO VI
Das Entidades de Atendimento

Art. 20.  As entidades dc atendimento governamentais e niio-

governamentais sfio responsaveis pela manutengdio das préprias unidadces, observadas as leis

aplicaveis.
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CAPITULO VII
Dispaosigdes finaiy

Art. 2. Qualquer pessoa podera comunicar aos OrgHos municipais
eventuais infragdes a este Estatuto, que tomarfio as providéncias cabiveis em 24 (vinte e quatro)

horas, ou no menor tempo possivel.

Art. 22, As normas eslabelecidas neste Estatuto ndo se aplicam aos

templos de qualquer culto, ressalvados os ja previstos em lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das SessGes, 18/06/2009

ns
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Justificativa

A historia revela para a humanidade o caminho da exclusio social e
humana do homem. Se no passado o individuo com algum comprometimento cra banido da
sociedade através da maorte, hoje este tipo de climinagfio ndo é mais praticado, porém uma exclusic
sutil acontece. Enquanto a pessoa estd adequada as normas, no anonimato, ela é socialmente aceita.
Basta, no entanto, que cometa qualquer infragio on adquira qualquer trago de dnurmalldade para

que seja denunciada como desviante,

‘A década de 1960, por exemplo, testemunhou © boom de instituigdes
especializadas, tais como: escolas cspeciais, centros de habilitagdo, centros de reabilitagio,
oficinas protcgidas de trabalho, clube sociais especiais, associagiics desportivas especiais, criadas
concebendo a idéia de proteger o difcrente ¢, apds, reintegri-lo ao convivio social. Na realidade,

estavam considerando muito mais a questdio social do que seu desenvolvimento como um todo.

O proprio termo reintegracdio ja traz implicita a idéia da desintegragio.

56 € possivel reintegrar alguém que foi desintegrado do contexto social e estd sendo novamente

inlegradao,

A pessoa com alguma deficiéncia convive socialmente com sua fa
porém este convivio ndo se estende a escola, ao clube, a igreja e as outras &reas da

porque € colocada como um ser diferente.

Foi pelas lutas pelos direitos das pessoas com deficiéncia, na da de
1980, que a pritica da integragiio social se tornou mais presente. Porém, foram os novos
conhccimentos avangados na comunidade cientifica que perceberam a integragdo insuficiente para

0 contexto, considerando yue esta populagio ndo participava de maneira plena e igual a0s demais.

Consideranda quc., a diferenga ¢ inerente ao ser humano, e reconhecendo
a diversidade como algo natural, em que cada ser pode usar dc seus direitos coletivos na socicdade,
um nove conceito surge, denominado frcluséoe. Bste é o termo que se encontrou para definir uma

sociedade que considera todos os scus membros como cidadios legitimos.

Nosso desafio, como legisladores desta cidade, serd o de trabalhar por

uma condigho de inclusdo de cidadania de todas as pessoas, com qualidade e respeito:
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Necessitamos de uma Justiga que funcione, de uma Saide que abrigue a todos e sempre de uma

Politica comprometida com o cidaddo. '

A questdo da integragdio rcpresenta um movimento de inovagdo do
sistema que, em principio, j4 deveria existir, abrangendo as diferengas existentes mesmo entre os

nio-deficientes.

No Brasil, cerca de 25 milhdes de pessoas apresentam alguma
dcficiéncia. Em Curitiba ¢ Regifio Metropolitana essc ndmero chega a 300 mil, dos quais 73 mil
580 deficientes fisicas. Por tal motivo precisamos mostrar 4 sociedade o que precisa ser feito para
que tais pessoas tenham direito 4 cidadania. '

s

Com este objetivo, o ESTATUTO MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E DO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS vira conscientizar a
sociedade civil com uma politica que atenda, realmente, as necessidades das pessoas com

deficiéncia.

Para tanlo, contamos com o importante apoio dos nobres Colegas desta

Casa Legislativa para aprovagio da presente iniciativa. .

L
PAULO SERQGAO MARTINS

ns

Camara Municipal de Jundiai fis._4A



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 197

PROJETO DE LEI N° 10.325 PROCESSO N° 57.096

De autoria do Veéreador PAULO 'SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei institui o Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia e do
Portador de Necessidades Especiais. _ o

A propositura encontra sua justificativa as fls.10 e 11.

E o relatério. ’
PARECER :
O presente projeto de lei ndo se reveste das
condigdes de constitucionalidade e legalidade, pelas razdes que passamos a discorrer.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A presente proposta visa implantar um Estatuto
Municipal da Pessoa com Deficiéncia e do Portador de Necessidades Especiais, visando
conscientizar a sociedade das necessidades das pessoas deficientes e ao mesmo tempo,
integrar os portadores de deficiéncia suprindo eventuais caréncias existentes no contexto social .
Ocorre que, apesar de ser comum & Unido, aos Estados e ao Municipio legislarem sobre saude
plblica, cabe ao Chefe do Executivo promover a administracao dos servigos publicos (e salde é
um desses casos), assim, goza do poder discricionario que detém, implementando, segundo sua
conveniéncia ¢ oportunidade, os projetos que cercam a administragio municipal, consagrando,
desta forma, o principio da separagéo dos poderes que vem esculpido em nossa Constituigio
Federal' e consequentemente na Constituigao Estadual?, tornando-se flagrante a ingeréncia do
Legislativo no caso em exame sob os atos privativos do Executivo, lesando o principio
constitucional supracitado.

: Nesse sentido, nado se discute a capacidade do
Municipio em legislar sobre a satde puiblica de sua populagdo, mas esta sempre deve se dar de
forma a suplementar a legislagio Federal e Estadual, ndo podendo invadir a competéncia
legislativa que cada ente Federativo possui, caso contrario estaria lesando ¢ Pacto Federativo
(arts. 3° e 18 da CF), como podemas vislumbrar no caso em discusséo.

; Art.2° S50 Poderes da Unidio, independentes e harm8nicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ digrio.
Art.4°, S3o Poderes do Estado, independcntcs e harm8nicos entre si, o Legislativo o Executivt Jiciario.
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DA ILEGALIDADE

As ilegalidades decorrem das inconstitucionalidades
apontadas (lesdo ao principio da separagao dos poderes e ao pacto federativo) que encontra
sua reprodugdo na Lei Orgédnica Municipal, bem como a lesdo a autonomia administrativa
conferida pelos arts. 46, incisos IVe V, e 72, It e Xll, toedos da L.OM.

Como se nao bastasse, ndo existe previsdo
orcamentaria no projeto, mesmo porgue o artigo 48, |, da L.O.M. ndo admite aumento de
despesas em projeto de iniciativa exclusiva do Prefeito.Também sob esse aspecto o projeto &
ilegal. :

Assim, sugenmos ao nobre Vereador que convertia o

presente projeto de lei em Indicacdo ao Poder Executivo, para a adogao das medidas cahiveis,
se 0 caso.

' Devera ser ouvida tao somente a Comijssdc de
Justica e Redagao, por se tratar de vicia exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M).
Sme ‘

Jundiai, 19 de junho de 2009.

_ Paula Scabim Alves
ico Estagiaria

' . Recebi.
a8ss ,

A S

Fabio Nadal
Consultor Jur
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2

RETIRADA do Projeto de Lei 10.325, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
institui o Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia e do Portador de Necessidades
Especiais. h

Defing. Junte-se.
_

Q‘WS E;NTE

2¢/a6/00

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a RETIRADA do Projeto de Lei 10.325, de minha autoria, que institui o

Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia e do Portador de Necessidades
Especiais.

Sala das Sessdes, 30/06/2009

»

-

PAULO SERGIO MARTINS



