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PROJETO DE LEIN® 10,314 )
(Pavio Sergio Martins) l

Exige, dos cstabelecimentos que oferecem financiamento na compra de
produtos, prestar ao consumidor as informagdes que especifica.

N

Art. I°. Todas as empresas fornecedoras de produtos ou servigos, quc
trabalham com outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, afixario em suas
dependéncias, junto 4 cntrada do cstabelecimento ¢ préximo ao caixa, em local e letras factlmente
visiveis, placa, cartaz ou similar contendo os seguintes dizeres: “NAQ POSSUIMOS
CREDIARIQ PROPRIO. AS COMPRAS A PRAZO OU FINANCIADAS SAQ REALIZAD,
POR INTERMEDIO DA (nome da empresa financiadora). INFORME-SE SOBRE

CONDIC 5ES DO CONTRATO.™. Y

s
Art. 2°.  Os fommecedores informario ao consumidor as formpsje

condigdes de pagamenta, o prego a vista, o prego final a prazo, o nitmero, a periodicidade ¢ o valpr

das parcclas, o custo efetivo total (CET) da compra, a taxa de juros mensal e a total e, no

7

entregardo a via do contrato e a nota fiscal a que tem direito o consumidor.

Art. 3% (). descumprimento desta lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades, que poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, inclusive de forma cautelar,
antecedente ou incidente no processo administrativo, sem prejuizo das demais sangies de natureza

civel, penal ¢ de normas especificas:
1 - multa;
11 - suspensiio temporaria de atividadc;
HI - suspenséo da licenga de funcionamento;

1V - cassaco da licenga de funcionamento.



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PL.0° 10.314 -fls.2)

Art. 4°. O Poder Executivo, através do orgiio municipal de protegio ¢
defesa do consumidor, procederad a fiscalizagdo in Joco dos estabelecimentos, ac recebimento das
reclamagies ¢ dendncias, ¢ 4 instrugdo e julgamento dos processos administrativos afetos a esta

lei.

Paragrafo 0Onico. O orgio municipal de protegio e defesa do
consumidor, no exercicio das fungdies que esta lei lhe atribui, ohservara o disposto no Cadigo de
Prufcg:ﬁo ¢ Delesa do Consumidor {Lei federal n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990) e do Decreto
federal n®. 2.181, de 20 de marco de 1997.

Art. 5°. O Executivo regulamentard a presente lei.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes,03/06/2009

PAULO SERGIO MARTINS

ns
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(PLn® 10.314 -1ls.3)

Justificativa

*

Grande parte dos clientes das empresas fornecedoras de produtos ou
servigos, qué trabalham com ovutorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor,
mas que ndo - possuem credidrio proprio para as compras a prazo ou financiadas, ndo sfo
informados sobre qual é verdadciramenie a empresa que lhe concedera crédito, tampouco como se

dardio as condigdes do contrato firmado entre as partes.

A intenglio desle projete de lei € que o consumidor seja informado de
scus direilos, tormando assim os contratos entre este ¢ a financiadora mais transparentes, como

preceitua o Codigo de Defesa do Consumidor, e isso deve scr amplamente divulgado.

Eis para o que busco o apoio dos nobres Vereadores.

PAYULO'SERGI(R MARTINS

ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°® 182

PROJETO LEI N° 10.314 : PROCESSO N° 56.993

De autoria do vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto prevé, exigir dos estabelecimentos que oferecem financiamento na compra de
produtos, prestar ac consumidor as informagoes que especifica.

A propositura encontra suas justificativas nas fls. 05.

E o relatorio.
PARECER

O projeto em estudo tem como objetivo principal informar
os clientes de seus direitos, inclusive a financeira a qual ira lhe conceder ¢ crédito, tampouco as
condigdes do contrato firmado entre as partes, assim como o disposto no"Cédigo de Defesa do
Consumidor.

A proposicdo em exame se afigufa revestida da condi¢c&o
legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° “caput’) e quanto a iniciativa (art.13, |, ¢/c

art.45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.

No mesmo sentido, o artigo 30, inciso |, da Constituigio
Federal, determina que o Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local.

amparem e fagcam claros seus direitos.
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Camara Municipal de Jundiai ' l
Séo Pauio )

Deverdo ser ouvidas as comissées de Justica e Redagdo e
a Comiss@o de Defesa do Consumidor.

QUORUM: maioria simples (art 44, “caput”, L.O.M).
S.m.e.

Jundiai, 04 de junho de 2009.

Fabio Nadal Pedro _ _ Paula Scabim Alves
Consultor Juridico . Estagiaria



Camara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ _ PROCESSO N° 56.993

PROJETO DE LEI N° 10.314, de autoria do Vereador PA.ULO SERGIO MARTINS, exige, dos
estabelecimentos que oferecem financiamento na compra de produtos, prestar ao consumidor
as informacgdes que especifica.

PARECER N° 291

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador Paulo
Sergio Martins, que tem como objetivo exigir dos estabelecimentos que oferecem financiamento
na compra de produtos a prestagio de informagdes especificas ao consumidor.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fis.
06/07, o gqual acolhemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da condigao
legalidade no que concerne a competéncia e a iniciativa (art. €°, caput, c/c art. 13, |, e art. 45 da
L.O.M)). A matéria & de natureza legislativa, uma vez que o presente objetivo somente podera
concretizar-se mediante lei.

Desta forma, subscrevemos

: A justificativa de fls."9p, e‘¢oncluimos
votando faveravel a tramitagdo da proposta.

E o parecer.

Sala das comisé 3.96.2000.

FERNANDO MANOEL BARDI

L

PAULQO SERG[O MARTINS
Presidente

“DOCA”

DRFC
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR PROCESSO N° 56.993

PROJETO DE LEI N° 10.314, do Vercador PAULO SERGIO MARTINS, que exige, dos
cstabelecimentos que ofcrecerem financiamento na compra de produtos, prestar ao consumidor as
informagdes que especifica.

PARECER N* 297

Apresenta-se a andlise desta comisséo, no aspecto de seu mérito, o
presente projeto de lei de iniciativa do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que exige, dos
estabelecimentos que oferecerem financiamento na compra de produtos, prestar ao consumidor as
informagd&es gue especifica. '

A defesa do consumidor constitui quesito afeto ao crive desta
Comisséio ¢ também quesito imprescindivel em nosso ordenamento juridico, tanto que a Carta da
Reptiblica a assegura em dispositivo constante do capitulo dedicado 4 ordem econdmica.

' Assim, 1al providéncia sc nos afigura de extremo bam senso € néo
vislumbramos qualquer dbice sobre a pretensdo, que ¢ legitima, vez que a preocupagdo expressada
na proposla & de suma importincia como instrumento de defesa dos consumidores, possibilitando-
thes maior clareza nos contratos de financiamento, conforme preceituado no Cédigo de Defesa do
Consumidor, que garante o direito a informag#io ao cliente. )

Assim convencidos, € comungando com o entendimento exarado
pelo drgdo téenico da Casa e pela comiss@io que nos antecedeu, acolhemos a proposta, na integra, ¢

finalizamos, votando favoravelmente.

E, pois, o parecer.

Sala das Comissdes, 16.06.2009,

APROVADO

46!06@0)

DIAS RA
o>
PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

ms.
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PROJETO DE LEIN®. 10.314
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Oficio GP.L 1t 03472010 DESTRE o ML CDROTACTE N SEORRUAIN 15 FE [ERGID
Processo n® 21781-0/2010

Encamjphe-se as sgguintes comissoes;
CIR

Apresentado.

\._

> s—dundiai, 19 de fevereiro de 2p10.

\ PreSi ente
0z /ol 120 A |

o Senhor Prgd%/l,_

Cumpre-nos comunicar a V. Ex}. e aos Nobres Vercadores
que, com fundamgnto no art. 53 combinado com o art. 72, ciso VII, ambos da Lei
Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei
n® 10.314, aprovado por essa L. Edilidade, em Sessdo Ordindria realizada em 02 de
leverciro de 2010, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir
aduzidas.

Apesar do louvavel propésito de estabelccer uma medida
de protegio ao consumidor, mediante a cxigéncia de que as empresas fornecedoras de
produtos € servigos, que trabatham com outorga de crédito ou concessfio de financiamento,
fornegam, em suas dependéncias, por meio de placa, cartaz ou similar, as informagles que
especifica, a propositura ndio podera prosperar, cm virtude de o seu conteudo exorbitar o

Ambito da competéncia atribuida ao Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na csfera delimitada de poder que se outorga a um érgdo ou entidade cstatal, mediante
especificaciio de matérias sobre as quais sc exerce o poder de governo” (Curso de
Direito Constitucional Positive. 19* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, gnifos

nossos).

Nos termos do art. 30, inciso II, da Constituigdo Federal e
do art. 6° inciso XXTII, da Lei Orginica de Jundiai, o Municipio possui competéncia para
suplementar a legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua populagfo.

Mod. 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagio com o art.
45, ambos da Lei Organica Municipal, possibilitam a iniciativa da CAmara Municipal para
lcgislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislaggo
federal e estadual.

N#o obstante, considerando os artigos transcrilos acima,
observamos que a propositura em exame excede os limites da competéncia suplementar
estabelecida na Constituigdo Federal, na medida em que o Municipio somentc paderia
completar a legislagiio federal ou cstadual para atender as peculiaridades locais, sem, no
entanto, dispor de forma diversa quanto as obrigagdes ¢ sangdes cstabelecidas, a fim de
evitar inovacdo na ordem juridica em matéria cuja competéncia legislativa ¢ reservada a

outro ente federativo.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo ¢ Nery
Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3" ed. Sfo Paulo: RT,
2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conformc determina a atual Constituigio (art. 30, II)
quando dispde que compete ao Municipio “suplcmentar
a legislagdo federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma vome loi redigido o
dispositive constitucional nos leva a admitir que essa
suplementaciio é apenas complementar, ou seja, tem 0
sentido de adaptagdo da legislagfiv federal ¢ cstadual as
peculiaridades ou realidades da comuna

Observamos que a propositura em exame trata de direito
do consumidor, sendo a competéncia suplementar do Municipio limitada pela legislagéo
[ederal, em especial do art. 52 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo

de Defesa do Consumidor):

Art. 52. No fornecimento de produtos ou scrvigos que
envolva outorga de crédito ou concessio de
financiamento ao consumidor, o fornecedor devera,
entre outros requisitos, informa-lo prévia ¢
adequadamente sobre:

I - prego do produto ou servigo em moeda corrente
nacional;

Mod. 7




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

IT - montante dos juros de mora e da taxa eletiva anual
de juros;

111 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestagGes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento
de obrigagdes no seu termo nfio poderfio ser superiores a
dois por cento do valor da prestago.

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacio
anlecipada do débito, total ou parcialmente, mediante
reducdo proporcional dos juros ¢ demais acréscimos.

Considcrando o artigo transcrito acima, observamos que a
propositura ¢m exame inova na ordem juridica nos seus arts. 1° ¢ 2°, excedendo os limites
da competéncia suplementar estabelecida na Constituigfio Federal, pois o Municipio nio
poderia criar uma obriga¢dio nfio prevista legislagdo federal ou estadual sobre relagdes de

COMNSuMo.

Desse modo, a presente propositura afronta o art. 30,
inciso II, da Constituizdo Federal, bem como o art. 6°, inciso XX111, da Lei Organica de

Jundiai.

Quando o legislador municipal edita ato normativo que
excede os limites da competéncia suplementar, viola o principio da reparticio
constitucional de competéncias, decorrente do pacto federativo consagrado nos arts. 1° ¢ 18

da ConstituigZo Federal.

Cumpre-nos destacar, ainda, que, embora a adogio de
medidas para proteger os consumidores seja de interesse do Municipio de Jundiai, o
conteiido da norma nfio diz respeito a interesse preponderantemente local. Ao exigir que os
estabelecimentos fixem cartaz, placa ou similar com informagdes da empresa financiadora,
o Legislativo estabeleceu norma quc atende apenas a interesses gerais, haja vista que a
regulamentagéio da outorga de crédito ou concessio de financiamento nfio precisa ser

especifica para cada Municipio.

O art. 3° do Projeto também contém vicios que justificam
© presente veto. Primeiro, porque o seu “caput” cstabelece que o descumprimento da Lei

sujeita o infrator a penalidades que podem ser aplicadas de forma cautelar e antecedente ao
Maod. 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

procedimento administrativo, em flagrantc afronta aos principios constitucionais do
contraditorio, da ampla delesa ¢ do devido processo. Depois, porque a cassagfo da licenga
de funcionamento € uma sangio desproporcional 4 lesividade decorrente do desrespeito as
regras em questfio e ndio foi estipulado o valor nem um indice que permitam a aplicagdo da

pena de multa.

Ademais, a propositura esti eivada de
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade porque nem a Constituigio Federal nem a Lei Orpanica
Municipal outorgaram competéncia 4 Cimara Municipal para promover a organizagio
administrativa em 4mbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a

cstruturacéo e atribuicdes de orgo da Administragio Poblica Municipal.

Na presente propositura, mais especificamente no seu art.
4”, “caput™ e paragrafo unico, o Iegislativo esta legislando concrelamente, realizando atos
privativos de outro Poder, pois procura impor atribuigiio a 6érgdo do Poder Executivo.
Logo, nfio foi observada a prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso I do § 1° do art.
61 da Constituigdio Federal e art. 46, inciso IV, combinado com o art. 72, incisos 11 e XII,
ambos da T.ei Orgénica Municipal.

Registramos, além disso, que a correclioc das
impropriedades descritas acima exige a aposigfio de veto total, uma vez que o parcial
deixaria a norma sem a efetividade descjada, espectalmente em face do disposto no § 2° do
art. 66 da Constituicdo Federal, em combinagio com o art. 53, § 1° da Lei Orgénica
Municipal, os quais estabelecem que o veto parcial somente abrangera texto integral de
artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea, ou seja, impede a simples exclusio das

expressdes que tornam a norma inconstificional ou ilegal.

Como consagrado na jurisprudéncia pétria, ¢ necessario
que a lei tenha o minimo de efetividade para que seja constitucional ¢ possa adentrar no
sisterna juridico. Ocorre que, no caso cm tela, a aposi¢do de veto parcial apenas em relagéo
as normas viciadas deixaria a propositura sem os elementos minimos para garanlir a

aplicabilidade e efetividade das obrigagdes estabelecidus.

Mod, 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

Por fim, a propositura estd eivada de ilegalidade por
cstabelecer um procedimento de fiscalizag8io a cargo da Administragio Municipal scm a

demonstragio da disponibilidadc orgamentaria para suportar as novas despesas.

Ocorrc que a atividade atribuida ao érgdo municipal de
protegio ¢ delesa do consumidor implicaria criagfio de despesa piiblica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragBio da disponibilidade dc recursos para
atender aos novos encargos, afrontando as exigéncias do art. 25 da Constituigio do Estado
de S&o Paulo ¢ dos arts. 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.

Importante destacar que nem a san¢io do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa ndo esta 4 disposigio do seu titular para que ele a delegue

a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfio funcional do agente politico.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, nie nos permitem outra medida a néo
scr a aposigéo de veto fotal, certos de que, ao examc das razdes, os Nobres Vereadores nio

hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentagio expendida.

Scndo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para rciterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragiio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
DD. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

5.2

Mod, 7
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O Sr. Chefe do Executwo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de Ier de autoria do Vereador PAULC SERGIO MARTINS, que

exige, dos estabelecimentos que oferecem fmancuamenm na ¢orhpra de produtos prestar aa

© ' VETO TOTAL A PROJETODE LEIN°10.314 =~ . - 'PROCESSON°$6.993

consumidor as mformau;;bes que especrﬂca por consndera lo |Iegat e mconstltucionai cnnforme as S

: razées de fis. 14!18 N e

¥l veio f0| oposta e comumcado no prazo legal

Pedlmos vénia, para subscrever as razdes de Veto

‘ apostas pelo Alcalde uma vez que em verdade ao estabelecer a sangéo através de multa-pefo . .

desgumprimento:da Lei, 6 proleto naio estipula o valor da multa. Ora, muita 6. pode ser instituida’ -
- através de lei estrita senso. Assim, razdo.assiste ao Alcaide conforme fls. 17 em alegara- -
- 'nmpossmmdade de aplicacég de multa pela falta de valor. Ressaltamos por fim, quie este seriao.

~ unico ponto que ooncordamos com’ o Executwo e que o mesmo podena ter se vahdo de Veto
' Parciai e nao de Veto Toial ' :

| Justlga e Redagéa nos termos do § 1“ do art. 207 do Reglmento Intemo da Casa

Em conforrmdade oom a Constltwgao da Repubhca e: -

0 veto devera ser encam‘inhado a Comlssao deﬂ-'-_-_‘-- o

- alei Orgémca de Jundzal a Cémara dévera apreciar o veto dentro de 30 dias, c:omados de seu- L
recebimento, 80’ podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta de seus membros (art. 66, §4°, "

- C.F,. clc com o art 53,.§ 3° da. LOM). ‘Exaurido © prazo mencionado sem delnberagao do
Plenérlo o veto sera pautado para Ordem' do Dia da sesséo.imediata,. ‘sobrestadas todas. as .

1‘ " ‘

- demais propcsugoes “até sua votagdo final, ressalvadas as matérias-de’ que trata o caput do art
. 62 da Consfttu:gao Federal cfc.com o art. 53, § 3° da Carta Munlmpal Do

- Jundiai, 24 de fevereiro de 2010,

éonaldo Saﬁaa Vlelra . caroline Casu¥
: Consultor,luridico o PR .. Estagiaria *- -




v Cémara ,Munlc:lpal de Jundua[
) o Sﬁo Pauio e
. coulssm DE JUSTIGAEREDAGAO PRGCESSO N°56993'f'_'-

: :VETO TOTAL AO PROJETQ DE LEI Ne. 10 314 de autona do Vereador F'AULO SERGIO I
o MARTINS, que ‘exige, dos estabefecnmentos -que oferecem f_“ nanclamenio na compra de_
o pmdutos prestar ao consumrdoras mformagées que especlf ica: e o -

- PA’REC_ER N° .774_ ‘

..\

o c.nmpra de produtos prestar ao consum:dor as |nformag:oes que especlflca

o S 0 Prefeno se insurge contra a proposta aprovada pela Edllldade_ B
".alegando que a mesma reveste-se de ilegalidade e moonstttuc:onahdade uma vez que fere Le:

. 'Orgamca do Mumclplo a Constutulr;éo Estadual ea Constltuagao Federal

o o Confnrme Ihe facu!ta a LEI Organlca de Jundlai (art 72, VII c.rc art L
_ 53 da L. O M) o Sr Chefe do Exscutivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio

 GP. L. n° 034/2010, sua decisio de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.314, do Vereador -
-+ PABLO SERGIO MARTINS, que exige, dos: estabelecimentos que oferecem ﬁnanclamento na .-

Ha no entanto deiermmantes que devem ser ohservadas, e a' "

'preocupagéo expressa' no - texto discutido e ‘aprovado nesta Casa de Leis se aprESentada.""

SR sensato e equilibrado, e ‘coin estas ponderagdes, mamfestamo—nos pela nao. acolhlda ﬂo veto
- total exarando voto pela sua. re;etg.éo plenéna : L

E o panecer

-1 'APROVADO
Loz foz/1o

. Sala das comissGes, 02.03.2010. -



Camara Mumcrpai de Juncitat
Lo T SaoPaui C :

Of PR]DL 955:2010 e

Ve DD Preferto Mumcnpal:. _ S " e - : C

'_ | BRI Para canhecumento de:- VExa 8. adogao das prowdenmas"”: |
IR A _']ulgadas cabivets eomunrcamos que 0 VETO TOTAL opc:sto ao PROJETO DE __
|  _ H,'LEI N.° 10.314/2009 {objeto de seu Of. GP.L. n® 03412010) fm MAN‘HDO na
. s Sessao Ordlnarla ocor:nda na presente data '

e Sem mals quelra aceﬁar as expressoes de nossa ES‘tIma e_"-' L
e consrderagéo R v - -

_'_'"_ALVAO BRAGA CAMPOS “Tlc;o - '
N reaidente o =

{nome: "T}Bu:: T N R TR L

hASStnatUra - J




