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entado.
Encaminhe-se s eguintes comissdes:
3]
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PROJETO DE LET N, 10.289
(Leandro Palmarini)

Condiciona acesso de animais domésticos ¢ domesticados a 4rdas

publicas de lazer.

A

Art. 1° O acesso de ‘animais domésticos e domesticados 3s sreas
publicas de lazer far-se-4 med iante o atendimento das seguintes condiges:
I— 0 animal vsar4 colcira e auia adequadas a0 seu tamanho e porte;

Il — serd conduzido por pessoa com idade e forca suficientes para

submeté-lo;

it - o condutor recolhera os dejetos excretados, sob pena de realizagin

da necessaria limpeza e, apos, imediata retirada do local.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste arligo as dreas de banho e de
~ €sportes aquaticos,

§ 2°  As arcas com necessidade de acesso restrito ou vedado, para

preservagdo da seguranga e satde das pessoas ¢ dos animais, serdo definidas em rcgulamento,

Art. 2. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessges, 20.05. 2009
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Camara Municipal de Jundiai
880 Paulg

(PLn°.10.289 -1, 2)

Jusrr'gicativu

Para os muitos municipes que tém animais de estimagfo - e 0s tendo

- .
como ser fossem membros da familia — ¢ muito friste e desagradavel niip poderem levi-los em
passeius nos parques piblicos, ou outras areas piblicas de lazer, onde esses animais poderiam

desfrutar mais do convivio com sua “familia™ ¢ de mais espaco para brincarem.
pag

Para eliminar esse tipo de constrangimento a tal parcela considerivel da
populagio, que gostaria de ter maior liberdade para sey lazer, apresentamos o presente projeto de
lei, no qual também ha previsdo de reras que garantam a seguranga e o conforto de todos os

freqiientadores dessas dreas publicas.

Vale ressaltar que na Capital do nosso Estado essa possibilidade ja
existe nos parques publicos, com destaque para o fantéstico Parque do Ibirapuera, referéncia

nacional em qualidade de 4rea piiblica de lazer,

Ante o exposto, £Speramos contar com o apoio dos nobres Pares pura a
Al

aprovacio desta simples iniciativa, .

ns



Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

PROJETO DE LEI N° 10.289 PROCESSO N° 56.866

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 152

publicas de lazer.
A propositura encontra sua Justificativa as fls. Q4.

E o relatorio.

PARECER

" O projeto em estudo se apresenta ilegal e
inconstitucional.

| - Da llegalidade

Executivo.

Por fim, de acordo com oart 46, IVe V, competem
exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre organizacio
administrativa, Servicos publicos, criagio, estruturagio e atribuicbes dos orgaos da
administra¢ao municipal. '

Il - Da lnconstitucionalidade
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Camara Municipal de Jundiaf wroc. 30500
83c Paulo .

da Constituicio Federal, art. 5°
Qrganica do Municipio).

Poderes (art, 20 da Constituigéo Estadual e art. 4° da Le;

Das Comissdes

Devera ser ouvida somente a Comisséo de Justica e

Redacao.

Quorum: maioria simples (art. 44, “caput”, da L.O.M),

S.m.e

Jundial, 21 de maio de 2008.
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Camara Municipal de Jundiai

330 Paulg Z)

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO | PROCESSO N° 56.866

PROJETO DE LE| N° 10.289, de autoria do Vereador LEANDRQ PALMARINI, que condiciong
acesso de animais domasticos e domesticados a dreas publicas de lazer.

PARECER N° 247

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
Leandro Palmarini, que busca condicionar o acesso de animais domésticos e domesticados 1
areas publicas de lazer.

+ Sob o aspecto fomal, n%o se pode negar que a Casa,
tradicionaimente, em SEeus pareceres, vem se respaldanda na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municfpio, de forma g considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e g
Preocupacado do nobre vereador Se apresemta sensata e equilibrada, ainda que passa, de forma
“implicita, alcangar ambito de atuagdo do Executivo. Através da andlise do art 13, | da Lej
Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

E o parecer.

APROVADQ
26 105/ 0q

ENIVALDQ &7
DRFC




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo
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EMENDA 1 AQ PROJETO DE LET | .289
tEnivaldo Ramos de Freitas)

Altera dispositivo.

No art. 1°.. onde se I8 “animais domésticos e domesticados” leia-se “cics e

gatos”,

Sala das Sessées, 07-06-2011
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i . Camarsa Municipal de Jundiaf
. Sde Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N2
00654

ADIAMENTO para a Sessdo Ordinaria de 14/06/2011, da apreciagdo do Projeto de
Lei n." 10.289/2009, do Vereador Leandro Paimarini, que condiciona acesso de
animais domésticos e domesticados a areas publicas de lazer.

APROYV,

Prgsi n{é:;

6-2011

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento
interno, sob apreciagso do soberano Plenanio, o ADIAMENTO para a Sessao
Ordinaria de 14/06/2011, da apreciacdo do Projeto de Lej n.° 1 0.289/2009, de minha
autoria, gque condiciona acesso de animais domésticos e domesticados a areas
publicas de lazer, constante da Ordem do Dia da presente Sessio.

Sala das Sessbes, 07/06/2011

LE O PALMARINI

Cris
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Autografo
PROIETO DE LEIN°®, 10,289

Condiciona acesso de cées e patos a dreas piblicas de lazer.

Q PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 14 de Junho de 2011 o Plenario aprovou:

Arn. 1°. O acesso de cies e Batos as areas pablicas de lazer far-se.4
ediante o atendimento das seguintes condigdes:

I— o animal usara coleira e guia adequadas ao seu tamanho ¢ porte;

I — serd conduzido por pessoa com idade e torca suficientes para
submeté-lo;

Il — o condutor recolheri os dejetos excretados, sob pena de realizagio

da necesséria limpeea e, apds, imediata retirada do local

§ 1°. Lxcetuam-se do dispusto neste artigo as dreas de banho e de

esportes aquaticos.

§ 2°  As areas com necessidade de acesso restrito ou vedado, para
S P

preservacio da scguranca e satde das pessoas e dos animais, serfio definidas em regiilamento.

Art. 2°. Esta lei entra cm vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DI JUNDIAIL, em quatorze de junho de dois

7

SAR Uﬁ%u:@[m - “Julido™

mil ¢ onze (14/06/201 1),

ns



Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

Of. PR/DL 448/2011

proc. 56.866
Em 14 de junho de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex®. encaminho o0 AUTOGRAFO referente ao PROJETQ DE LE!I N°. 10.289,

aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

Py .
, | e
JULIO GESAR D OLIVEIRA - “Julisio”
Presidente

ns



Camara Municipat de Junagiai

Sao Pauio
PROJETODE LEl N°. 10.289
.
PROCESSO N°. 66.866
OFICIO PR/DL N°. 448/2011
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | 19 /06 ;44

AGSINATURAS:

EXPEDIDOR: i

RECEBEDOR: VWSO

PRAZO PARA SANGAO/VETO

{15 dias dfeis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCiVELem: | (K103 4 47
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L PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
Oficio GP.L n® 185/2011
Processo n°® 15.002-4/2011

T e e et et b 1

Apresentado.
Encaminhe-se &g seguiptes comisses:
=L j/}‘ /*e Jundiai, 04 de julho de 2011.

vz

Pfesident M 0
E/ 0% /20
/ |/
Excelentissimo Senhor Presidente: s,d.m’ij_—k
cAlewd 1

4

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgdnica do Municipio, estamos VETANDQ TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
10.289, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdio Ordinaria realizada no dia 14 de junho de

2011, por considers-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade
estipular condigdes para acesso de ciies ¢ 8atos em dreas publicas de lazer.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios de

ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, no tendo condigdes de prosperar, sendo vejamos,

Inicialmente, cumpre-nos salientar que nem a
Constituigio Federal nem a Lej Orgénica Municipal outorgaram competéncia 3 Cimara
Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que
qualquer iniciativa neste sentido ficars maculada de inconstitucionalidade e i legalidade.

E certo que, nos termos do art. 107 da Lei Orgfnica
do Municipio, compete ao Prefeito a administragdo dos bens municipais.

Em conseqiiéncia, 2 matéria tratada na iniciativa est4
inserida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do que estabelece o art. 46, V, da Lei Organica do Municipio, a Seguir transcrito;

Avenida da Liberdade s/n.* - Pago Municipad “Nova Jundiui” - Fone (11) 4589-3400 - FAX (11} 4589-8404



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L n° 185/2011 - Proc, n° 15.002-4/20¢ 1 - PL 10.289)

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito
a inicigtiva de projetos de lei que disponham

sobre:

(..)

V' - organizacdo administrativa, matérig
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
adminisfracdo;”

Nota-se, também, que a iniciativa, impde,
implicitamente, obrigagSes & Administragio Municipal, na medida em que caberd a ela a
fiscalizagdo de suas disposigdes, ferindo, assim, o disposto no art. 46, IV, da Lei Organica do
Municipio da Lei Orgfinica do Municipio

Observa-se, ainda, que a propositura, se transformada
em lei, acarretars dividas quanto a sua aplicagio, pois afinal, a quem cabera avaliar se a pessoa
que conduz o animal ¢ portador de idade e forga suficientes para conté-lo? Como a forga da

pessoa condutora sera medida?

Ainda, o artige 1° § 2° do Projeto de Lei em epigrafe,
impde ao Chefe do Poder Executivo a expedigio de decreto estabelecendo as arcas objeto de

acesso restrito ou vedado,

Ocorre que, cabe, exclusivamente, ao Chefe do
Executivo definir acerca da expedigio de decreto, de forma que a imposi¢do a que alude o
artigo 2°, II, também ¢ ilegal, pois fere disposicio contida na Lei Orgénica do Municipio,
VEjamos:
“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

-]
IX - expedir decretos ¢ portarias;”

Ademais, ¢ notavel que, além de impor a expedi¢io de
decreto, pretende o referido artigo impor o conteado do decreto, usurpando a liberdade de
regulamentar deferida ac Chefe do Executivo.

Avanida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4389-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-B421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L n” 1852011 — Proc. n° 15.002-4/2011 - PL 10.289)

Verifica-se, ainda, nesse aspecto, que a iniciativa
infringe o principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos, conforme se

depreende do artigo 2° de nossa Constituigdo Federal.

Qutrossim, a citada obrigacio também afronta ao
disposto no artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo (Sdo Poderes do Estado,
mdependentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o J udicidrio), contetdo este
que entendeu por bem o constituinte estadual em torna-lIo €Xpresso, também, na Constituigdo
do Estado,

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em &mbito de atvacdo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se di de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei

€ ilegal,

Sobre a questiio do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 13* Edig3io, pag. 586, leciona que:

“A atribuigio tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto €, a de regular a Administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cémara nfio administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagfio do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adfuvandi causa, isto &,
a titulo de colaboragio e sem forga coativa ou obrigatéria
para o Executivo; o que nie pode é prover sitnagbes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigio, Usurpando fungdes do
Executivo, on supriminde atribuicdes do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial” (grifamos)

Em recente decisfio, assim se pronunciou o Egrégio
Tribunal de Fustica do Estado de S&io Paulo:

Avenida da Libsrdade sin.? - Paga Municipal “Nava Jundiai” - Fone (11) 4589-2421)4589-8435 - FAX {11) 4689-3421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ - SP

(Of. GP.L n° 185/2011 - Proc. n° 15.002-4/2011 - PL 10.289)

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Terd,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execucio dos trabalhos que lhe sio
atribuides. Quande a Chmara Mounicipal, érgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dari esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢ées
que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n° 53.583.0,
Rel. Des. FONSECA TAVARES). (grifamos)

Assim procedendo, o Legislador violoy, também, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigio Estadual, a saber-

“Art. 111 — A administracgo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes do Estado, obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagio e interesse pablico.” (grifamos)
E certo, ainda, que a inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, alem de
afrontar o art. 2° da Constitui¢do Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituigiio Estadual e
o art. 4° da Lei Orginica do Municipio, que consagram o principio da independéncia ¢
harmonia entre os poderes.
E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art 144 da

ConstituicBio Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 ~ Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-orgamizario por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituigio Federal e nesta Constitui¢io.”

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que néo pode prosperar.

Avsnida da Liberdado 8in.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4580-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - 5P

(Of. GP.L n® 185/2011 — Proc. n* 15.002-4/201# — PL 10.289)

Desse modo, diante dos motivos ora exposios que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a niio ser a aposigiio de VETOQ TOTAL, certos de que, ap exame das razdes, os Nobres

Vercadores ndo hesitarfio em manifestar a sua concordancia com a argumentagio expendida,

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideraciio.

Atenciosamente,

MIGU
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr,

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Libordade sin.® - Paco Municipal “Nova Jundisi® - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX {11} 45898421



Camara Municipal de Jundiai —-E@“~?*
530 Paula
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N" 1.307

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N* 10.289 PROCESSO N° 56.866

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o
presente projeto de lei, de antoria do Vereador LEANDRO PALAMARINI, que condiciona acesso de
caes ¢ gatos a dreas publicas de lazer, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as
motivagdes de fls. 13/17.

2 Q veto toi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo

Alcaide, uma vez que as mesmas viio a0 encontro dos argumentos insertos em nossa manifestacdo
expressa no Parecer n® 152, de fls. 05/06, que aponta 0s mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto,
mantemos nossa anterior andlise na totalidade,
4. O veto deverd ser encaminhado 3 Comissio de Justica ¢
Redagdio, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimentu Interno,
5. Em conformidade com a Conslituicdo da Repiblica e a Lei
Orginica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recchimento,
56 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta de scus membros (art. 66, § 4°, da CF c.c. art. 53, §
3%, da 1.OM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario. o veto serd pautadc para a
Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “capui” do art. 62, da Constituicdo Federal, o/c o art. 53.8§3% da
Carta Municipal.

S.m.e.

Tundiai, 06 de julho de 2011,

Aenalolo Jailir Uiia
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Jutidico

Ana Liicia M. de Campos
tstagiaria

alme



Camara Municipal de Jundiaj
S&o Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAD PROCESSO N° 56.866

VETO TOTAL A0 PROJETO DE LEl N° 10.289, de autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, que condiciona acesso de caes e gatos a areas publicas de jazer.

PARECER N° 1.460

Conforme the faculta a Lei Orgénica de Jundiai (art. 72, VI, ¢/c art.
93), o Sr. Chefe da Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Qficio GP. L. n°
185/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.289, do Vereador Leandro
Palmarini, que condiciona acesso de cdes e gatos a areas publicas de lazer.

dependeré de medidas executivas extraordinarias para regulameantar e divulgar a norma e
fiscalizar seu cumprimento pela sociedade organizada.

Concordando com o posicionamento do Executiva, acolhemos as
consideracdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga
do veto total oposto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 12.07.2D011.

APROVADO
12 fox/ 4! ) -

_~" FERNANDO BARDI
Presidente e Relator

!

[ DDCA!!

A

EIRA NETO

PAULO SERGIQMARTINS

pr



Camara Municipal de Jundiai
B8 Paulo

Of. PR/DL 532/2011
Proc, 56.866

FEm 02 de agosto de 2011,

Lxm® Sr,

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento de V.[ixa. e adogdo das providéncias julgadas
cabivels, comunicamos quc 0 VETO TOTAL oposto a0 PROJETOQ DE LEI N.°
10.289/2009 (objeto de seu Of GPI.. 1. 185/2011) foi MANTIDO na Sessio Ordinaria

acorrida na presente data,

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e

consideragio.
o JULIO (ZES AR DE OLIVEIRA - “Tulizi™
Presidente

it



