Camara Mumc:pal de_ Jundlai

. -8éo Paulo -

Vencimento

23b9/09

OLM’D.U\nm d.n.,IV\UOV\A.KLLmMV\ochLQcLG_
_Procsssonﬂ 56 354 ‘PNO(.. OSSOIQS 'OLl 20‘0 .26 OQOO

e

Autor

JOSR CARLOS FERRETRA DIAS

Emanta,

Veda distrihuigao e comércio de organofoaforado carbamato "
baleaimantoa qué’ especifica '

- PROJETO DE LEI Ne

7 .

chumbinho™) pel'o_s esta

Arquive-se.

. N,

»ch’/c:‘? /Aw‘i




PROJETO DE LEI N°. 10.287
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Camara Municipal de Jundiai

S40 Paulo
PUBLICAGAO
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Apresentado.

Encaminhe-se ag seguintes comissdes:
T4 ORHEES |3

PROJETO DE LEI N°. 10,287
{José Carlos Ferreira Dias)

Veda distribuigio ¢ comércio de organofosforado carbamato
(“chumbinho™) pelos estabelecimentos que especifica.

Art. 1° S#o vedados a distribuigio e o comércio do veneno denominado

organofosforado carbamato (conhecido como “chumbinho”) por “pet shops”, casas de rago ¢

similares.
. Art. 2°. A infragBio desta lei implica, além das san¢des de naturcza

penal:

[ - multa de 5 (cinco) saldrios minimos;

Il — na reincidéncia, multa de valor dobrado e cassagfio da licenga de
funcionamento.

Pardgrafo unico. A infraglio sera comunicada & autoridade policial
competente.

Art, 3°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 20.05.2009

ns




Camara Municipal de Jundiai
S4o Paulo

(PL n°. 10.287 -fl5.2)

Justificativa

O produto organofosforado carbamato € irregularmente comercializado,
principalmente no comércio informal, onde a fiscalizagdio é menos rigorosa. Usada como veneno
para ratos, o "chumbinho” tem elevada procura por causa de sua acdo imediata. Porém, ndo é

usado apenas como pesticida.

O nomero de mortes de pessoas devido a ingestio do veneno ¢

alarmante, chegando até a abalar negativamente os indicadores de saide piblica.

A morte devido a envencnamento por essa substincia deve-se a seu
rapido poder de aglio no organismo, o que torna o SOCOITO bastante dificil. O organofosforado
carbamato obstrui as vias respiratérias, além de causar vOmito, tontura, paralisia nas pernas e
fibrilagdo cardiaca (contragGes excessivamente rapidas do coraghio), podendo levar uma pessoa é‘

morte em menos de 30 minutos.

Assim, sugere-se que um conjunto de medidas sejam tomadas para que a
aplicagéio da lei tenha efeito, como intensificar a fiscalizagio para combater a venda ilegal do
produto, realizar uma campanha educativa para conscientizar a populagdo sobre os riscos do
“chumbinho” e capacitar profissionais da drea de sadde para atendimento em casos de intoxicagéo

pela substincia.

Para tanto, f.{onto com o apoio dos nobres Vereadores para aprovagio do

texto.

ns




Sdo Paulo

’ fe. '
Cémara Municipal de Jundiai m%

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 150

PROJETO DE LEI N° 10.287 _ : PROCESSO N° 56.864

_ 'De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS , o presente projeto de lei veda distribuigio e comércio de organofosforado carbamatox
chumbmho") pelos estabelecimentos que espacifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls.04.
E o relatério.
PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo proibir a
distribuicdo € comércio de organofosforado carbamato ( chumblnho ") pelos estabelecimentos
que especifica.

—

De acordo com o art. 8° " caput” ¢/c art.13, | e art.45 da
Lei Orgénica do Municipio, cabe a Camara Municipal legisiar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a Ieglslat;éo federal e estadual.

_ A multa prevista estd em conformidade com o
- ordenamento juridico, uma vez que muita somente pode ser estabelecida através de lei em
. sentido estrito.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das
condigbes legalidade & constitucionalidade.

A matéria € de natureza legislativa, posto que o objetivo
intentado somente poderé se consubstanciar mediante lei, dependendo, pois do prévio aval da
Edilidade nesse sentido, quesito que busca suprir. Re!atwamente ao quesito: mérito, pronunciar-
se-a o soberano Plendrio.

_ Deverdo ser ouvidas as Comissdes de Justica e

Redacdo e Saude Higiene e Bem-Estar Social.

QUORUM:Maioria Simples ( art.44, da L.O.M. )

S.me. |

Jundiai, 21de maic de 2009.
Conitine Gt Guuoni s,
Caroline Casu Amorim Sou

Estagiéria




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO ‘ PROCESSO N° 56.864

.PROJETO_ DE LEl N° 10.287, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
veda a distribuicdo e comércio de organcfosforado carbamato (chumbinho) pelos
estabelecimentos que especifica.

PARECER N° 245

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador Jose
Carlos Ferreira Dias, que busca vedar a distribuigio & comércio de organcfosforado carbamato
(chumbinho) pelos estabelecimentos qu_e ‘especifica.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fis.05, o
qual acolhemos na Integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da condigéo
legalidade no que concerne & competéncia (art. 8°, caput, ¢/c art. 13, I} e a iniciativa, que &
concorrente (art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei Organica do
Municipio.

_ ' Desta forma subscrevemos a justlflcatlva de fls. 04, e concluimos
votando favoravel 4 tramitagao da proposta.

E o parecer.




Cémara Municipal de Jundiai
a0 Paulo

COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL "PROCESSO N° 56.864

PROJETO DE LE] N° 10.287, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que veda
distribuicio e comércio de organofosforado carbamato (“chumbinho™) pelos estabelecimentos que
especifica.

PARECER N° 254
i

A propositura e evidéncia, de iniciativa do Vereadof JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, objetiva vedar a distribuigio e o comérq_io de organofosforado
carbamato (“chumbinho™) pelos estabelecimentos que especifica e, par& tanto, apresenta-se &
anélise desta comissdo, no aspecto de seu mérito.

A saiide, higiene ¢ o bem-estar social constituem gquesitos afetos
ao crivo desta Comissdo, e a medida objetivada, a nosso ver, se faz extremamente necessaria, €
estamos convencidos de que a mesma € louvédvel e sensata, conforme se pode comprovar em sua
justificativa de fls. 04, eis que o produto em questic causa envenamento e tem sido utilizado néio
s6 como pesticida, mas tem causado mortes de pessoas, pois, por sua aglio rapida, n#o possibilita o
socorro em tempo habil. , .

Assim, pela relevincia da matéria, ndo detectamos qhalquer vicio

incidente sobre a pretensgo, razio pela qual a acolhemos e votamos favoravel ao seu teor.

E o parecer.

-APROVADO .
O 06 /0 3 Sala das Comissdes, 26.05.2009.

lmiotit e

Presidente e Rej@yor




Camara Municipal de Jundial fis. 08
Sio Paulo pm(gs_géq
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REQUERIMENTO AO PLENARIO Ne 00183

Adiamento, para a Sess#o Ordindria do dia 04 de AGOSTO de 2009, da apreciagéo do
Projeto de Lei 10.287/2009, do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que veda
distribuicdo e comércio de organofosforado carbamato ("chumbinho”) pelos
estabelecimentos que especifica.

APRQVADO

- — Prasidents
OT/p# 07

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
sob apreciagédo do soberano Plendrio, 0 Adiamento, para a Sess&o Ordindria do dia 04
de AGOSTO de 2009, da apreciagio do Projeto de Lei 10.287/2009, de minha autoria,
que veda distribuicdo e comércio de organofosforado carbamato ("chumbinho”) pelos
estabelecimentos que especifica, constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 07/07/2009




Cémara Municipal de Jundiai | |1 &3
_ Sé&o Paulo o

" PUBLICAGAO
‘54 109/QP)
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- Processo n°. 56.864

A utégrafo
PROJETO DE LELN®. 10.287

Veda distribuicio € coméreio de organofosforado carbamato
(“chumbinho™) pelos estabelecimentos que especifica.

i

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 04 de agosto de 2009 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Sdo vedados a distribuigdo e o comércio do veneno denominado
organofosforado carbamato (co'nh.eciclo como “chumbinho™) por.l “pet shops”, casas de ragdo e
similares. - ' '

Art. 2°. A infragiio desta lei implica, além das san@ﬁés de natureza
penal: - |

I — multa de 5 {cinco) saldrios minimos;

il — na reincidéncia, muita de valor dobrado e cassagéio da licenga de
funcionamento.

Pardgrafo Gnico. A infragio serda comunicada a autoridade policial

corﬁpetente.
Art. 3° Esta lei sera regulamentada pelo Executivo.
Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
/
| CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em quatro de agosto de dois mil
e nove (04/08/2009). | |

TR -,

e

AGA CAMPOS —“TICQ”
sidente

JOSE GADNAO BFR

ns




Camara Municipal de Jundiai ( c.56264

S80 Paulo

Of. PR/DL 487/2009

proc. 56.864 o .
Em 04 de agosto de 2009

L

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V.
Ex2. encamlnho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10. 28?

aprovado na Sesséo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respsitos.

W

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - "Tico”
Fresidente |

frao~




Camara Municipal de Jundiai |
Séo Pauio (

PROJETO DE LEI  N°. 10.287

PROCESSO N°. 56.864

OFICIO PR/DL N°. 487/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

. ; |
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | 905,08 :O‘Cﬂ

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: _@&f@m
RECEBEDOR: W

PRAZO PARA SANGAOIVETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: {02(8 108 109 |

@/LM&NJAML\ ‘

Diretora Legislativa

frao
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PREFE DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

A

Oficio GP.L. n° 217/2009
Processo n° 19.821-7/2009

. rasentagdo‘ .
%.; w 3'“ s seguintes comassbes.'l updiai, 24 de agosto de 2009,
- TADO
15709 09

Vimos, pelo presente, amparados nos artigos 53 e 72,

inciso VII, da Le} Orgénica do Municipio, apresentar a Vossa Exceléncia ¢ aos demais nobres
Vereadores componentes dessa Casa Legislativa as nossas razdes de VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n® 10.287/2009, aprovado em sessdo ordinaria realizada em 04 de agosto de
2009, por entender que se trata de proposi¢fio inconstitucional e ilegal, pelos motivos que se

seguem. Senfdo vejamos:

O Projeto de Let em tela estabelece vedagdo i
distribui¢do e ao comércio do veneno denominado “organofosforado carbamato”,
popularmente conhecido como “chumbinho”, por “pet shops”, casas de ragdo e similares,
tratando de matéria de competéncia privativa que dispde sobre organiza¢do administrativa,
criagio, estruturagfio e fiscalizagfio em todo territério municipal, o que acaba por impor a

Administragido Publica Municipal um 6nus.

A Constituigio Federal, a Estadual e a Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai prevéem, respectivamente em seus artigos 2° 5° e 4°, a independéncia e
harmonia entre seus poderes Executivo, Legislativo e Judiciario como corolario do

ordenamento juridico nacional.

A Lei Orginica Municipal estabelece em seus artigos
46, incisos IV e V, e 72, inciso XII, a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre

organizago e funcionamento da Administra¢iio Municipal:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Avenida da Liberdade sfm.? - Pago Municipal "Nova Jundiaf™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8454




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

proc S0.004
e =

(Of. GP.L. n° 2172009 — Proc. n° 19.821-7/2009 — PL 10.287/2009)

IV - organizagdo administrativa, matéria or¢amentdria,

servigos publicos e pessoal da administracdo,

V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da

administragéo publica municipal,

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente.

XII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administra¢do Municipal, na forma da lei;

n

Ja em seus artigos 49, inciso [ e 50, caput, por sua vez,
prevé a impossibilidade de aprovagdoe de projeto de lei que implique em criagio ou aumento de
despesa publica, sem indicacéio dos recursos disponiveis, de acordo com o que também prevé a
Constitui¢do Federal em seu Titulo IV, Capitulo I, Se¢do VIII, que trata do processo

legislativo:

“Art. 49 - Ndo serd admitido aumento da despesa

prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,

ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4°. do artigo 131,

Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica serd aprovado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.”

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiaf™ - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L. n* 217/2009 — Proc. n* 19.821-7/2009 — PL 10.287/2009)

Desse modo, o Projeto de Lei em questéio reveste-se de
ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que veicula matéria de competéncia privativa do
chefe do Executivo Municipal ¢ implica em aumento de despesa piiblica, nfio prevista,

onerando a Administragfo.

Diante do exposto, ndo nos resta outra medida que ndo a
aposi¢io de VETO TOTAL a presente proposigfio, com a certeza de que a manifestagéio dos
nobres Vereadores sera pelo seu acolhimento.

Nessa oportunidade aproveitamos para renovar nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

MIGU DDPAD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal "Nova Jundial® - Fone (11) 4588-8421/4589-8435 - FAX (11) 4569-8421



Camara Municipal de Jundiai

S#o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 341
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N* 10.287 PROCESSO N° 56.864
1. : O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de Jei, de autoria do Vereador JOSE CARLQS FERREIRA DIAS, que veda
distribui¢do e comércio de organofosforado carbamato (“chumbinho™) pelos estabelecimentos que
especifica, por considerd-lo eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as

motivacdes de fls. 12/14,
2. O veto foi oposto e tomunicado no prazo legal.

3. ) Com relaglio & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, reportamo-nos ae nosso Parecer n°® 150, de fls. 03, que neste ato reiteramos. No mais, temos
que a motivagio do A]c\:aide inserta no veto total oposto néo se embasa em critérios técnicos, eis que
ndo demonstra: 1) que a proposta pertence a sua privativa algada legislativa, quando na verdade trat.'a-
se de matéria de natureza concorrente: ¢ 2) nfo justifica como é que o projeto cria despesa, vez que : se
trata de norma elaborada em carater genérico e sentido abstrato.

4, O veto devera ser encammhaclo a Comissfio de Justica e

Redagfio, nos termos do § 1°do art, 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicio da Republica ¢ a
Lei Orgénica de Jundiaf, a Cémara dever4 apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria abscluta dos seus membros. em escrutinio
secreto (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem
'deliberat;ao do Plendrio, o veto serd pautado par'a a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas
todas as demais proposigdes, até sua votaglo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art. 62 da Cohstituiqﬂo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiaf, 28 de agosto de 2009,

/YOWO JOLUM w.uﬂ.a_

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico



Céamara Municipal de Jundiai

S30 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 56.864

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.287, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que veda distribuigdio e comércio de organofosforado carbamato
{"chumbinhg”} pelos estabelecimentos que especifica.

PARECER N° 531

_ Trata-se de analise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que tem como objetivo proibir a distribuigéo e o comércio de
organofosforadd carbamato, conhecido como “chumbinho”.

As razdes apresentadas pelo Executivo apontam que ¢ presente
projeto trata de matéria de competéncia privativa do Executivo Municipal, bem como o fato de
que o0 mesmo implicaria em aumento nao previsto de despesa publica.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, € a
preocupac&o do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar &mbito de atuagéo de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagbes, manifestamo-nos pela ndo acolhida do
veto total, exarando voto pela sua rejei¢do plenaria.

E o parecer.

Sala das comissdes, 01.09.2009.

| | I%”?jvf?q
QU S

“DOCA”

ENIVALD
DRFC

i,

1@7.

7 WOE FREITAS | FERNANDO BARDI
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI C/
Painel Eletronico - Plendrio

Matéria : VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI 10287
Reunifio : . 31* Sessdo Ordindria
Data : 15/09/2009 - 10:39:57 as 10:40:47
Quorum : Rejeiciio - Maioria Absoluta (Presidente Vota)
Total de Presentes ; 16 Parlamentares '
Totais da Votacéo : SIM NAO ABSTENCRO NAQ VOTOU VOTOS

5 9 0 2 14
X

Presidér}te

Vel - 031 22708000



Camara Municipal de Jundiafl g
' Sho Paao , 56864

Of. PR/DL 592/2009
Proc. 56.864 _
Em 15 de setembro de 2009.

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

1
1
!

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE
LE! N.° 10.287/09 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 217/2009) foi REJEITADO na
Sessao Ordinaria ocorrida na presente data. | |

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do éstabelecido na Lei Orgénica de
Jundiaf (art. 53, § 4.9). |

Sem mais, queira aceitar as gxpressbes de nossa estima e
. A

consideragéo.
?H HHHHHH — b | . \
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — “Tico”
Ptesidente
Recebidoem '
Nome:
i
:Ass ;

rao u



Camara Municipal de Jundiai fis/ /4
S#0 Paulo - d/5e 36
Processo n°. 56.864 C/

LEIN'. 7.341, DE 22 DE SETEMBRQ DE 2009

Veda distribuigio e coméreio de organofosforado carbamato
(“chumbinho™) peios estabelecimentos que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#o Paulo, conforme a rejeigio de Veto Total pelo Plenério em 15 de setembro de 2009, promulga

a seguinte Lei:

Art. 1°. S#Ho vedados a distribui¢io e o comércio do veneno denominado
arganofosforado carbamato (conhecido como “chumbinho”) por “pet shops”, casas de ragido e
similares. |

Art. 2° A infragio desta lei implica, além das san¢Bes de natureza
penai: '

[ - multa de 5 (cinco) saldrios minimos;

Il ~ na reincidéncia, multa de valor dobrado e caésagﬁo'da licenga de
funcionamento. '

Paragrafo unico. A infrag%o seri comunicada & autoridade policial
competente. '

' Art. 3°. Esta lei seré regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta'lei entra em vigor na data de sua publicago.

CAMARA MUNICIPAL DE +UND[AL em vinte e dois de setembro de
dois mil e nove (22/09/2009).

S
JOSE VAQ BRAGA CAMPOS - “Tico”
residente

‘Registrada ¢ publicada ma Sedgptaria da CAmara Municipal de Jundiai,
em vinte ¢ dois de setembro de dois mil ¢ nove (22/09/ >

WIEMA CAMILC MANFRED}

Diretora Legishativa

£gm



Camara Municipal de Jundiat 20
Séo Paulo ” m
Of. PR/DL 608/2009 o : Em 22 de setembro de 2009.
Proc. 56.864 :
Exmo. Sr.
" MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAf

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 592/2009, a V. Ex.? apresento
copia da LEI'N®, 7.341, de 22 de setembro de 2009, promulgada por esta Presidéncia.

A V. Ex* mais, os meus respeifos.

JOSE GALVA® BRAGA CAMPOS — “Tico”
" | Presidente

| Repebido emm
Nome: NaGe '

q’*

) Agsinatura:
L

fgm




Céamara Municipal de Jundiai - fis,
$30 Paulo o BeH

PUBLICACIO R

£9 /09 :

, 7.341
Veda distribuigdo e coméreio de organclosforado carbamato
(“chumbinho”) pelos eslabelacimentos que especifica.

O PRESIDENTE DACAMARAMUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de
$a0 Paulo, conforme a rejeigio de Veto Total pelo Plendrio em
. 15 de setembro de 2009, promulga a seguinte Lei: :

Art. 12, Sao vadados a distribuigiio e o coméreio do veneno
denominado organofosforade carbamato (conhacido como
“chumbinho®} por “pet shops”, casas de ragio & similares.
Art. 29 A infraglo dasia Iei implica, além das sangbes de
natureza penal:

T - muita de 5 (cinco) saldrios minimos;”
11 — na reinciddncia, multa de valor dobrado e cassagéo da
licenga de funcionamento.

Paragrafo dnico. A infragfo serd comunicada a autoridade
policial competents.

Art. 32 Esta lei serd regulamentada pelo Executwo

Art. 42. Esta Isi entra em vigor na data de sua publicacfo.

CAMARAMUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ dois de setembro
de dois mil e nove (22/09/2009).

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”
Presidente

Registrada e publicada na Sacretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em vinte & dois de selembru da d0|s mil @ nova (22/09/
2009). o

WILMA CAMILO MANFRED
Diretora Legisiativa ~ ~ —_




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 306

LEI N° 7.341, de 22/09/2009
(PROJETO DE LEI N° 10.287)
PROCESSO N° 56.864

A. Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS - Veda distribuigdo e comércio de
organofosforado carbamato (“chumbinho”) pelos estabelecimentos que
especifica.

Processo TJ n° 990.10.580128-5

Em havende a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo
de liminar e suspendendo a eficacia da Lei Municipal n® 7.341, de 22 de setembro de
2009, que veda distribuigdo e comércio de orga'nofosforado carbamato (“chumbinhe”)
pelos estabelecimentos que especifica, Processo n° 990.10.580128-5, que ora
juntamos aos respectivos autos, sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine &
Secretaria da Casa que mantenha os autos do processo no arquivo, enguanto aguarda
o recebimento de oficio do Tribunal de Justica formalizando o envio da concessdo da
liminar, bem como mantendo-o arquivado até o recebimento de novo expediente
determinando a apresentagéo de informagdes deste Legislativo com relagio o feito.

Jundiai, 27 de dezembro de 2010.

‘0%[0(0 daUM U}.&um

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

gass
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n®, 990.,10.423905-2

1 - Ante a relevincia do alegado na inlicial

e presentes oe requisitos legais, defiro a liminar

para que seja, imediatamente, suspensa a efilciacia da
t.ed Municipal n°®. 7.341, de 22/0%/03%, do Municipio de
Jundiai/sp.

2 - Oficie-gse & Camara Municipal de
Jundiai/SP, na pessca de seu Presidente, JOSE GALVAQ
BRAGA CAMPOS, comunicando-se-lhe & concessdo da
liminar e requisitando-se informag@es, no prazo de 30
{trinta) dias.

3 - Apds, A4 Procuradoria-Geral do Estado

para manifestacéo.

4 - Cumpridos os itens 2 e 3, abra-se vista

3 Procuradoria-Geral de Juskiga.
Int.

S%o Paulo, 20 de dezembro de 2,010

ZELIA MARIA ANTUNES ALVES

RELATOKA

i
j— .

residente
{




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial
¢ Recurses aos Trihunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — S3o Paulo - CEP 01018010

Sdo Paulo, 18 de janeiro de 2011.

Referéncia;

Oficio n® 136-0/2011 - pegd

Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.580128-5

Namero de Origem: 7341/2009

Autor(s); PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Réu(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A ATan i e

A fim de instruir os autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade

e

de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo de 30(trinta) dias, conforme cdpias
reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragdo.

ZELIA MARIAMANTUNES ALVES )
Desembargadora Relatora L] %M

SRRl

A Sua Exceléncia, o Senhor O){
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE b
JUNDIAT - S.P. {> " w
) Y\ /ﬂ ‘\&CP
U s

%
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n°. 990.10.423905-2

1 - Ante a relevéncia do alegado na inicial

e presentes os requisitos legais, defiro a liminar

para que seja, imediatamente, suspensa a eficacia da
Lei Municipal n°. 7.341, de 22/03/0%, do Municipio de
Jundiai/sP.

2 - Oficie-se & Célmara Municipal de
Jundiai/SP, na pessoa de geu Presidente, JOSE GALVAO
BRAGA  CAMPOS, comunicando-ge-lhe a concessdo da
liminar e requisitando-se informag¢Ses, no prazo de 30

(trinta) dias.

3 - Apds, & Procuradoria-Geral do Estado

para manifestagédo.

4 - Cumpridos os itens 2 e 3, abra-se vista

i Procuradoria-Geral de Justiga.
Int.

830 Paulo, 20 de dezembro de 2.010

ZELTA MARIA ANTUNES ALVES

RELATORA
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

) @@Qoﬁz@x

-
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LEI MUNICIPAL N° 7.341/2009. -
ACAO DIRETA DE YINCONng'I‘{UQ!ONALIDADE.

! "

' TJSPEIHSJHF‘ 14BEZi0 14h17 2010, 011?5333-—:3(45.‘

o O PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIA],
. Estado de Sao Paulo MIGUEL HADDAD ho exercicm da afribuic&o que {he
confere o artlgo 90, II, da Constltmc;éo do Estado de Séo Paulo e com
r ' - supedaneo legal-no arhgo 74, Vi, da mesma Carta. c.c.o artigo 125 § 2°; da'{' _: i
‘ | Conshtwgac Federal vem respe!tosarnente a preseng:a de Vossa Exceléncxa ‘

propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
~ COMm PEDIDO DE LIMINAR -
em face da Lei Mumcupal n° 7 341, de 22 de setembro de 2009 pelas razoes

adtanteadundas S ' )

Gar — 2l Mol — Jundizi-Gr S

g WMoyl Mewea duech

27/12/2010 .
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ALei Munlcapal n° 7.341, de 2 de seternbro de -
2009 veda dlsmbwq;ao ‘e comercio - de organofosforado carbamato' '
( chumbmho") pelos estabelaclmeqtos que espaclf ca.

] o objeto da’ norma atacada & legal e

'|noonst1tucional eis que interfere diretamente em questﬁes contldas no ﬁmbrto
das atnburgées afetas aos érgaos da Admlnlstrat;ao

1. DAILEGALIDADE E DO VICIO DE INICIATIVA -

e e - T T T — — —— . i . : s

-~ Alei combatlda ongina-se do Pro;eto de Lein®
10. 287 aprovado pela Cémara Municipal em 04 de agosto de 2009 S

oY k . O Prefeito do Mumcupro apos em 24 de agosto
de 2009, veto total-ao Cftado projeto de léi, manrfestando-se pela ilegahdade e
mconstntuc:onahdade, vez gue velcula matéria de competencna pnvat:va do - |
Chefe do Executwo Ml’.ntC!pal e lmphca, em aumento de despesa pubhc:a, néo"

' prewsta onerando aAdmmlstragéo

| 'Em 15 de setembro de 2009, o Legistativo
Municipal rejeitou o veto aposto pelo Prefeito, sendo que a referida Ier foi *
' promulgada peIo Presrdente da Camara em 22 de setembro de 2009

Ocorre que a Lel Organica do. Mumciplo de

| Jundlai em seu artlgo 46, incisos [V e V, preve como sendo pnvatrva da érblta'

Facg Munizipal Nava .Iu relagh - £

2171272010



: A . o . ;n-:rs'r'rua_n o ’ :
. ' : Negdc:osJunb‘rcosM»M' .
_do Chefe do Exét:utivo a apresentagho. de’ propostas qué versem sobre a -

organlzag:ao admlmstratlva & mposn;éo de atnbu:g;ﬁes aos’ 6rgécs da

adm:mstrat;éo in verbis: ' B '
. _ .
‘At 46 - Compete pnvaﬁvamanre 80 Prefsito a
:mc;atrva dos projetos de Jei gue dfsponham sobrs
o : - organizag&o 'administratfifa,- . matéria
- S . orgamentéria, se;yu;os puiblicos ',qqssqa! da
S . administragdo; . R .
V- cnaggo estmruragéo & atn‘bu.rpbes dos 6rg§os da
administragho publica mumcrpa! (grffamos)
)

_Em recente decusao assim se pronuncmu o
Trtbunal de Justtg:a do. Estado de. Séo P-aulo

I . . K
_ _ _ “Ao Executivo Iha.veré de caber sompre o exercicio de
- o \ . _ . .atos'quls impliquem no gerir as atividades municipais.
| Ters, também, evidentemente, a iniciativa das iefs que
the pmprc;em & boa exscugho dos irabalhos qus lhe
sfo atnbu!dOs Quando & Cérmara Mump:pa.-' 0 érgao
" meramente’ :‘sgrsa'atrvo pmtende intervir na fornma pe!a _
o qua:‘ se darg esse gerenciamanto esld a usurpar._
" fupgbes que sB0 de mcumbéhma do Profelto” (Adin n* -
53.583.0, Rel. Dess. FONSECA TAVARES). No
B mesmo  sentido: ADin n® 43.9670, Rel. Des. -\
- OETTERER GUEDES ADin n* 38.977.0, Rel. Des _ '
o S  FRANCIULLI NETTO e ADin n® 41.001.0; Rai Des.
v _, S PAULO SH!NTATE -

. “‘No caso, a norma pra vergastada em seu L

amgo 2° estabeiece que o} Poder Executwo devera aphcar penahdades aos"
' 3

21/12/2010 T
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snfratores do que ela dlspbe _usurpando- atrlbuto privativo do Executwo,
afrontando 0 artigo 46 da Lei Orgamc:a acima c:itado '

- Para dar concratude a dlsposu;.ao da.

: combatlda serao necessérlos servndores espec«ﬁc:amente tremados para a
' ﬁscaltzag:ao por ela aludida, o que certamente gerara aumento de’ despesas

Com reiat;ao aoc ultlmo aspecto mencnonado‘

.recorda 38 que a Ler n° 7. 341 ‘nio indica a. ongem dos recursos para a sua

cobertura, .afrontando o artigo 50 da Lei Orgéanica do Municipio, in verbis: N
*Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique @
criagdo ou o aumsnto de despesa publica serd
aprovado, sem que cohsta a; '-:'ndicar;éa dos recursas
dfspon.‘vefs proprics para stender 805 novos
’ encargos '

_ A lei. mqumada vulnera a -ordem fundante ‘a0
invadir esf'era reservada a chefia do Executivo. Administrar é fazer o. cumpnr a
lei sem controvérsia, cumprmdo iembrar que, no Estado de Direlto tudo aquuq

- que n&o é prmbndo recai no espago do que & licito e perrmtldo ao"

admmlstrador Assnm 0 Chefe do Executivo nao dependena de autonzag:ao da

" Camara para dispor a rasbelto do que ela alude. = T

Ocorre que a pro:i'lulga'g:ao da menaianada lei '

5
1

recai na esféra‘- da discricionariedade 'do administrador, n&o podendo ele ser

compelido pela Cémara Mummpal a promover mtentos gue n&o encontrem eco

nos seus critérios de oportunidade e conveménc;a

Dessa forma, em virtude da mgerencna do -

_Poder Legtslabvo Municipal em esfera que ndo Ihe é préprla alei refenda esta

P Ala Note — Iun dial &P,

k. COPiA EXTRAIDA NQ
 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULD




~ eivada de'ileéa{ildade.-" o I : o - ”'

UL DA INCONSTITUCIONALIDADE = - = SR

. v . oo .
'Ac_> editar a lei inquihada, a Camara Municipal "

sacrificou o dogma da _\separag}ao de_,queres, Sacramentado em fodo o

!d_rdenamentd-'juridico pétﬁo e preservado também no Ambito dos Muniéipiost

| _ 'Por - conseguinté houve' tahbém v:ioiégéb do

. -_quanto previsto no artrgo 144 da Constltuncéo do Estado de Sao Paulo
- redrgldo nos segumtes termos ‘ '
. , _,

"Art 144 - Os Municipios, com autoromia politica,
legisiativa, administrativa e financeira se - auto-
organizarso por Lei'Orgénica, atendidos os princlpics
__astsbaleados na Consrrtw;:ﬂo Foderal e nesta

Constftmgéo

_ Sendo-a repartir;éo de competénmas corolario
C do dmommado pnnmpm federativo, ponto oentrai da estritura federattva e de_ .
- observénc,ta obrigatéria por- todos os entes federados ‘néo era . mesrno.
neoessano que os Estados repet:ssem tal noma, de reprodugéo dita
" obrigatoria, em suas Constltwgbes tendo o iegrslador constituinte estadual,
corretamente ‘optado pela forma sintética-do artigo 144 citado, correspondente
a0 artlgo 25 da Constituicdo da Republlcq, vmculando 0s mumcipaos a0s _
pnncrplos da Magna Carta. . ' - o _ ' B

- Indubitavelmente 'a lei mpugnada invade .

competénma da esfera admmtstratrva do Executlvo Mummpal ao estabelecer

5

Fago Wunie pal Nevd Jusdial - Ay, do § berdade s Jd. Bolimicg — ar - Bl5 Node - Jungial-SF

85005 - FreabB85-8517

- COPiA Exmnsm ND -
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULD
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Negoc:ios Juridicos IH’

- atﬁbuiq:ées e regras aos Orghos dé administrat;ao m'unici'pal subtraindo do
Poder Executwo ‘nas suas variadas esferas, a iniciativa de dlsmphna de saus

6rgaos dmgentesesemdores . _\_

r

Pemnitir  a manuteng:ao ‘desta Lei. no

| ordenamento }uridlco sngmﬁca referendar a woiar;ao cometlda ao, pnnciplo

constltucnonal da separagso dos poderes

e . De todo ' o) exposto resta.. patente a

madequal;éo do dipioma ieglslatlvo guerreado estando presentes fundamentos "
suficientes para pleftear-se o gontrole _concentrado_ da _constrtunlon_glldade do __
‘ato, com a conseqnehte declaragao de inconstitucionalidade.

IV. DA SUSPENSAQ LIMINAR COM EFEITOS EX TUNC |

|
. 3

Da obsewéncna dos fatos e dos dlsposrtrvos

mencionados, restaram provadas, de plano as wolagbes as prem:ssas

'constituclona:s estando presentes pous a fumaga do bom direrto

A  noma ora atacada acmtosamente.

mconstttucnonall mcrde em ﬂagrante afronta; Ao artigo 144 da, Constitung;éo;"._""-’ :

| Estadual, causando danos de drﬂcn reparag:éo eis que impoe a0 Executivo

Municipal atribuigao que jamais the poderia ser imposta, .

Por. outro lade, a aplicacio da horma como

- projétada resulta em ine'vitévef abréscimo de despesas. ao erdrio piblico,
“mostrando-se assim uma vez maiis macuiada a lei promulgada pela Camara .
_ Mumc:pal por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Orgamca do Munlt:lplo _
~ gue dispbe que nenhum prq!e‘to de lei que |mpnque criagdo ou aumento. de

Pagn Murn’pzl Nova dundai ~ Ay o

LEP 173014000 - Fone: abBLBS0 - Fax 45808517

B : ' cdm EXTRAIDA NO
i TRIEUNAL DE Jus‘rrcA DE SAQ PAULO
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Négdcias Jur:gi‘;:odsel _ %-ﬂ' '

s

; despesa publica ser‘é aprovado sem que deie conste a mdlcagéo dos recursos

dlsponfvels proprios para. atender aos novos encargos

Assim, presentes estao o per;go de lesdo

!rreparével e de dificil reparac;éo e a afronta ao sistemna legal de modo que se.
) oonstata a present;a do furmus bom juris e do pencu;'um in mora.

Por- derradelro, demonstrada a plausmrhdade

b

da tese ora esposada. requer que seja concedida a ordem Timinar, inaudita

_ _aftera pars, suspendendo os efetos da lei mumclpal m‘npugnada até o
- Julgamento f nal, da presente Aq:ao Direta de Inconstltucnonalldade '

- '1

Vo

" V. DO PEDIDO

v

~ Por todo o exposto, é a presente para -

requerer:

a) seja concedida . medida-fiminar, a fim de suspender a eficacla da Lel

~ Municipai n° 7.341, de 22 de sefembro de 2009, com efeitos ex tunc; -

b) sejam 'requisitada_s;-infbnﬁagbes' junto & Camara. Muniéipai deJundiaf:

_ | c) se;a ouwdo Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, nos
termos do _artlgo 80, § 1° da Gonstrtwg_;éo do Estado de S0 F’aulo, _

+

- d) seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90, § 2°, da

27/12/2010

Constituico Estaduat,.péra, q‘_uerendo, defender o ato ir_npugnadb;

e) seja devidamente _prooésséd_a e jul_gada\'a' presente aglo dir_e_ta- de

Alm Mot — Junoal 517 .

T'RIBUNAL DE JUET}!;A DE 8A& PAULO



Secretana de
Negocros Jund‘rcos

PFEFEITUR!

Jun;

"|nc>onst|tucnonahdade para, confirmande-a rnednda de urgénc::a ou na ausénma
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA _declarando mconstltucronal a Lei
Municlpal n°7. 341!2009 de 22 de setembro de 2009, pois ass:m o fazendo

- estara Vossas Exceienc:as .mais uma vez, apiicando a mats Irdlma d:stnbwg:ao

de JUSTI(;A

27/12/2010

- Term'c_"s em que,

' Jundial, 16 de setembro de 2010,

PE. defé_rim_énto._ o

- 5:@8’63 ;
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. nErErrena -_’ : J
e SUHNIMA] Qé

DTA/DIVISA0 DE RECRUTAMENTO E SELECAO

' PORTARIA N.° 691, DE 08 DE ABRIL DE 2010,

T ) _\. \

CARLOS UI\/IBERTO RQSSI, Sec:rcténo Mumcqpa.l de Recursos ]
_ ‘Humanes, da: Prefeitura do Municipic de. Jundiaf, . Estado de 880 .
“ ., . 'Patlo, no uso de snas. atribmgOes-legais, conforme chs;msto na Lei -~ -
o ' mummpal n° 5641; de 06 de julho de 2001 e face ao ) que consta no

' processon '13.798-1/2005-

. NOMEIA o S, FABIANO PEREIRA TAMA;rE, para exercer 0. -
cargo de PROCURADOR ‘JURIDICO, junto & SECRETARIA MUNICIPAL DE

NEGOCIOS JURIDICOS, sob o regime da Lei. Complementar 1. 348 de }18 de . . .
setembro de 2002 e suas alteragoes Estatuto des Funcmnanos Pubhcos .

S

_ ) ‘Esta Porta.na entra em wgor na data de sua pu.bhcagao revogadas as
chsposzpoes em contréric. : _ _ S

.

@m

" (CARLOS UMBERTO ROSSI) .
N Secretério Mumc.zpal de Recursos Huma.v:os _

/ .

Publzc:ado na Iznprensa Oficial do Mumczpm ¢ rcg15trada Da Secrbtana Mumc:pal de
Recursos Humanos, aos mto dms do mes de gbril do ano de dms mil e dez. . .

de Nomascks gt Exarvitsio e
' £SIPE o echla EXTRAIDA NO
b I g TRlBUNAL DE JUSTI(;A BE sm PALLD -
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LTEEMO DE poggp
N
- Nos termos do djsﬁosto- 118 Lei--'Cqmplémcntar n.° 34 ', de I8 “'..

" (CARLOS DMBERTS ROSST) | o
- Secr etario MUDJCIpal de RE«_C'UI‘SOS .Hmmos - o : .
Lo ) . . : N .: ) . . ‘. o o . . . | | I
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Camara Mumcrpai de Jundias -
: Séo Pauio .. :

. Of PR/DL4S7R009

e proc 56864 _' . PR . S o . . S
_ o _ ' Em 04 de agosto de- 2009 |

_J“

- ' Data Entrada: 05082009 -~ Proc 19. an
.. < CAMARAMUNICIPAL DS IUNDIAI o 82” 009
Exmeo8r. - A IEReeATy »

_ R DA (PACO MEUNICTP
VL BANDERAN‘_IE -~ VILA HORTCL, AL %&N

MIGUEL HADDAD .. 13204900 o
... .~ DD Preferto Mumc;[pal O eoRAR o P*‘wﬁd‘de MIEDIO
- T _ o -AUTOG—R.APOS o
JUNDiAi - Deerigho o
PROJ E LEI N°10.287 VEDAA DISTRIB ECOMERC s

: © © IO DE ORGANGFOSFORADO CARBAMATO (CHUMBINH( -
. . . OSESTAB QUEESPECIFICA e BINHO) FE

IIIIIIIII_IIIIIHIHIIIIIIIHI!IIIIII_IIIIIIIIIIIlI

B 09.1 DD 028, 598-71

: : Para conhecnmentcs e adopﬁo das prcwdénclas cabwels a V
Exa encam:nho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE. LEI N.° 10 287

aprovado na Sessao Ordlnana ocorrida na presente data

Sem, mais_,' -apresentg-ihe, \meus respeﬁos’."

" JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico’
' ' Fresidente . S

/rao -’

T B - COP EXT RAIDA NO}
by TRIBUNAL DE JUETI(;A DE SAD PAULD
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. |




Camara Mumcnpal de Jundtal
Sa0 Pauo |
. Processo n°. 56.864 S \ . -
o Auzogrof '
_ PROETDDELEIN“ 10287 i T .
' " Veds - distribuigio comércm de : organofosforado carbamatc  ©
H"(“chumbmho"} palos estzbeleclmentos que espectfca . e
p / . oo
O PRES{DENTE DA CAMARA‘ MUN!CIPAL DE JUNDiAI Estado de
| Sao Paulo fa_z saber que em 04 cfe agosto de 2009 o Plenano aprovou:
. | . - . ' ) At : \ .I ) B
_ Art. ]” Sao vedadas B dlsmbmcao o comércio do veneno dcnommade e
organofosforado carbamato (conhecldo COMO chum__bmho ") por “pet shops. casas de raq:ﬁo g
_similares. L - - E— o
o . Art. 2° A infregdc “desta lei implica, além das sangdes de natureza .
o -I—multa de s (alnco) saianos n'ummos, - EE
_ _ N Il - na remc:ldencm, muita de valor dobrado e cassagéo da licenca de
funcionamento. , - _ _ .
' o _ Paré.gmfo i_micc. . A infragio serd cominicada A auforidade '.pﬁliéiéi '
bofnp'e;tgnte. : R - -.
Art. 3° Esta fei serd regulamentadape]o Executwo : S
Art, 4°, Esba lei entra em wgor ha data de- sua pubhcag:ao ' '
f
S . CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA em quatro de 2gosto de dos mil
e nove (04/08/2009). o . : -
L —
- GA CAMPOS —“TICO™ &=~ .~ . . -
I sidente o T o
- ns . -
- \ -

T

TOHPLA EXTRAIDA NO

27/12/2010




| __Camara Mumqipal de Jundiai

Sao Paulo
Processon®, 56864 - GP.emJ4@82000 .
' B Eu. MIGUEL HADDAD, Brofsito do Municipio
: de Jundm VETO TOTAL]\[E'\TTE oprescme
Pro]eto de Lel-
- P . m .
I PrefeltoMumclpal
f S e A“‘Ogmfo T S

. Veda diStribuiq,a,o e comércio  de organofosforado c‘arbamato
. (“cxhumbmho") pclas estabelecamentos que especlf‘m L

"

-0 PRESIDEN"FE DA CAMARA MUNIC[PAL DE JUNDIAI Estado de_
S&o Pauio faz saber que em 04 de agosto de 2009 0 P]cnérlo apmvon '

Art. l° Séo vedados a dlstnbu ic30 e o Coméreio do veneno. denommado '

N

N organofosforado carba.mato (conhec;do como “chumbmho”) por. “pet shops .casas de- rag:ao e- '_

'.--stmllares _ RS _
N _ : Ar_t.'Z?.: A infragio desta lei imptica, além das sangdes de natureza
= o o ' i - mu]ta dc 5 {cmco) saranos minimos; © _
L _ [i - na remcrdf:nc:a, mu!ta dc vajor. dobrado € cassag:ao da Ilceng:a de
funciohamento. - * ' o _ ' _ .
' Pardgiafo Gnico. A infragio sérd comunicada 4 autoridade. policial - -
competente. ‘ o . o o _ .
' Aft 3° Esta lei serd reg"uiam_cntz.tc_[_a\peioﬁﬁ\xeﬁutivo. i
’ . "Art. 4° Esta lei entrd em vigor na data de sua publicacio.
g o . . o .
N ; . . . . . . . s
: _ . . CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em quatro de agosto de dois mil
‘e nove (04/08/2009). . ., - _ R
. AGA CAMPOS — “TICO”™
) . sidente '
. v T
F
ns
. N
- k. - COPIAEXTRAIDANO _ :
' _ Oy ¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULD
27/12/2010 - a S BN




PR_EFEITUR.A DO MUNICIPIO DE JUNDIAI SP

1
b

I. Oﬁc:o GP.L L 217!2009
Processon 19.821-7/2009

- Jundiai, 24 de agosto de 2009,

: Exéelenﬁs'sh;io Senhor Presidente:

5 Vimos, pela piesente ampamdos OS arllgos 53 e 72
o inciso Vﬂ da Lel Orgamca do Mumcxplo apresentar a Vossa, Excelbnc:a e aos dem.als nobre:s -
Vereadores componcntcs dessa Casa Legslanva 25 nossas razdes de VETO TOTAL ao -
* Projeto de Lei p°. 10.287/2009 aprovado em sessao ordména l'CﬂllZBdﬂ em 04 de agostd de
2009 por entendm' que se trata de proposxg;éo mconstltucmnal e ﬂcgal, pe“los mcmvos que se
seguerm. Senao ve_;amos Lo :

/

y S L \ ,-'- O Pro_}eto de LGI em tela estabelecc vedag:ao a
dtstnbulgéo € a0 oomcrcno do veneno denommadb “organofosforado carbamato”, :
) popula::mente conhec1do como “chmnbwho ~por pet Shops” casas de rag:ao e sm:xﬂares N
. tratando de maléna de- competéncla pnvanva que dispde sobre orgamzagao admmgtranva, .
 criaglo, estruturago e fisealizapio’ em todo temténo mmnmpal, 0 qui acaba’ por- Impor A
| Admxmstrm;ao Puiblica Mu.mmpal um onus ! '

. . ' A Ccrnsutmg:ao chcml a Estaduai ea Lcl Orgamca do.
Mumc1p10 de Jundiaf preveem, respecuvamente em seus artigas 2°, 5°¢ 4%, a mdependéncza e
harmoma entre seus poderes Executxvo LegLSIatwo e Judzcmno como comlano do

. ordenamento _;undnco naciopak:

.
[N

_ A Lel Orgamca Mumctpa.l esl:abelece em seus a.mgos'
46, incisos IV e V e 72, inciso XII a competcnc:a pnvanva do Prcfcﬂo pa.ra (iI.SpOI sobre -
orgamzaf;ao e funcnonamento da Adnii‘mstrac;ﬁo Mummpal

_ 'Art ﬁ - Compere Lb?fvaﬁvamenre'- ao Preﬁiio a -
T _' - iniciativa dbs-_projéras de lei que disponham sobre: -

o

Avenida a Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiel” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494

k: | COPIASXTRAIDANG .« -
% TRIBUNAL DE Jus-rc;.A DE s.m PAULD
5— .

2771272010




' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L. =" 21772005 — Proz 1* 19.821.772009 —PL 10.287/2009) '

v - or‘ganzza;:ao admmzsrrarrva, matéria or;:amentana,
s,gmg:o.s' pubhcos e pessoal da admmzstragao

V crmcao gsmmraga'a e ambmg:oes dos org&os da

B admmzsﬁ-a;:ao publzca mmzcapaf

' . . S ' ) o At 72 - Ao P?;eﬁitb coﬁ_rzpere_, prrvatrvamente '

- XII - dispor sobre a organizagdo e E; ﬂmcionamérﬁo-da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

"

S : Ja em seus a.rtlgos 49 incxso ie 50 caput por sua, vcz,--
. prcve a unpossxblhdadc de apmvag:éo de projcto dc et que lmphque em matpéo on aumento de
despesa pubhca, sém mcbca;:ao dos recursos d15pomvcxs de aoordo com o que tambem prevéa -
_ Consuunq:ao Federal em seu Tltulo Iv; Caplmlo I Seg:ao VIII, que trata do processo
legislativo: ' g : ;
At 49 - Naa serd admmdo ateamento da despesa'.

- . . Ly

' prev:sra

S

I - nos projetes de iniciativa exclusiva do 'Préfez'to,- )
' ressalvado o dispasto nos §5 3° e 4% do artigo 131;
' Arr 50 - Nenkum-;brbjeto de' let Que -impl"igue a c;fiag'&'o‘
ou o awhento de a’espesa pub!zca serd aprovado sem

que dele conste a mdzcag:ao dos. recursos disponiveis,

proprios para aiénder aog novos encargos.”

" Avenids da Libsriade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundia? - Fone (11) 4589-8421/4569-6435 - FAX (1) 4589-8421 .

- COPLAEXTRAIDA NO _ -
2. TRIBUNAL DE JUSTICA DESAC PAULD .
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of, GF.L. w 21772009 — Proc. 2° 19.621-72009 - PL 10.2872009)
- Desse modo 0 Pro;eto de Lei ém questéo mveste-se de
11egahdade e mconst:[tuclonahdade uma Vez que veicula matéria de competéncxa pnvaﬁva do
'chefe: do Exe:cuﬂvo Mumc1pai e nnphca em aumento de dcspcsa pubhca, no prcwsta,
oncrando a Admlmsh:ac;.éo ) . . S .
o , _ Dlantedoexposto nﬁonosrestaoutramedldaquenaoa
s aposmao de VETO TUTAL 2 preseute pmpomc;aﬂ com 2 ce:rteza degue a mamfestag:ao dos :
nobres Vereadores sera pelo seit aco]]umento Y T L _
\ - . [ Nessa oportumdade aprovemmmos pa.ra renovar nossos
.' . o protestos de elevada estima e dlstmia conmderagao ' '
3  Atenciosamente, o
o
_Préfeit(_)'.Muhigi.pal _
J s
Ao |
- . o _.Ex:ma Sr. . o _ A
- ® VereadurJOSE GALVAO BRAGA CA.MPOS_ T
B - Presadente daCamara Mumcxpaf de Jundiai S ' o
_ N'E.STA_'__ R e
/

Oy

27/12/2010




' Camara Mumcnpaﬂ de Jundtai
) Sao Pauio .

Of PRDL 5922009 - - .
Proc.56.864 - . o o . S L
' i ' S ] Em 15 de setembro de 2009,

By

éxm.—” Sr'_._ _
"MIGUEL HADDAD .~
SRR . DD: Prefelto Mummpai
® JUNgtAE |

_ . " Para c:onhec:lmento de VExa e adoc;ao das provrdenmas.' o
_ - ) juigadas cabivezs oomumcamos que o VETO TOTAL oposto a0 PROJE'T O DE - .
T L . LEf N.° 10 287/09 (ob]eto de seu Of GP. L o 217f2009) fDl REJE!TADO na

e Sesséo Ord:nana ocomda na presente data -

R o Asssm estamos reencarmnhando o respectwo Autografo R
por cop:a anexa, nos termos e para os f ins do estabetecldo na Lei Orgamca de - '
Jund:a: (art 53 § 4.9 ' - "

-

® o - . Semmais, quéira aceitar as expressbes de nossa estima e

consideracas. -

‘rao

| copaEXRAIDA NG
5., TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAG PAULD

3,

27/12/2010




) L Camara Mumc;pa{ de de]a:
PUBUCﬁcﬁO . Séo Paulo L
: \ sl 10
1 . h . : . ) . Il. ]
" Processo n®, 56.864 coo
-
' -:Aurogrﬂfo : L B S
PROJETO DELE! N’" 10287 : . - -t
_ - Meda  distribuicio & ‘comércio  de - organofosforado ca‘:‘bam'atq I
o . chumbmho'}p&los estabelemmentos que eswpecmaa ‘ L
o i
' ' _ O PRES DENT:: DA \,AMARA INJ'UNICIPAL DE JUNDIAi Estado de
Sag Pauio faz saber que &m 04 de agosto de 2009 o Plenario aprovcu
. Ar* I“ Sao vedaoes a distribuigio e g comermo do veneno denommaco _ I, :
organofosfarado carbamato (cunhecado como “chumbmho”j por pe:t shops ‘casas de \rar,:ao.e' .
sn‘mlaies o B o R _ . o o
S T L Am 2o A_infra_;ﬁof dés\ta_léi'.__impli;':z., além'dasfsgnr}ﬁés de natureza -
: - _ I—multa de 5 (Sinco) salérios minimios; T
"1 -"ng rp‘i_ncidénciﬁ, multa de valor dobrado e :ca's'sagzao' da licenca de.
- Y™ funcionamento. ' ' . _
o o P Paragrafo Gnics. A infracio serd comunicada i a-utoridade'polic_iai- - )
" , o competente. - oo o s o
. S P A 3° Esta Iel serd reguiamentada pelo Ex=cutwo
' o rAm 40 Esta lcl Sntl‘n em vigorna data de sua publ‘cagao
. . L CAMARAM'UMCIRAL. DE JUNDIAI e quatro de agosto de dois mil "
enove (04/93/2009) I : | o
GA CAMPOS —J-“TICO”
Pr stdente '
".ns._\ . .'- . . ) - ) . ..\.\
g - COPIA EXTRAIDA NG
o - % TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
27/12/2010 o L




Cémara MumcupaLde Jund;al "
Sao Pauo

-

OfLPRDL6082009 . ~ . " Em'22 de setembro de 3000,
. Proc. 56.864 . S IR :

MIGUEL HADDAD .~ - -~ +. =
_ DD, Prefeito Municipal . . .

. o .....JUT:*J[I.)I'AE o SRl

. o Reportando-me a meu anterlor oﬁ*sm PR/DL 5922’2009 av, BEx? apresenm
. I oépla da- L,E:I N° 7 341 dé 22 dc setembro de 2009 pmmu]gada por esta Pre&denc:a

AN Ex*, mais, (_)s' meus respeifos.

Premdente

- ..J’gml

: COPLR EXTRAIDA NG e L
% TRIBUNAL DE JUSTIGAT DE SAO PALLO. e

21/12/2010 L SR
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Camara Mumclpa? de Jundlai
S&o Paulo

Processo 1°. 56.864

LEIN® 7.341, DE 22 DE .S‘E' TEMBRO DE 2009

Veda distribuicho & comércio de organofosforado carbamato o
' (“chumbmho“} peios estabelecimentos qu& espemﬁca '

- . - O PR.ESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de .
" Séo Paulo, conformc a }'e_;clc;ao de Veto Total palo P‘lcnano em 15 de setcmbro dc 2009, promulga '.

2 segmnte Le[

_ Art l" Sam v&dados adrstr:buu;.aaeo cornérclo da vcneno denommado o
_orgmfosforado carbmnato (conhecndo como “chumbmho”) por. “pet shops \ ca.sas de ragio e
similares. e _ ' S 3 . .
_ _ : e -Aﬁ'... 2°. A infraggo de_st&. lei implica, além das.sz'mgbes -da_héturé_ia- '
N _. penél:\‘ T ' ' :

I - multa de 5 (cinco) salérios minimos; |
T R o M — nd reincidéncia, mukta de '::\;'alor.-ddbzf_tlld'o. é.c}assagﬁc_.}‘da‘[iccn_(;a' de
R Parsgrafo iico, 'A;_infra;gao-, s'er?a’ -coﬁ}ﬁriicaaa & autoridade ipolicial
_ﬁomp:y;t_'eute'. _ T L . L
o - Art. 3°. Esta lei Seréd reguiamcntada pelo Exe:cutwo !
Art. 4°, Esfa’le} entra em vigor ra datq dc sua pubhcagﬁo
. CAMaRA MUNICIPAL DE UNDIA.I em vints ¢ dois de setembm de.
dois mil e nove, (22/09/’2009) ‘ R o

\LVAO BRAGA CAMPOS— Tlco

JOSE
: resrdente

.

. Reglstmda e pubhcada na Sedybtaria da Camara "Mui"lii:i_pal'_gié-.luhdiai,
em vipte & dons de setembm de dois’ rrn[ e nave (22!09{2

>

f, -Lwl.zG_,\.,
WIL A CAMILO MANFREDI
' Dirgtora Legisiativa

.Ug

TDE, copiA EXTRAIDA NO C R
2 TRISUNAL DE JUS“)GA DE SAD PAULD -

27/12/2010°°
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TRIBUNAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretam Judu:mm

: TERMO DE DISTRIBUICAO _ - .
_ " Direta de Inconstltucmnalldade n° 990, 10 580128—5 Entrado cm 16/12;‘2010 -
o '.T1po daD1smbu1q:ﬁo Livre :
| Impedmento Mag1strados mpedidos Nio mformado

S Observag:ao Motivo do Estdo da Prevengho Nao Informado

O presente processo foi d1str1buido nesta data, par processamento eletromco, conforme
' descnto abaixo: = o

RELATOR DES ZELLA MARIA ANTUNES ALVES EM

-

: SUBSTITUICAO AO DESEMBARGADOR MARIO DEVIENNE FERRAZ’ o

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL e
‘8o Pallo, 17/1212010 16*31 0o

- ¥

Regma Apa.rec;da de Moraes de Ohvexra .

Supervlsor(a) do Semt;o
CONCLUSAO >
- Fago estes autos conclusos ao Des. Zcha Mana Antunes‘ Alves -
. . & Pauio 26-de dezembro de 2010 oy

Regma Apareclda dﬁ Moraes de Olweu'a
Super\rlsor(a) do Servlg;o :

Despacho em separado
" SAOPAULOY 20 de dezembro de 201 0

. zﬁLlA.MARIA,ANTUNEs ALVES
RS RELATORA

27/12/2010




. {trinta) diais.

27/12/2010

PODER J‘UDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA. DO
ESTADO DE SAQ PAULO °

ADIN n°. 990;;0.423905{2 . .

10— Ante a relevé.nc:.a do alegado na’ :Ln:Lc:Lal'_

e presentes o8 requlsltos legals - .defiroc a. lzminar'

..para que. seja,xlmedlatamente .suspensa’ a'eflcac1a da .
" Lei. Munic;pal n® 1.341, de522/09109, do Munlciplo def

Jundlai/SP o _ﬁ

‘2 - Oficie-se & Camara _Muﬁicipal__de_

Jundiai%SP, na-peésoa de seu“Pfesidénté,‘JOSﬂ GALVAO

BRAGA CAMPOS, - comunicando-se- lhe_fa_ cohéeés&o. da'f
llmlnar Y requlsltando se 1nformacoes, no ‘prazo de 30 -
. \\ L e . -, A . -

3 Apcs, ‘4 Procuradoria-Geral do  Estado

.'para manlfestacao

Cumprldos o8 1tens 2 e 3 ébfafse'vista:‘

3 Procuradorla Geral de Justlca

T

Int. s
C ~
S&c-Paulo, 20 de dezembro de 2610 -
_zinza MARTA AHTUNES ALVES
v . RELATORA o   _ R

E. COPAEXTRAIDANG .
(= TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAG PAULD
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Céamara Municipal de Jundiai

" gOPIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 990.10.580128-5 b
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai b
Requerida: Camara Municipal de Jundiai z!
Sala n° 309 &

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JULIO CESAR DE &
OLIVEIRA, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na =
OAB/SP sob n® 57.407 , RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, FABIO NADAL PEDRO inscrito na OAB/SP n® 131.522 e pelos
Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na CAB/SP sob n°
159.832-E, GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob
n°® 179.723-E, e TATIANE MORAES DONZELI inscrita na OAB/SP n°® 177.499-

E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragéo acostado,
cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Exceléncia, em atenc@o ac oficio n® 136-0/2011 - pcgd, SERVICO DE
PROCESSAMENTC DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E
RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 18 de janeiro de 2011
- Processo n° 990.10.580128-5, recebido nesta Camara em 25 de janeiro de
2011 conforme protocolo 061357, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as

seguintes informagdes, 0 que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.287, de autoria do
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que veda distribuicio e comércio de K

y' ¥



fia
Camara Municipal de Jundiai Proe. Sl
Sio Paulo ettt

organofosforado carbamato (‘chumbinho™), contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, e
parecer favoravel da Comisséo de Justica e Redacéo (docs. anexos).

2. Pautado para a Sess3o Ordinaria do dia 04
de agosto de 2009, o projeto restou aprovado pelo Plenério da Edilidade. (docs.
anexos),

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente a proposi¢do aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa ndo acompanhou as razdes do Prefeito. (docs, anexos).

4, A Comissao de Justica e Redagio elaborou
parecer pela rejeigdo do veto (contrario ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. O veto foi rejeitado na Sessdo Ordinaria
realizada em 22 de setembro de 2009, com 16 votos (com 06 votos pela mantenga),
razdo pela qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei 7.341, de 22 de setembro de
2008 (docs. anexos).

Eram as informacgdes.

DO POSICIONAMENTO JURIDICO

6. Nosso entendimento, s.m.j., segue a traga
do Ministério Pablico Bandeirante (manifestagdo da lavra do Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Sérgio Turra Sobrane'). Em nosso viso e com todo acatamento a
posicionamentos diversos, inexiste inconstitucionalidade a macular a Lei Municipal n®
7341, de 22.09.2009. Inicialmente cumpre consignar a competéncia legislativa desta
Casa para disciplinar a matéria. Compete concorrentemente & Unifio, aos Estados e ao

'Fazemos a presente citagdo de forma a repisar a indicago da fonte e o posicionamento do
Ministério Pablico Estadual.




Céamara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

Distrito Federal legislar sobre produgdo e consumo, conservagéo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente, protecdo e defesa da
saude e protegdo a infancia e juventude (Art. 24, V, VI, XII, XV, CF).

7. O art. 47, da Constitui¢do do Estado, traz
as atribuicbes de governo do Chefe do Poder Executivo, tragando suas competéncias
préprias de administragdo e gestdo — ou seja, competéncia privativa — e estrutura a
denominada reserva de Administragdo, veiculando matérias de algada exclusiva,
imunes a interferéncia do Poder Legislativo, como o exercicio, com auxilio dos
Secretarios, da direcdo superior da administragéo (inciso 1), a pratica dos demais atos
de administragdo, nos limites da competéncia do Poder Executivo (inciso XIV) e a
prerrogativa de dispor mediante decreto sobre “organizacio e funcionamento da
administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criacdo ou
extingdo de 6rgdos publicos” (alinea a do inciso XIX) - preceitos que respeitam a
simetria com o art. 84, incisos , da Constitui¢do Federal — aplicaveis, por simetria, na
espécie.

8. Julgado deste colendo Orgdo Especial
ressalta a importéncia do principio da reserva de administragdo no contexto da
separacdo de poderes (TJSP, ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 22-04-2009), bem explicado pelo Ministro Celso de Melio:

O principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo n&o se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo ultra viresydo R
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Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

9. Todavia, nao se verifica reserva de Administragéo,
impondo-se 0 exame da separagdc de poderes sob o &ngulo da reserva de iniciativa
legislativa.

10. Regra € a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislativo; exceg¢ao é a atribuigéo de reserva a certa categoria de agente, entidade ou
érgéo, e que, por isso, ndo se presume. Corolario é a devida interpretagio restritiva as
hipdteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional licdo salientando
que:

*a distribui¢do das fungdes entre os Orgéos do Estado (poderes), isto &, a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
através da Constituicdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da
separagio, isto &, todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo
secundario, em fungdes que tedrica e normalmente competiriam a outro
poder, sé serdo admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos
termos em que fizer. N&o & licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excegdes, novas participagdes secundarias,
violadoras do principio geral de que a cada categoria de drgdos compete
aquelas fungbes correspondentes a sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

‘A iniciativa geral ~ regra de que a iniciativa reservada & a excegio -
compete concorrentemente ao Presidente da Republica, a qualquer
deputado ou senador e a qualquer comissdo de qualquer das casas do
Congresso. E, acréscimo da Constituicdo em vigor, ao povo” (Manoel
Gongalves Ferreira Filho. Do Processo Legisiativo, Sao Paulo: Saraiva,
2009, 62 ed., p. 207, n. 122).
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1. As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
agentes, entidades ou drgéos publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignigdo do processo
legislativo a atores diversos, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e de
seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instaurag&o do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-
04-2001).

‘As hipdteses de limitag@o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo” (RT 866/112).

‘A disciplina juridica do processo de elaboragcdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicio - e
nele somente -, os principios que regem o procedimento de formacgio
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicic do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da prépria Constituigao,
dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse
modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no
Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-
CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-
2006, p. 36).

12. E ponto pacifico que “as regras do processo
legislativo federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, séo




normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-1-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min, Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

13. Portanto, deve ser promovida a pesquisa, no
patamar constitucional da reserva de iniciativa explicita, para se aquilatar violagdo ao
principio da separac¢ao dos poderes.

14. Afigura-se, em linha de principio, razoavel
conclusao afirmativa dessa violagao a vista da reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme previsto na Constituicdo Estadual aplicavel na érbita
municipal por forga de seu art. 144, se a matéeria legisiada for atinente & “criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 47, XIX” (art. 24, § 2° 2), pois, compreende a fixagdo ou alteragao das
atribuigdes dos orgaos da Administragao Plblica direta. Neste sentido:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AQ
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo de drgdos da administragdo publica: C.F,
art. 61, §1° 1l e, art. 84, lle VI.

li. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito a iniciativa reservada, sao normas de observancia obrigatéria peios
Estados-membros.

lll. - Precedentes do STF.

IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragio de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de o6rgdo
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da

hs. ?
Camara Municipal de Jundiai pros

Séo Paulo o —— o

i\

§l&
N



=

Camara Municipal de Jundiai f:?gi
Séo Pago h

Al T em— . e

Federagdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“lll - Independéncia e Separagdo dos Poderes: processo legislativo:
iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Plausibilidade da alegagdo de inconstitucionalidade de expressdes e
dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que
dispbem sobre criagdo, estruturagéo e atribuicdes de orgios especificos da
Administragdo Publica, criagdo de cargos e fungdes publicos e
estabelecimento de rotinas e procedimentos administrativos, que s&o de
niciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, i, e),
bem como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo
(CF, art. 84, Il). Consequente deferimento da suspensdo cautelar da
eficacia de expressdes e dispositivos da lei questionada” (STF, ADI-MC
2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-
2006, p. 54).

15. Se é verdade que ao Municipio compete mediante
lei, nos termos do art. 144, da Constituigdo Estadual, exercer suas competéncias com
autonomia e respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
dentre outros vertidos no art. 111, da Constituigdo Estadual, estes argumentos n3o sdo
suficiente para atribuir o tema versando sobre a proibigdo de venda de determinado
produto a esfera de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. De fato,
enquanto se reserva a iniciativa legislativa a gestao da cidade —- concebida nos vetores
de planejamento e diregdo. Alerte-se que, a matéria aqui tratada versa sobre a
proibig&o de distribuicdo e comércio de organofosforado carbamato (“chumbinho®) pelos
estabelecimentos que especifica, que ndo se insere na reserva de iniciativa legislativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo. A matéria ndo se compreende na atribuicio
formal da reserva de lei a atos tipicos da gestac administrativa, forma exponencial de
legitimagéo da reserva de Administragdo dependente de lei e iniciativa legislativa
reservada, mas, na proibicdo de venda e distribuigdo de organosfosforado carbamato
(*chumbinho”) em estabelecimentos comerciais.
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16. A matéeria, no caso, se encontra respaldo na Lei
Organica de Jundiai , mas, ndo se revela inserida na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo em razdo de ser totalmente dispensavel a adogdo de
elementos ou critérios de ordem técnica ou a necessidade de planejamento e
organizagao peculiares a esfera de gestdo do interesse publico concentrada no Poder
Executivo como titular da administragéo ordinaria e, sobretudo, da condugdo politica
dos negocios publicos.

17. Nao se percebe na lei guerreada qualquer trago de
subversdo ao principio da separagao de poderes porque, em sintese, ela ndo usurpou
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e, tampouco, atuou no espacgo
conferido a reserva de Administragao.

18. E com todo respeito e acatamento, a necessidade
de o Poder Executivo fiscalizar o cumprimento de uma lei (corolario dos principios
vertidos no art. 111, da Constituicdo Estadual, citado na petico inicial da ADIn),
decorre de seu poder de policia. Nesse aspecto, soa cru aos ouvidos aceitar que a lei,
ora guerreada, cria para o Poder Executivo o "6nus” de exercitar seu poder de policia,
pois tal potestade lhe é insita (deriva de sua fungdo institucional tipica e que encontra
raiz na divisao tricotdmica dos poderes — art. 2°, da CF e art. 5°, da CE).

19. E por ser o exercicio do poder de policia algo
intrinseco ao Poder Executivo, ndo ha o menor adminiculo fatico-juridico que sustente a
alegacdo de aumento de despesa. Aceitar esta premissa & afirmar que o Poder
Executivo local n&o destina recursos/esforgos materiais para tal mister — algo que se
coloca apenas por amor ao argumento.

20. A imposigdo de dnus a Administragdo Pdblica se
restringe & normalidade de seu exercicio do poder de policia do uso de bens e servigos
publicos, de maneira que n30 ha ofensa ao art. 25 da Constituigio Estadual.
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CONCLUSAO

Pela improcedéncia da acgéo.

Jundiai, 27 de janeiro de 2011.

FABIO NADAL PEDRO Juu E&%ggoﬁu

Consultor Juridico Vereddor-Presidente
OAB/SP 57.407

onadolo Joller Unro

ONALDO SALLES VIEIRA TATIANE MORAES DONZELI
Consultor Juridico Estagiaria
OAB/SP CAB/SP 177.499-E

GISE%E APARECIDA DA SILVA SOARES CAROLINE CAS AMO%SOUZA
Estagiaria Estagiaria
OAB/SP 179.723-E OAB/SP 159.832-E
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PROCURAGAOC

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
31.864.114/0001-10, com sede & Rua Barfo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JULIO CESAR DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Vereador, com sede na Rua Bario de Jundiai, 128, Centro, Jundiai - SP,
portador do RG 8.447.617, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 016.917.718-13,
outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na QAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e os Estagisrios CAROLINE
CASU AMORIM SOUZA, inscrita na QAB/SP sob n® 159.832-E, GISELE APARECIDA
DA SILVA SOARES, inscrita na QOAB/SP sob n® 179.723-E e TATIANE MORAES
DONZELI, inscrita na OAB/SP sob n° 177.499-E para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 990.10.580120-0 em tramite perante o

Egreégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando informagdes, bem
como praticando todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos
Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 27 de janeiro de 2011.

7
JULI EQK‘R} DE%VEIRA

reador-Presidente
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T — PODER JUDICIARIO
:Ek TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv, de Processamento do Orgdio Especial
Praca da 8¢ s/n° - Palécio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018040

Sdo Paulo, 6 de margo de 2013.

Oficio n.® 790-A/2013-bc
Direta de Inconstitucionalidade n® 0580128-04,2010.8.26.0000 A b j
Ndamero de Origem: 7341/2009 - 990.1(.580128-5
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu; Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente, ( ';5'»’8 : eflggl??

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acordéo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideragéo.

FERNAOB FRANCO
i Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai \@
Qp Q Q
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SAQ PAULO

ACORDACIDECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°

acoroso  INNANENSIMRmIE

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0580128~
04.2010.8.26.0000, da Comarca de S35 Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
ACORDAC CUM O EXMO. SR. DES. PAULO DIMAS MASCARETTI.
FARA DECLARACAO DE VOTO A EXMA. SRA. DES*. 3ZELIA
MARTA ANTUNES ALVES. JULGAMENTQ PRESIDIDO PELC EXMO.
SR. DES. GONZAGA FRANCESCHINI.", de conformidade com

¢ voto do(a) Relator(a), gue integra este acordao.

o) julgamento teve a participacgao dos
Desembargadores GONZAGA FRANCESCHINI (Presidente),
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NET0O, ANTQNIO CARLOS
MALHEIRCS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGULS,
ARTUR MARQUES, RENATO NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN,
ENIO ZULIANI, GRAVA BRAZIL, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GATING, SAMOEL JONIOR, SILVEIRA PAULILO, FRANCA
CARVALHC, CAMPOS PETRONI e AMADO DE FARIA, julgando a
acdo improcedente; e CAUDURO PADIN, KIOITSI CHICUTA,
e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES (com declaracao) julgando
a agae procedente.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2013,

s
[~

FAULO DIMAS MASCARETTI
RELATOR DJESIGNADO
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Comarca: S3o Paulo

A¢a0 Direta de Inconstitucionalidade n® 05801 28-04.2010.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai.

Ementa:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.341, de 22 de setembro de
2009, que proibe a distribuiciic e comércio de organofosforado
carbamato (“chumbinha™) por “pet shops”, casas de ragdo e
similares do Municipio de Jundiai - Legislacde que ndo cuidou de
matéria que estaria inserida denire aquelas sufeitas & iniciativa
reservada do Prefeito Murnicipal, versando apenas acerca de tema de
interesse geral da populagdo local para preservagdo da smide priblica
e do meio ambiente, sem qualquer relacdo com matéria estritamente
administrativa, afeta ao Poder Executivo, razdo pela qual poderia
mesmo decorrer de proposta parlamentar — Previsdo legal que nem
tampouco acarreta o aumento de despesas do Municipio, haja vista
que o dever de fiscalizagdo é conatural aos atos normativos,
inserindo-se no poder-dever da Administragdo — Acfio Direta de

Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade voltada em face da Lei Municipal n® 7.341, de 22
de setembro de 2009, de iniciativa parlamentar, promulgada pela
Presidéncia da Cdmara dos Vereadores, apds a rejeigio do veto integral

aposto pelo Chefe do Poder Executive, que proibe a distribuicio e

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n” 05808 28-04.2010.8.26.0000 /9/
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comgreio de organofosforado carbamato (“chumbinho”) por “pet shops™,
casas de ragdo e similares do Municipio de Jundiai.

Alega o autor, em esséneia, que: a
legislagdo questionada veicula matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, na forma do que estabelece o artigo 46,
incisos IV e V, da Lei Organica Municipal; assim, ao estabelecer
atribuices e regras aos drgios da Administragio local, tal ato normativo
viola o dogma da separagdo dos Poderes, inserido no artigo 144 da
Constituigdo Estadual, correspondente ao artigo 25 da Carta da
Repiblica; ademais, para dar concretude 2 disposigio da lei combatida,
serdo necessarios servidores especificamente treinados para o exercicio
da fiscalizag@o, o que certamente implicard em aumento de despesas do
ente publico local; no entanto, aludido ato normativo nem sequer indica
a origem dos recursos para sua cobertura, em afronta ao disposto no
artigo 50 da mesma Lei Orginica; nesse passo, resta evidenciada a
inadequagdo do diploma iegal guerreado, estando presentes os
fundamentos necessarios 3 declaragio de sua inconstitucionalidade.

Deferida a medida liminar postulada (v. fl.
23), a Presidéncia da Camara Municipal de Jundiai prestou as
informagdes requisitadas e juntou documentos, defendendo a
constitucionalidade da legislagiio impugnada (v. fls. 30/61).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada
para a demanda, afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei
(v. fls. 63/64).

A Procuradoria Geral de Justica opinou

pela improcedéncia do pleito exordial (v. fls. 69/76).
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E o relatorio.

A pretensdo inicial ndo merece acolhida.

Cumpre, de inicio, destacar que o exame
da procedéncia do pedido inicial deve ficar restrito i hipdtese de
eventual desconsideragdo de preceito da Constituicio Estadual,
descabendo o manejo da agfo direta de inconstitucionalidade sob
alegada ofensa a preceito da lei organica local, por aplicagio da norma
do artigo 90, caput, da Carta Bandeirante.

Pois bem,

A Lei Municipal n° 7341, de 22 de
setembro de 2009, do Municipio de Jundiai, objeto da demanda em
causa, dispde, in verbis:

“drt. 1° Sdo vedados a distribuigdo e o
comércio do verneno denominado organofosforado carbamato
(conhecido como ‘chumbinho’) por ‘pet shops', casas de ragdo e
similares.

Art. 2° A infragdo desta lei implica, além
das san¢Bes de natureza penal:

1 —multa de 5 {(cinco)} saldrios minimos;

Il — na reincidéncia, multa de valor
dobrado e cassagdo da licenga de funcionamento;

Pardgrafo  wnico. A infragdo  sera
comunicada a autoridade policial competente.

Art. 3° Esta lei sera regulamentada pelo

Executivo.

Ag20 Direta de Inconstitucicnalidade n® 0580 128-04.2010.8.26.0000
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagdo”.

Como se vé, em nenhum momento, a
legislagdo aqui impugnada versou acerca de matéria que estaria inserida
dentre aquelas sujeitas  iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em
suposta violagdo ao artigo 46, inciso IV e V, da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, incidindo, por consequéncia, em afronta direta
aos preceitos dos artigos 25 da Constituicio Federal e 144 da
Constituigdo Estadual.

Segundo o sempre irreprochdvel escélio
de Hely Lopes Meirelles:

“Leiy de iniciativa exclusiva do prefeito sdo

aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagcdo e atribui¢do das secretarias, érgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal: a criagéio de cargos, fungbes
ou empregos publicos na Administragdo direta e autdrquica,
Jixag@o e aumento de sua remuneragdo, o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os or¢amentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 15" edi¢3o, S&o
Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Alias, como da conta o proprio autor, o
artigo 46 da Lei Orginica do Municipio de Jundiai expressamente define
as matérias em relagio as quais compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa das leis, dispondo, in verbis: h

Aglo Diveta de Inconstitucionalidade n® 0580128-04.2010.8.26.0000
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“Art. 46 — Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(..)

IV — organizagdo administrativa, matéria

orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos

orgdos da administragdo publica municipal”,

E, no caso vertente, a lei local ndo se
imiscuiu em nenhuma das questdes ali definidas, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da popula¢fio local para preservacdo da satde
poblica e do meio ambiente, sem qualquer relagio com matéria
estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo, razéio pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar.

Bem de ver que, além do citado preceito
legal contido na Lei Orginica Municipal, a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constitui¢do Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVIl e XVII, 166 ¢ 174, aplicdveis ao ente local por expressa
imposi¢do da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante; em
nenhum deles, porém, insere-se a matéria versada na legislagdo
municipal ora impugnada, tratando-se, portanto, de questfo afeta a
competéncia comum dos poderes legislativo ¢ executivo.

No particular, bem realgou a douta
Procuradoria Geral de Justi¢a que:

“Ndo hd inconstitucionalidade na edi¢io,

pelo Poder Legislative do Municipio, de lei destinada a regular
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0 exercicio da atividade comercial por particulares, sobretudo
quando hd proibicio genérica de comercializacio de produto
clandestino, indevidamente ¢ perigosamente utilizado como
raticida. (g.n.)

A Lei Municipal impugnada, portanto, estd
em consondncia com o interesse da comunidade, notadamente
no que diz respeilo a savde publica. ¢ seguranca e ac meio
ambiente.

Ela ndo trata de nenhum tema a respeito do
qual haja reserva de iniciativa, lembrando que os casos de
reserva de iniciativa do Poder Executivo sdo fixados
taxativamente na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, nos
termos do ari. 24, § 2°, n. | a 6 (reprodugdo do art. 61, § 1°da
CR). aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da referida
Carta.

Resumidamente, os casos de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo sdo, apenas, agueles
relativos aos seguintes temas: (@) cargos, empregos e fungSes
ptiblicas na administragdo direta e autdrquica e a respectiva
remuneracdo; (b) criagdo de orgdos publicos; (c) regime
Juridico dos servidores publicos.

As regras constitucionais relativas 4
reserva de iniciativa em matéria legislativa, por terem cardter
restritivo, devem ser interpretadas restritivamente” (v, fls.
72/73).

Ndo colhe, destarte, o argumento de

inconstitucionalidade da legislagdo impugnada por vicio de iniciativa,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 05801 28-94.2040.8.26.0000
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arredando, por conseguinte, a alardeada violagdo ao principio
constitucional da separacdo dos Poderes.

Nem tampouco hi que se falar que a
previsio legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de
despesas do ente publico local, sem a respectiva indicac3o da fonte de
custeio, em violagdo ao comando contido no artigo 50 da Lei Organica
do Municipio de Jundiai, que reproduz a regra contida no artigo 25 da
Constituigdo do Estado de Sio Paulo.

Com efeito, a perene fiscalizagdo das
atividades comerciais estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-
dever da Administragdo Municipal, que dela ndo pode furtar-se; assim,
ndo merece acolhida o argumento de que a proibicdo de comercializarem
a substancia “organofosforado carbamato”, imposta aos “pet shops”,
casas de racdo e similares no Municipio de Jundiai, implicaria no
aumento de despesa do ente piblico local, ao estabelecer encargo ao
Poder Executivo.

Ora, tais quais todas as demais empresas
instaladas, os estabelecimentos destinatarios dessa norma legal devem
estar sob permanente vigilancia dos 6rgdos publicos locais responsaveis,
aos quais incumbe verificar o pleno atendimento da legislagio de
regéncia, ndo se podendo entdo falar na criagiio de nova obrigagdo ao
Municipio pela Lei n° 7.341/09.

A proposito, ja decidiu esta Corte
Paulista, em caso andlogo, que “o dever de fiscalizagdo do cumprimento
das normas é conatural aos atos normativos e ndio tem, no caso, efeito

de gerar despesas ao Municipio. Além disso. a matéria tratada na lei

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n° 0580128-04.2010.8.26.0000 /'%
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impugnada ¢ de policia administrativa, e as obrigagdes foram impostas
aos  particulares,  exclusivamente”  (v. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0006247-80.2012,8.26.0000, relator
Desembargador Guerrieri Rezende).

Nem sequer colhe a alegagio de que
“serfio necessdrios servidores especificamente treinados para a
fiscalizagdo” (v. fl. 05), porquanto tal atribuicdo ficara restrita apenas a
verificagio visual do comércio indevido da substincia proibida, ndo
exigindo qualquer espécie de preparo especifico dos encarregados.

Na verdade, a questfio foi bem sintetizada
na manifestacio ofertada pela Presidéncia da Camara Municipal de
Jundiai em defesa do ato normativo impugnado, na qual restou
consignado, precisamente, que:

“A matéria, no caso, encontra respaldo na

Lei Orgdnica de Jundiai, mas ndo se revela inserida na reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo em razdo
de ser totalmente dispensdvel a adogéio de elementos ou critérios
de ordem técnica on a necessidade de planejamento e
organizagdo pecwliares a esfera de gestdo do interesse publico
concentrada no Poder Executivo como titular da administragdo
ordindria e, sobretudo, da condugdo politica dos negdcios
publicos.

Ndo se percebe na lei guerreada qualquer

trago de subversdo ao principio da separagdo dos poderes

porque, em sintese, ela ndo usurpou iniciativa reservada ao

/9/
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Chefe do Poder Executivo e, lampouco, atuou no espago
conferido a reserva de Administragdo.

E com 1odo respeito e acatamento, a
necessidade de o Poder Executivo fiscalizar o cumprimento de
uma lei (coroldrio dos principivs vertidos no art. 111 da
Constituicdo Estadual, citado na peticdo inicial da ADIn),
decorre de seu poder de policia. Nesse aspecto, soa cru aos
ouvidos aceitar que a lei, ora guerreada, cria para o Poder

‘. . Executivo ¢ ‘Gnus’ de exercitar seu poder de policia, pois tal
potestade lhe é insita {deriva de sua fungdo institucional tipica e
que encontra raiz na divisdo tricotémica dos poderes — art. 2°
da CF e art. 5° da CE).

E por ser o exercicio de poder de policia
algo intrinseco ao Poder Executivo, néio hd @ menor adminiculo
Jatico-juridico que sustente a alegacdio de aumento de despesa.
Aceitar esta premissa é afirmar que o Poder Executivo local néo
destina recursos/esforgos materiais para tal mister - algo que se
coloca apenas por amor ao argumento.

A imposicdo de cnus a Administra¢do
Publica se restringe a normalidade de seu exercicio do poder de
policia do uso de bens e servigos ptiblicos, de maneira que néo
hd ofensa ao art. 25 da Constituigdo Estadual” (v. . 37).

Em suma, ndo havia realmente ébice a

edicio do ato normativo impugnado, a partir de processo legislativo

deflagrado perante a Cimara de Vereadores.

e
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Ante o exposto, julga-se improcedente a

presente agdo direta de inconstitucionalidade.

-~
‘/Q/(“"‘\.____

PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator designado

Agao Direta de [nconstitucionalidade n° 0580128-04,2010.8.26.0000




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SAo PAULO

VOTO n®.: 19.267
ADIN n°.: 0580128-04.2010.8.26.0000

COMARCA : SAO PAULO

REQTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL

REQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

1l - Ousei, “data venia”, dissentir da douta
maioria, no que diz respeitoc ao reconhecimento da
constitucionalidade da Lei Municipal n®. 7.341, de
22/09/09, de iniciativa parlamentar, do Municipio de
Jundiai, pelos fundamentos que sequem:

A Yleli Municipal n°. 7.341, de 22/09/0%, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a vedacdo da
distribuicdo e do comércio de orqganofosforado carbamato
(“chumbinho”) pelos estabelecimentos que especifica (“pet
shops”, casas de rac3c e similares), tem a sequinte
redacio:

“Art. 1°. Séo vedados a distribuigio e o
comércio do veneno danominado organofosforado
carbamate (conhecide como ‘chumbinho’) por ‘pet
shope’ , casas de ragio & similares.

Art. 2°, A infragdo deata lei implica,

além das sangies de natureza penal: ' ’/,/f’”

I - multa de 5 (cinco) aaldrigs minimos;:

P
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II - na reincidéncia, multa de valor
dobrado e cassagio da licenga de funcionamento:
Paragrafoe Gnigo. A infragéo serd
camunicada a4 autoridade policial competente.
Art. 3°. Esta lei serid regulamentada
palo Executivo,
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagido.” (fls. 21).
O eminente jurista e professor, Hely Lopes
Mairelles, a0 analisar o tema - leis de iniciativa
exclusiva do Chefe do EBExecutive Municipal - assevera o
seguinte:

"Nessa categoria estio as que disponham
sobra a criagdo, estruturagio e atribuigdo das
secretarias, orgios e entidades da Administragio
Publica Municipal; a criagic de cargos, fungdes ou
ompragos piblicos na Administracdo direta a
autarquica, fixacéo e aumento de sua remuneragio; ©

regime juridico dos sarvidores municipais; e o plano

rlurianual, as diretrizes orcamentarias, os
orgamentos anuais, créditos suplementazes L
especiais” (Direito Municipal Brasileiro, Ed.

Malheiros, 16*, Edigdo, 2.008, pag. 748).

Voto n® 19267
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E 0 que dispée a Constituigioc do Estado de
S&0 Paulo sobre g competéncia exclusiva do Governador
(art. 24, § 2°.), aplicavel aos municipios, por simetria
(art. 144).

A matéria versada na Lei Municipal n°. 7,341,
de 22/0%/09, qual seja, a vedacdo de distribuicac e
comercializacdo de produto nocivo & saldde (veneno para
rate}), portanto, ndo se inclui dentre agquelas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executive, do que
decorre a possibilidade de iniciativa por parte dos
parlamentares.

A lei municipal em questdo, todavia, além de
proibir a distribuigdo e o comércio do veneno denominado
“chumbinho”, em “pet shops”, casas de ragzido e similares,
imp&e ac Executivo Municipal a fiscalizagldo de seu
cumprimento, por meio de servidores, especificamente,
treinados para tal fim, gerando aumento de despesa
piblica, sem indicar, exatamente, onde estdo os recursos
disponiveis para atendimento desses encargos.

O art. 25, da Constitunigdo Estadwal, que, da
mesma forma, se aplica aos Municipios, estabelece,

expressamente, gue:

“Nenhum projeto de lei que
criagic ou aumento de despesa pub

sancicnado sem que dele conste indicagiéo de

Voteo n° 19267
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recursosf disponiveis, proprics para atender aos
fovoa encargas’.

Disso resulta gue a Lei Municipal n®. 7.341,
de 22/09/09, ¢ inconstitucional, nao pelo vicie de
iniciativa, apontado na inicial, mas pela auséncia de
indicagdo da fonte de custeio para atender as despesas
oriundas da fiscalizagdc de seu cumprimento.

Nesse sentido, inumeras decisdes do E. Orgéo
Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Siéc Paulo,
destacando-se:

“Agic direta de inconstitucionalidade,
Lei Municipal de iniciativa de vereador, impondo
obrigacéio as agencias bancarias de isolar
visualmente as pesscas gue astejam sendo atendidas
das demais. Alegagdo de vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Auséncia, todavia, de indicagcdo da
fonte para atender as despesas por ela provocadas,
néo bastando a mera alusao ‘As dotagdes
orgamentarias praprias’. Violagdo do art. 25, a.c.
art. 144, da Constituigio do Estado. Acéo
provedente.” (Acdo Direta de Tnconstitucionalidade

n®. 990.10.105761~1, rel. Des. Boris Kauffmann,

julg. 02/03/11).
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“Lei Municipal, de iniciativa
parlanentar, autorizando farmacias e drogarias a
comercializar produtos diversos, aléem de drogas,
madicamentos e insumos farmacéuticos,
Inadmissibilidade. Interferéncia na administracio.
Fiscalizagiio a cargo do Executivo, com oOnus sem
previsio orgamentaria, Inconstitucionalidade
reconhecida. Agie procedente” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 105.745-0/5-00, rel. Des.
Roberto Stucchi, julg. 27/10/043.

Assim, no caso “sub Jjudice”, ainda que
considerada a boa intencdo dos parlamentares, ao proibir
a distribuicdo e a comercializacdo do produto denominado
organofosforado carbamato (“chumbinho”), em razdoc de a
lei acarretar despesas relativas ao treinamento e ao
pagamento de agentes fiscalizadores, sem a indicag¢do da
fonte de custeio, & privativa, exclusiva, do Chefe do
Executive.

O Poder Legislative, a rigor, n3oc pode
substituir o Chefe do Executive no exame da conveniéncia
e da oportunidade de criar servigos publicos, fixar o

modo para a sua prestacdo e criar despesas, e, s5e o©

fizer, westard <configurada ofensa aos principio
repartigdo dos poderes fart. 5., da C

Estadual), e da reserva de inciativa ao Pofler Executiveo.

Voto n® 19267
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(arts. 24, § 2°,, e 47, LI, XIV E XVIII, da Constituicido
Estadual).

Em suma, as regras do processo legislative
federal, principalmente, as relativas & 1iniciativa
reservada e & indicagdo da fonte de custeio, s3o normas
de observancia obrigatéria, tanto pelos Estados-membros,
como pelos municipios, impondo-se o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°. 7.341, de

22/09/09.

2 -~ Ante o exposto, pele meu woto, 3julgo
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n®. 7.341, de 22/09/09, do Municipio de Jundiai,

com efeltos ‘“ex ne’, Verga omnis” & vinculantes, com

base no art. 28, da L

°. 9.868/99,

Voto n° 19267
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Céamara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI N° 7.341, de 22/09/2009. PROCESSO N° 56.864

Veda distribuicdo e comércio de organofosforado carbamato (“chumbinho”)
pelos estabelecimentos que especifica.

Processo TJ n° 0580128-04.2010.8.26.0000

Transitado em julgado no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
18/04/2013, o acordéo que, por maioria de votos, julgou improcedente o processo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0580128-04.2010.8.26.0000, relativa a Lei
7.341, de 22 de setembro de 2009, que veda distribuicdo e comércio de
organofosforado carbamato (“chumkinho”) pelos estabelecimentos que especifica, que
ora se junta aos respectivos autos com a certiddo de trénsito em julgado, esta
Consultoria devolve os autos a Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo, ao depois de
adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos préprios (materiais e virtuais) a declaragéo de
constitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S4o Paulo,
com mengio 4 numeragao da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaragdo de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagio) para que mantenha as bases de dados

Jundiai, 04 de novembro de 2013,

/i’ono.ﬁc/,c \jO.uM t}m

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Desting: Ao Arguivo / Ao Arquiva, Recebimento: 18/04/2013

Uitima carga

Apensos / Vinculados
Nio ha processes apensos ou vinculados para este pracesso.
Nimeros de 12 Instdncla
N3o ha nimeros de 12 instincia para este pracesso.
Partes do Processo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundial

Adveogado: Fabiang Pereira Tamate

L Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundial
Advogada: Joac Jampaulo Junior
Advogado: Ronaldo Salles Vielra

Movimentagaes _____ ) Exibindo todas as movimentagles. wlistar somente as 5 Ghkimas.
Data Movimento
18/04/2013 Remetidas o5 Autes para Arguivo
18/04/2013 {1 trénsito em juigado
Trdnsito em Julgado - Arquivo
20/03/2013 Juntadafo) - AR
ref, oficlo 790/2013 - acorddo margo
11/03/2013 Expedida Oficlo
arorddo margo.
06/03/2013 Informagio
extraido oficio de acdrdio
05/03/2013 Publicado em
Dispanibilizado em 04/03/201 3 Tipo de publicagdo: Intimagio de Acdrddo Numero do Disrio Eletrdnico: 1366
28/02/2013 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acérddo)
21/02/2013 Remetidos os Autos para Procuradorla Geral da Justiga (Ciéncla do Acdrddo)
Riachuelo - 849 {uftimo volume)
20/02/2013 Recebidos os Autos do Setar de Digitalzagéo
19/02/2013 Remetidos os Autos para Pracessaments de Grupos e Cimaras
19/02/2013 (2 Acérddo registrado

" Acdrddo registrado sob n® 0003865830, com 17 folhas.
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13/02/2013 Recebidos os Autos com Acarddo pelg Setor de Digltalizagdo
13/02/2013 femetidos o Acorddio ao Setor de Digitalizagdo

Folhas
0870272013 Recebidos os Autes paelo Processamento de Grupos e Camaras
07/02/2013 Remetidos os Autos para Processamentn Grupos e Cadmaras - Devolugdo ao Cartérie
06/02/2013 Recebidos os Autos peko Relator

Zéfla Maria Antunes Alves
05/02/2013 Publcado em

Dispanibitizado em 04/02/2013 Tine de publicacio: Julgados Mimero do Didrio Eletrdnico! 1348
04/02/2013 Remetidos os Autos para ¢ Relatar (Para Declaragiio de Voto)

o/ itimo vilume
30/01/2013 Improcedéncia
30/01/2013 Julgado

POR MAIORIA DE VOTOS, H.GARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. AC(;‘RD.&O COM O EXMQO, SR, DES, PAULO DIMAS
MASCARETTI, FARA DECLARACAD DE VOTO A EXMA. SRA. DES®, ZELIA MARIA ANTUNES ALVES, JULGAMENTO
PRESIDIDO PELO EXMO, 5R. DES, GONZAGA FRANCESCHINL

24/01/2013 Publicado em

Disponibiiizado em 23/01/201 3 Tipo de publicacdy: Priximas Julgados Namera do Didrio Eletrénice: 1341
12/12/2012 Sobra

Préxima pauta: 30/01/2013 10:00
12/13/2012 Publicado em

Dispanibiiizado em 11/12/2012 Tipo de publicacdo. Julgados Nimero do Didrio Efetrdnico: 1322
05/12/2012 Adiado a Pedido

ADIADO A PEDIDO DOS EXMOS, SRS, DES. PAULQ DIMAS MASCARETTI E FLLTOT AKEL, APOS O VOTO DA RELATORA
JULGANDO PROCEDENTE A ACAQ. JUNGAMENTO PRESIDHDNG PELD EXMO. SR, DES. GONZAGA FRANCESCHINI.

30/11/2012 Publicado em
P‘ Disponibitizado em 29/11/2012 Tipo de publicagdo. Prdximos Julgados Numera do Didrio Eletrdnico: 1314
2771172012 Inclusdo em pauta
Para 0%/12/2012
1471172012 Putlicado em
Disponibilizado em 13/11/2012 Tipo de publicacio: Julgados Numero do Didrio Elstrdnico: 1305
1371172012 Recebidos os Autos do Setor de Xerax
12/11/2012 Remetidos o5 Autos para Setor de Xerox
08/11/2012 Informagdo
Recebidos no Setor de Julgaments. (Sala 309}
0871172012 Recebidos os Autos & Mesa
07/11/2012 Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cadmaras - A mesa
0771142012 Recebides os Autos palo Relator
Zélia Maria Antunes Alves
07/11/2012 Retirado de Pauta
RETIRADO DE PALITA A PEDIDO DA RELATORA.
07/11/2012 Remetidos os Autas para o Relator {Conclusdo)
01/11/2012 Publicado em
Disponibifizado em 31/10/2012 Tipo de publicagdo: Prdximos Nilgados Niumero do Didric Eletrénicor 1297
26/10/2012 Inrlusdo em pauta
Para 07/11/2012
22/10/2012 Recebidos os Autos do Setor de Xerox
18/10/2012 Rametiklos os Autos para Setor de Xerox
17/10/2012 Informacdo
P Recebidos no Setor de Julgamento. {Sala 308)
16/10/2012 Recebidos os Autos & Mesa
16/10/2012 Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cdmaras - A masa
04/04/2011 Recebidos os Autcs pelo Relator
Zélia Maria Antunes Alves
01/04/2011 Remetidos os Autos para o Relator (Conclusda)
25/03/2011 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica {PGJ)
15/03/2011 Remetidos s Autos para Procuradoria Geral da Justica {Parecer)
Riachuela - 5ala B4%
15/03/2011 Juntada{o) - Mandado
de citagio cumprido
11/03/2011 Dorumeanta
Juntado protocelo n° 2011.00186829-4, referente 3o processe 0580128-04.2010.8.26.0000/90001 - Presta
Informagdes
09/03/2011 Dacumeanta
Juntado protocofo n® 2011.00137913-8, referente ac processo 0580128-04.2010.8.26.0000/50000 - Presta
Informagbes
05/03/2011 Juntada{o} - AR
ref, of, n? 136-0/11
05/03/2011 Publicado em
Disponibilizado em 04/03/2011 Tipo de publicagdo: Despacho Numero do Didrio Eletrénica: 906
04/03/2011 Informacao
finat
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03/03/2011

19/01/2011
11/01/2011

11/01/2011

28/12/2010
27/12/2010

22/13/2010
22/12/2010

22/12/2010
21/12/2010
21/12/2010

20/12/2010
17/12/20120
17/12/2010

17/12/2010
17/12/2010
17/12/2010

17/12/2010

hitp://esaj tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo....

Despacho
-3 dzspacho de fls. 23; 1. Ante a3 refevincia do alegado na inicial e presentes os requisitos legais, defiro a liminar para
gue seja, imediatamente, suspensa a eficicia da Lel Municipal n® 7341 de 22/09/09 do Municipio de JundiaiySP.
2,0ficie-se & Cimara Municipal de Jundial/SP, na pessoa de seu FPresigente, José Galvdo Braga Campos,
comunicando-se-ihe a concessdo da iminar e requisitando-se informagBes, nNo prazo de 30(trinta) dias. 3.Apds, 3
Procuradoria Geral do Estado para manifestacio. 4.Cumpridos 05 ftens 2 e 3, abra-se vista & Procuradoria Geral de
Justiga,

Expedido Oficio

Publicado em
Disponibilizado em 10/01/2011 Tipo de publicacdo: Entrados Mimero do Didrio Eletrdnico: 869

Publicads am
Disponibifizado em 10/01/2011 Tipo de publicacio: Distribuidos Mimero go Digrio Efetronico. 869

Recebidos o5 Autos do Setor de Xerox

Remetidos os Autos para Setor de Xerox
isenta

Expedido Fax
OFICIO

Inforrmagdo
Fax

Recebidos os Autos pelo Procgssamento de Grupos e Camaras
Remetidos os Autos para Processamento Grupas e C8maras - Com Despacho

Racebidos os Autos pelo Relator
ZEélia Maria Antunes Alves

Conclusd3o ao Relator
Remetidos os Autos para Relator {Conclusdo)

Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Juigador: 102 - Orgdo Fspecial Refator: 13978 - Zélia Maria Antunes Alves

Recebidns os Autos pele Distribuldor de Origindrios
Remetidos os Autos para Distribuicdo de Origindrios

Informacac

Ref. tei Municipal de 7341/2009 que veda distribuicdo e corméreio de organofosforado carbamato na municipio de
Jundiai

Processo Cadastrado

&11.2.1 -Serv. de Entrada de Crigindrios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos

Ndo ha subprocessos ou recursos vinculadas a este processa.

Composicéio do Julgamento_

Participacio
Relator

29 Juix

3° Jukz

Peticbes diversas,

Data

16/02/2011
02/03/2011

Julgamentos

Data
30/01/2013

12/12/2012
05/12/2012

0771172012

Magistrado

Zélia Marla Antunes Alves {19267)
Paulo Dimas Mascaretti {,,.....)
Eliot Akel {.ppne)

Tipo
Presta Infarmacgdes
Presta Informacées

Shtuagdo do julgamento Decislio

Julgado POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. .
ACORDAQ COM O EXMO. SR. DES, PAULC DIMAS MASCARETTL. FARA
DECLARACAC DE VOTO A EXMA. SRA. DES2, ZELIA MARLS ANTUNES
ALVES, JULGAMENTO PRESIDIDC PELC EXMO. SR, DES, GONZAGA

FRAMNCESCHINI,

Sabra

Adiado a pedido do Desambargador ADIADRO A PEDIDO DOS EXMOS. SRS, DES. PALULO DIMAS
MASCARETT] E ELLIOT AKEL, APOS O VOTO DA RELATORA JULGANDO
PROCEDENTE A ACAQ, JULGAMENTO PRESIDIDD PELO EXMO, SR.
DES. GONZAGA FRANCESCHIMIL

Retirade de Pauta RETIRADC DE PAUTA A PEDIDO DA RELATORA,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologla da Informagio - STI
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