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PROJETO DE LEIN©°, 10,279
{Paulo Sergio Martins)

Veda fabricagiio e comercializagio de armas de brinquedo similares as
reais; e revoga a correlata Lei 4.640/95.

Art. 1°. Sido vedadas a fabricagfio e a comercializagdo de armas de
brinquedo que repliquem perfeitamente armas reais, nos termos da Lei federal n°. 10.826, de 22 de
dezembro de 2003. '

Paragrafo tnico. A vedagio aplica-se a armas de fogo e a armas brancas
que possam ser confundidas com as suas correspondentes verdadeiras, alcangando as industrias, o

comércio regular e o coméreio ambulante,

)1

Art. 2°. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo, dispondo sobre a

forma de aplicagdo e as penalidades correspondentes,
Art, 3° E revogada a Lei n°. 4.640, de 11 de outubro de 1995,

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sesstes, §)7.05. 2009

PAULO SERGIJ MARTINS

\
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Cémara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

Justificativa

A violéncia corre solta, principalmente nas grandes cidades, ¢ os
marginais vsam de grande criatividade para perpetrar seus crimes. Hoje, ¢ comum se ver nos
noticiér_ios ocorréncias de assaitos e seqiiestros realizados com armas falsas ou de brinquedo. O
custo desses "brinquedos" ¢ muito baixée o efeito € o mesmo do das armas verdadeiras, ou seja:
intimidam da mesma forma. Nio causam danos fisicos, mas ndo sdo menos perigosas, pois
constrangem a um ato involuntirio, Infelizmente, ha grande oferta de armas de brinquedo no
comércio, que se parecem com armas verdadeiras: brinquedos que parecem revolveres, pistolas,
metralhadoras, e até facas e navalhas. Num assalto, devido ao grande nervosismo e agitagio, uma
pessoa ndo consegue distinguir a arma falsa da verdadeira, por mais observadora que s¢ja. E a
noite, a vantagem ¢ toda do marginal,

Ha, ainda, outra questdo, de fundamental importéncia: as criancas estio
sujeitas as influéncias nocivas que brinquedos em forma de armas tém sobre sua personalidade em
formagdo. Ou seja, incitam & violéncia, As criangas crescem achando que € normal ¢ uso de armas,

Em vérios municipios do nosso pais foram apresentados ¢ aprovados
projetos de lei como este, visando a preservagio dos valores morais das familias, da infancia e da
adolescéncia. A apresentac@o deste projeto pretende tudo isso, € também inibir essa nova
modalidade de violéncia, que ¢ a utilizagdio de armas de brinquedo voltadas para o crime.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que o presente projeto de lei
reproduz a Lei federal n°. 10.826/03, em seu art. 26, como segue:

"Art. 26. Séo vedadas a Jabricagdo, a venda, a comercializagio e a
importagdo de brinquedos, réplicas ¢ simulacros de armas de fogo, que com estas se possam
confundir.

' Pardgrafo inico. Excetuam-se da proibigdo as réplicas ¢ os simulacros
destinados a instrugdo, ao adestramento, ou i colegdo de usudrio autorizado, nas condigies

Jixadas pelo Comando do Exército.”

PAULO SERGI) MARTINS
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

I N° 4,640 11D DE
Condicionaavmda'dearmasde brinquedo, .

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA], Estado de Stio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cémara Municipal em Sessio Ordindria realizada no dia 19 de
setembro de 1.995, PROMULGA a seguinte Lei:

Art, I’-Acomciaﬁzaﬁodeamadebrhquedo 86 se fard ge esta tiver
cor ¢ formato diversos da verdadeira, sob pens, sucessivamente, de:

I - muka de IOUnidadesdeVal;rFiscaldoMunicipio—UPMcmm
épegacom.ré:iaaestalei; v

IF - suspens&o da licenca, por trinta dias,

Art. 2° - Esta lei serd regulamentada peio Executivo,

Art. 3°-Estaleien1raréem‘&gornadatadewapubﬁcagﬁo.

RE BENASSI ~N

ito Municipal
Pubﬁcadaemgis&adanaSecremﬁaMmhipddeNegdciostidtwsdaPrefe&mdo
Municipiodehmdim;aosonzediasdom&edeoumbmdemﬂmveoentosenoventaecinco.

'msmo BONANCA

Secretario Municipal de Negébeios Juridicos em Substituicso

Mod_3
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Presidéncia da Repiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispbe sobre registro, posse e comercializagio de
armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define crimes e dd oulras
providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:
CAP[TULO |

DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Ant. 1° O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Ministério da Justiga, no ambito da Palicia Federal,
tem circunscrigdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° Ao Sinarm compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro:

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

IIt - cadastrar as autorizagbes de porte de arma de fogo e as renovagaes expedidas pel\a Policia Federal;

IV — cadasirar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar
0s dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento de empresas de seguranga privada e de transporte de
valores;

[]
V - identificar as modificagses que alterem as caracteristicas ou o funcionamento de arma de fogo;
VI - integrar no cadastro os acervos policiais j4 existentes;
VIl - cadastrar as apreenstes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a procedimentas policiais e judiciais:

Vi — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenga para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores e importadores autorizados
de armas de fogo, acessérios e munigdes,

X - cadastrar a identificagio do cano da arma, as caracleristicas das impressées de raiamento e de
microestriamento de projétil disparado, conforme marcac8o e testes obrigatoriamente realizados pelo fabricants:

X! — informar &s Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal os registros e autorizagses
de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem como manter o cadastro atualizado para consulta.

Paragrafo Unico. As disposicGes deste artigo nsio alcangam as armas de fogo das Forgas Armadas e Auxiliares,
bem como as demais que constem dos seus registros préprios.

CAPRITULO 1)
DO REGISTRO
Art. 3° E abrigatorio o registro de arma de fogo no 4rgdo competente.

Paragrafo unico. As armas de fogo de uso restrito sergo registradas no Comando do Exéreito, na forma do
regulamento desta Lei,

hrtp:!r’www.planalto.gov.brfccivil_03f1eisz’2003fL] 0.826.htm 29/04/2009
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Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de declarar a efetiva necessi =Tl
atender aos seguintes requisitos;

Leratif TRl gr - oS -a-4 O DSt

| - comprovag8o de idoneidade, com a apresentagio de certiddes negativas de antecedentes criminais fornecidas
pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral o de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poderio ser fornecidas por meios eletrénicos; (Redacao dada pela Lei n® 11 .706, de 2008)

Il - apresentagio de documents Comprobatério de ocupagio licita e de residéncia certa;

Ml — comprovagso de capacidade técnica e de aptidio psicoldgica para o manuseio de arma de fogo, atestadas
na forma disposta no regulamento desta Lei.

§ 1° O Sinarm expedira autorizagio de compra de arma de fogo apos atendidos os requisitos anteriormente
estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta autorizagio.

§ 2° A aquisico de munigdo somente podera ser feita no calibre correspondente & arma registrada e na
quantidade estabelecida no regulamento desta Leij. (Redacfo dada pela Lei n® 11.708, de 2008)

§ 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territério nacional & obrigada a comunicar a venda a
autoridade competente, como também a manter banco de dados com todas as caracteristicas da arma e copia dos
documentos previstos neste artigo.

§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessérios e muni¢des responde legalmente por essas
mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto nao forem vendidas,

§5°A comercializag&o de armas de fogo, acessorios e munigdes entre pessoas fisicas somente sera efetivada
mediante autorizag&o do Sinarm. .

- § 6° A expedigo da autorizaglo a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusads com a devida
. fundamentagao, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da data do requerimento do interessado.

§ 7° O registro precario a que se refere o § 4° prescinde do cumprimento dos requisitos dos incisos I, Il e 1l deste
artigo.

§ 8° Estard dispensado das exigéncias constantes do inciso Il do caput deste artigo, na forma do regufamento, o
.interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido Que comprove estar autorizado a portar arma com as mesmas
caracteristicas daquela a ser adquirida. (incluido pela Lei n® 11 708, de 2008)

Art. 5° O certificado de Registra de Arma de Fogo, com validade em todo o territdric nacional, autoriza o sey
proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia
desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legat pelo estabelecimento
Ou empresa. (Redacfo dada pela Lei n® 10.884. de 2004) ’

§ 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia Federal e serj precedido de autorizagso
do Sinarm. :

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos |, e || do art, 4° deverio ser comprovados periodicamente, em
periodo néo inferior a 3 (tr8s) anos, na conformidade do estabelecido no regulamento desta Lej, para a renovagéo do
Certificado de Registro de Arma de Foga.

http://www.planalto.gov.brfccivil_03/leisf2003fL10.826.htm 29/04/2009
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§ 4° Para fins do cumprimento do disposto no § 3° deste artige, o proprietaric de arma de fogo poders abter, no
Departamentoe de Policia Federal, certificado de registro provisorio, expedido na rede mundial de computadores -
internet, na forma do regulamento e obedecidos os procedimentos a seguir: (Redagao dada pela Lai n° 11.706, de
2008) : '

| - emiss8o de certificado de registro provisorio pela internet, com validade inicial de 90 (noventa) dias; e {Inciuido
pela L.ein® 11.708, de 2008)

Il - revalida¢&o pela unidade do Departamento de Policia Federal do certificado de registro provisério pelo prazo
que estimar como necessario para a emiss3o definitiva do certificado de registro de propriedade. (inciuido pela Lei n®
11.706, de 2008)

CAPITULO 11l

DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para o0s casos previstos em
legistac8io propria e para: '

| - 0s integrantes das Forgas Armadas;
Il - os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituigao Federal;

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000
{guinhentos mil} habitantes, nas condigbes estabelecidas no ragulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cingtienta mil} e menos de
$00.000 {quinhentos mil) habitantes, quanda em servigo; (Reda¢3o dada peta Lei n® 10.867, de 2004)

V - ps agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranga
do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repuiblica;

VI - os integrantes dos orgéos policiais referidos no art, 51, IV, eno art. 52, Xlil, da Constituigso Federal:

VIl -~ o5 integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e
as guardas portuarias: '

Vil - as empresas de Seéguranca privada e de transparte de valores constituidas, nos termos desta Lei;

http://www planaito. gov.br/ceivil_03/leis/2003/11 0.826.htm 29/04/2009
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X — para os integrantes das entidades de desporto legaimente constituidas, cujas atividades espo
demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a legis
ambiental,

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos
de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. {Redag#o dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

(Medida Proviséria n° 379, re

(Revogado pela Lei n° 1

- = =I-tn
g i o o

fegriamenie-desta-tei-(Vide Medida Provisoria n® 390, de 2007) .
2 f-autorzaodo-Para-a-90ro—ca-5 Ra-ae-toge-dos-ittograntes-das-inati

§ 1° As pessoas previstas nos incisos |, i, 1L, V e VI do caput deste artigo terfio direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou formecida pela respectiva corporagsio ou instituicao, mesmo fora de servico, nos termos do
rfegulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos Il V e VI. (Redagao
dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

§2° A autorizagio para o porte de arma de fogo acs integrantes das instituigbes descritas nos incisos V, VI, Vile
X do caput deste artigo esta condicionada & comprovag&o do requisito a que se refere o inciso Il da caput do art, 4°
desta Lei nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei. (Redag4o dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 3° A autorizagBio para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionada a formagae funcional
de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, & existéncia de mecanismos de fiscalizacéo
e de controie interno, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisio do Ministério da
Justica. (Redagso dada pela Lai n° 10.884, de 2004) :

§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do Distrito Federal, bem como os
militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o direito descrito no art. 4° ficam dispensados do
cumprimento do disposto nos incisos |, il e IIf do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§ 5° Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que comprovem depender do emprego
de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de arma

http:ﬁwww.planalto.gov.br/ccivil_O3;’leis/2003/L 10.826.htm | 29/04/2009
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[ - documento de identiﬁcacéo pessoal; (inciufdo pela Lei n® 11.706, de 2008)
Il - comprovante de residéncia em area rural; e (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2608)
Il - atestado de bons antecedentes. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 6° O cagador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo, independentemente de outras
tipificagles penais, responderd, conforme o caso, por porte ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitida.
(Redagao dada pela Lei n° 11.706. de 2008)

§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides metropolitanas sera
autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca privada e de transporte de
valores, constituidas na forma da lei, sero de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas empresas,
somente podendo ser utilizadas quando em servigo, devendo essas observar as condigtes de uso e de armazenagem
estabelecidas pelo érgéo competente, sendo o certificado de registro e a autorizago de porte expedidos pefa Policia
Federal em nome da empresa.

§ 1° O proprietario ocu diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de transporte de valores
responderd pelo crime previsto no paragrafo dnico do art. 13 desta Lei, sem prejuize das demais sangles
administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia Federal perda, furte, roubo ou
outras formas de extravic de armas de fogo, acessérios € munigbes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24
(vinte e quatro) horas depois de ocorrida o fato,

§ 2° A empresa de seguranga e de transporte de vélores devera apresentar documentagéo comprobatéria do
preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei quanto aos empregados que portarao arma de fogo.

§ 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser atualizada semestralmente junto
ao Sinarm,

Art. 8° As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas legalmente constituidas devem obedecer as
condigbes de use e de armazenagem estabelacidas pelo 6rgéo com petente, respondendo o possuidor ou o autorizado
a portar a arma pela sua guarda na forma do regulamento desta Lei.

Art. 8° Compete ao Ministério da Justica a autorizagdo do porte de arma para os responsaveis pela seguranga de
cidaddos estrangeiros em visita ou sediados no Brasil e, a0 Comando do Exércita, nos termos do regulamento desta
Lei, o registro e a concessdo de porte de trAnsito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e cagadores e de
representantes estrangeiros em competicéio internacional oficial de tiro realizada no territério nacional.

Art. 10. A autorizagfo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o territorio nacional, é de
competéncia da Policia Federal e somente sera cencedida apds autorizaglo do Sinarm.

§ 1° A autarizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficécia temporaria e territorial limitada, nos
termos de atos regulamentares, g dependera de ¢ requerente: :

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicic de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua
integridade fisica:

li — atender s exigéncias previstas no ar, 4° desta Lei;

Il ~ apresentar documentacéo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido registro no 6rgdo
competente.

§ 2° A autorizagdo de parte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera automaticaments sua eficacia caso o

porfador dela seja detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou
alucindgenas. :

Art. 11. Fica instituida a cobranga de taxas, nos valores constantes do Anexo desta Lei, pela prestacao de

http:lfwww.planalto.gov.brfccivil_03fleisf2003fL] 0.826.htm 29/04/2009
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servigos relativos: . PRJC.

| - a0 registro de arma de fogo;

N - a renovagdo de registro de arma de foge; (/

Il - a expedig&o de segunda via de registro de arma de fogo;
IV — a expedigao de porte federal de arma de fogo;
V — & renova¢ao de porte de arma de fogo;

VI - & expedigio de segunda via de porte federal de arma de fogo.

§ 1° Os valores arrecadados destinam-se ao custeio e 3 manutencdo das atividades do Sinarm, da Policia
Federal e do Comando do Exército, no &mbito de suas respectivas responsabilidades.

§ 2° S&o isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as pessoas e as instituigdes a que se referem os
incisos | a Vil e X e 0 § 5°do art. 6° desta Lei. (Redag&o dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

(Vide Medida Provisoria n° 390, de 2007)
e -do-aptidfe-paisoitgica—o-va Blo-paistioge-nic-poderi-exeads
(Vide Medida Provisoria n°
':::":: RoAe-da-oapaaidade Leniea—ea .
Medids-Provisriani-070de 2007} (Vide e 2007)

eobraneq S-8HPeTig 5 prewtoa-Res-§4-1-e-2%implicard-o-desoredensiemento-gdo-orafiaaions
pelaPeliciaFedernl- WWMMW%W (Vide Medida Provisdria n® 390, de _200"{‘}

390, de 2

1
o T e e a LT TEICOe PO

Art. 11-A. O Ministério da Justica disciplinara a forma e as condigdes do credenciamento de profissionais pela
Policia Federal para comprovagéo da aptidfio psicolégica e da capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo.
{Incluido pela Lei n® 11.708, de 2008)

§1° N;-J Comprovag&o da aptidao psicoldgica, o valor cobrado pelo psicslogo n&o podera exceder ao valor médio
dos honorérios profissionais para realizagao de avaliagéo psicolégica constante do item 1.16 da tabela da’ Conselho
Federal de Psicologia. (Incluido peia Lei n® 11.7086, de 2008)

§ 2° Na comprovagsio da capacidade técnica, o valor cobrado pefo instrutor de armamento e tiro néao podera

http:ffww.planalto.gov.brx‘ccivil_03/leis/2003z’L10.826.htm 29/04/2009
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exceder R$ 80,00 (oitenta reais), acrescido do custo da munic&e. {Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)

§ 3° A cobranga de valores superiores aos previstbs nos §§ 1° e 2° deste artigo implicard o descredenciame
do profissional pela Pollcia Federal. {Incluido pela Lei n® 11.708, de 2008)

CAPITULO Iv
DOS CRIMES E DAS PENAS
Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou munigdo, de uso permitido, em desacordo
com determinagao legal oy regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local
de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detengso, de 1 {um} a 3 (trés) anos, e multa.
Omissio de cautela

Art. 13. Deixar.de observar as cautelas necessarias para impedir que menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa
portadora de deficiéncia mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou gque seja de sua
- propriedade:

Pena - detengo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo (nico. Nas mesmas penas incorrem o proprietério ou diretor responsavel de empresa de seguranga e
transporte de valores que deixarem de registrar ocorréncia policial e de comunicar 4 Policia Federal perda, furto, roubo
ou cutras fermas de extravio de arma de fogo, acessério ou munigo que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24
(vinte quatro) horas depois de ocorrido o fato.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remetar, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou Mmunicéo, de uso permitido,
sem autorizagéo e em desacorda com determinagao legal ou regulamentar:

Pena - reclus3o, de 2 (dois) a 4 {quatrc} anos, e multa.

Paragrafo Gnico. O crime previsto neste artigo & inafiangavel, salvo quando a arma de fogo estiver registrada em
nome do agente. (Vide Adin 3.112-1)

Disparo de arma de fogo

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar munigie em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou
em diregao a ela, desde que essa conduta n&o tenha como finalidade a pratica de outro crime:

Pena ~ reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Parégrafo unico. Q crime pravisto neste arigo € inafiangavel. (Vide Adin 3.1 12-1}
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 18. Possuir, deter, partar, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocuyltar arma de fogo, acessorio ou muniggo
de uso proibido ou restrito, sem autorizaglo e em desacordo com determinacfo legal ou regutamentar:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo unico. Nas masmas penas incorre quem:
I = suprimir ou alterar marca, numeragao ou qualquer sinal de identificacao de arma de fogo ou artefato;

N ~ modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torné-la equivalente a arma de fogo de usg proibido
ou restrito ou para fins de dificultar ou de qualquer modo indubir a erro autoridade policial, perito ou juiz;
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It ~ possuir, detiver, fabricar oy empregar artefato explosivo ou incendidrio, sem autorizagio ou em desdcord

com determinagao legal oy regulamentar;

IV — portar, passuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com numerag&o, marca ou qualquer outro si
de identificagso raspado, suprimido ou aduiterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo, acessorio, munigdo ou explosivo a
crianga ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagio legal, ou adulterar, de qualquer forma, munigao ou
explosivo.

Comércio ilegal de arma de fogo

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depésito, desmontar, montar, remontar,
adulterar, vender, expor & venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, arma de fogo, acessério ou munigao, sem autorizagio ou em desacordo com determinagao
legal ou regulamentar:

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafe Unico. Equipara-se 3 atividade comercial ou industrial, para efeito deste artigo, qualquer forma de
prestagao de servigos, fabricac8o ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia,

Trafico internacional de arma de fogo

Art. 18. importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a quaiquer titulo, de arma de fogo,
acessorio ou muniglo, sem autorizagfo da autoridade competente:

Pena ~ reclusio de 4 (quatro) a 8 (cito) anos, e multa.

Art. 19. Nos crimes previstos nos arts. 17 & 18, a pena ¢ aumentada da metade se a arma de fogo, acessorio ou
munic#o forem de uso proibido ou restrito.

. Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é aumentada da metade se forem praticados
por integrante dos érgéos e empresas referidas nos arts. 6°, 7° ¢ 8° desta Lai.

Art. 21. Os crimes previstos nos arts. 186, 17 e 18 s5o insuscetiveis de Iiberdade provisoria. (Vide Adin 3.112-1)
CAPITULO v

DISPOSICOES GERAIS |

Art. 22. O Ministério da Justica podera celebrar convénios com os Estados e o Distrito Federal para o
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art.' 23. A classificagap legal, técnica & geral bem como a definiciio das armas de fogo e demais produtos
controlados, de usos proibidos, restritos, permitidos ou obsoletos e de valor histérico serfo disciplinadas em ato do
chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta do Comando do Exército. (Redagso dada pela Lei n° 11.706, de
2008} .

§ 1° Todas as munigdes comercializadas no Pals deverfio estar acondicionadas em embalagens com sistema de
coédigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar g identificagéo do fabricante e do adquirente, entre outras
informactes definidas pelo regulamento desta Lei.

§ 2° Para os 6rgaos referidos no art. 6° somente serfo expedidas autorizagSes de campra de munigio com
identificacio do lote e do adquirente no culote dos projéteis, na forma do regulamento desta Lei,

_ § 3° As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de publicagéo desta Lei contersio dispositivo
intrinseco de seguranca e de identificacsio, gravado no corpo da arma, definido pelo regulamento desta Lei, exclusive
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para os 4rgéos previstos no art. 6°.

§ 4° As instituigbes de ensino policial e as guardas municipais referidas nos incisos Il e IV do caput do art, 6°
desta Lei e no seu § 7° podersio adquirir insumos e maquinas de recarga de munigfo para o fim exclusivo de

suprimento de suas atividades, mediante autorizag8o concedida nos termos definidos em regufamento. {Incluido pela
Lei n® 11.706, de 2008)

Art. 24. Excetuadas as atribuigBes a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao Comando do Exército autorizar
e fiscalizar a produgao, exportagso, importagio, desembarago alfandegério & 0 comércio de armas de fego e demais
produtos controladoes, inclusive o registro e o porte de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e
cagadores,

§ 22 O Comando do Exércitc encaminhara a relagdo das armas a serem doadas ao juiz competente, que
determinara o seu perdimento em favor da instituic&io beneficiada. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 3° O transporte das armas de fogo doadas sera de responsabilidade da instituig8o beneficiada, que procedera
ac seu cadastramento no Sinarm ou no Sigma. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 4° (VETADQ) (Incluido pefa Lei n® 11.706, de 2008)

§ 5° O Poder Judicidrio instituira instrumentos para o encaminhamento ao Sinanm ou ao Sigma, conforme se
trate de arma de uso permitido ou de uso restrito, semestralmente, da relagho de armas acauteladas em juizo,
mencionando suas caracteristicas e o local onde se encontram. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

Art. 26. S#o vedadas a fabricag8o, a venda, a comercializag8o e a importacéo de brinquedos, réplicas e
simufacros de armas de fogo, que com estas se possam confundir.

Paragrafo dnico. Excetuam-se da proibigdo as réplicas e os simulacros destinados a instrugfio, ao adestramento,
ou a colego de usuario autarizado, nas condigdes fixadas pelo Comando do Exército.

Art. 27. Cabera ac Comando do Exército autorizar, excepcionaimente, a aquisicao de armas de foga de uso
restrito.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as aquisigdes dos Comandos Militares.
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Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma de fogo, ressalvados os integrantes das
entidades constantes dos incisos LUV, VI, VIl e X do caput de art, 6° desta Lei. (Redagao dada pela Lei n® 11.706,
de 2008)

Art. 29. As autorizagbes de porte de armas de fogo j& concedidas expirar-se-&o 90 (noventa) dias apos a
publicaco desta Lei. (Vide Lei n® 10.884, de 2004)

Paragrafo Gnico. O detentor de auforizag8o com prazo de validade Superior a 90 (noventa) dias podera renova-la,
perante a Policia Federal, nas condigbes dos arts. 4° 6° e 10 desta Lei, no prazo de 90 (noventa) dias apds sua
publicagio, sem 6nus para o requerente.

Art. 30, Os possuidores e proprietarios de arma de fogo de uso permitido ainda n#o registrada deverao solicitar
seu registro até o dia 31 de dezembro de 2008, mediante apresentacio de documento de identificaglo pessoal e
compravante de residéncia fixa, acompanhados de nota fiscal de compra ou comprovacgao da arigem licita da posse,
pelos meios de prova admitidos em direito, ou declaragfo firmada na qual constem as caracteristicas da arma e a sua
condigac de proprietdrio, ficando este dispensado do pagamento de taxas e do cumprimento das demais exigéncias
constantes dos incisos | a Il do caput do art. 4° desta Lei, (Redag&o dada pela Lei n° 11.706, de 2008) (Prorrogacgao
de prazo)

Paragrafo unico. Para fins do cumprimento do disposte no caput deste artigo, o proprietario de arma de fogo
poder4 obter, no Departamento de Policia Federal, certificado de registro provisdrio, expedide na forma do § 4° do an.
5 desta Lei. {Inciuido pela Lei n® 11,7086, de 2008)

Art. 31. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo adquiridas regularmente podero, a qualquer tempo,
entrega-las A Pollcia Federal, mediante recibo e indenizacéo, nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 32, Os possuidores e proprietérios de arma de fogo podersio entrega-la, espontaneamente, mediante recibo,
€, presumindo-se de boa-fé, serio indenizados, na forma do regulamento, ficando extinta a punibilidade de eventual

posse irregular da referida arma. (Redagso dada pela Lei n° 11,708, de 2008)

(Revogado pela Lei n® 11.708, de 2008)

Art. 33. Sers aplicada multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 300.000,00 (trezentas mil reais), conforme
especificar o regulamento desta Lei: '
.

i — 4 empresa de transporte aéreo, rodovidrio, ferraviario, maritimo, fluvial ou lacustre que deliberadamente, por
qualquer meio, faga, promova, facilite ou permita o transporte de arma ou munig¢ao sem a devida autoriza¢ao ou com
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inobservancia das normas de seguranca;

Il — & empresa de produgio ou comércio de armamentos que realize publicidade para venda, estimulando o W
indiscriminado de armas de fogo, exceto nas publicagtes especializadas. :

Ar. 34, Os promotores de evenios em locais fechados, com aglomeracaa superior a 1000 (um mil) pessoas,
adotarfo, scb pena de responsabilidade, as providéncias necessarias para evitar o ingresso de pessoas armadas
ressalvados os eventos garantidos pelo inciso VI do art. 5° da Constituiglo Federal.

Paragrafo unico. As empresas responsaveis pela prestagio dos servicos de transporte internacional e
interestadual de passageiros adotarfo as providéncias necessarias para evitar o embarque de passageiros armados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. E proibida a comercializagio de arma de fogo e munig8o em todo o territério nacional, salvo para as
entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§.1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovagéo mediante referendo popular, a ser realizado
em outubro de 2005,

§ 2° Em caso de aprovagso do referendo popular, o disposto neste artigo entrard em vigor na data de publicagao
de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 36. E revogada a Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1907.
Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasllia, 22 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIC LULA DA SILVA
Mércio Thomaz Bastos

José Viegas Fitho

Marina Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.12.2003

ANEXD
FABELA-DEFAIAS
L. SHUAGAS L Ry i
—Registro-de-armadetoge I 306-60
[H-—Remma&mgmmm L 266-80]
(H—Exprdiptete pore de-armede fope J +000:86]
[¥—Renevaptedeporto-de-arme-detons 1 +009.60]
I_V—Ewmmmw 1 364-66]
Ehﬁpm*mﬂmwm 1 +-006-00|

(Vide Medida Proviséria n® 390, de 2007)

FABELA-BE-TANAE

SHFUAGAD RE
| H-Regist-de amma-defogo 60.00

. R —t
wﬁmmww.wu-w“..-wm“ } 8600
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ANEXQ
(Redag&o dada pela Lei n° 11.706, de 2008}

TABELA DE TAXAS

ATO ADMINISTRATIVO R3
| - Registro de arma de fogo:
- até 31 de dezembro de 2008 Gratuito
{art. 30)
- @ partir de 1° de janeiro de 2009 60,00
Il - Renavagfo do certificado de registro de arma de fogo:
Gratuito
- até 31 de dezembra de 2008 tart. 5% § 39
- a partir de 1° de janeiro de 2009 60.00
It - Registro de arma de fogo para empresa de seguranga 60,00
privada e de transporte
de valores
IV - Renovagso do certificado de registro de arma de fogo
para empresa de
Leguranm privada e de transporte de valores:
- até 30 de junho de 2008 30,00
- de 1° de jutho de 2008 a 31 de outubro de 2008 45,00
- a partir de 1° de novembro de 2008 60,00
[V - Expedicio de porte de arma de fego 1.000,00
V| - Renovagao de porte de arma de fogo 1.000,00
VIl - Expedigio de segunda via de certificado de registro de 60.00
farma de fogo '
[VIH - Expedicio de segunda via de porte de arma de fogo 60,00
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Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 136

PROJETO DE LEI N° 10.279 . PROCESSO N° 56.734

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente
projeto de lei veda fabricagdo e comercializago de armas de brinquedo similares as reais; e
revoga a correlata Lei 4.640/95. -

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04 e vem instruida
com os documentos de fls. 05/18.

E o relatério.
PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo proibir tanto a
fabricacdo quanto a comercializagdo de armas de brinquedo similares as armas reais, bem
como revoga a Lei n® 4.640/95, correlata.

A proposta em questdo tem como base a Lei Federal n° 10.826/03,
que dispde sobre o registro, a posse e a comercializagdo de armas de fogo e munigéo, sobre o
Sistema Nacional de Armas, definicdo de crimes correlatos e demais providéncias.

Nesse sentido, de acordo com o art. 6° caput, art. 13, |, e art. 45 da
Lei Orgénica do Municipio, 2 Camara Municipal tem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legisiacéo federal e estadual no gue
couber, como no presente caso.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condigées
legalidade e constitucionalidade.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de Justica e Redagso.

' QUORUM: maicria simples (art. 44, da L.O.M.).

S.m.e,
Jundial, 08 de maio de 2009.
E oreels R qanko)
FABIO NADAL PEDRO ANIELA R. F. COSTA
Consultor Juridico Estagiaria

DRFC




Camara Municipal de Jundiai
: S40 Paulo

COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAO PROCESSO N° 56.734

PROJETO DE LEI N° 10.279, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que veda
fabricagdo e comercializagio de armas de brinquedo similares as reais: e revoga a correlata Lei
4.640/95.

"PARECER N° 212

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do
Vereador Paulo Sérgio Martins, que veda a fabricacdo e a comercializacio de armas de
brinquedo similares s armas reais, bem como revoga a Lei n° 4.640/95, correlata.

Considerando-se o parecer da Consultoria Juridica
de fls. 19, o qual acolhemos na integra, o presente projeto encontra-se revestido da condicdo
legalidade no que concerne a competéncia e a iniciativa (art. 6°, ‘caput’, e art. 13, |, e art. 45, da
Lei Organica Municipal).

' Desta forma, subscrevemos os argumentos do autor
de fls. 05, e concluimos votando favoravel a tramitagéo da proposta.

E o parecer.

Sala das comissées, 12.05.2000.

APROVADO
19 j0s/ 0q

FERNANDO MANOEL BARDI : AWMWM TO

DRFC




Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

APROVADO |
VAL othl
nt

cZ2ieqio

EMENDA N°. 1 ao PROJETO DE LEI N°, 10.279
(Paulo Sergio Martins)

Prevé as penalidades pelo descumprimento da norma.

I. Nova redagio ao art. 2°.:

“Art, 2°. A infragdo desta lei implica apreensdo da mercadoria, cumulativa
com as seguintes penalidades:

I — multa de RS 10,00 (dez reais) por pega apreendida, dobruda na
reincidéncia, e

Il — cancelumento du licenga respectiva, em nova ocorréncia.”

2. Acrescente-se o seguinte dispositivo, renumerando-se os subsegiientes:

“Art. 3% O Executivo regulamentard a presente lei,

Sala das Sessdes, 02/02/2010

PAULO SERGIO MARTINS

ns




' Procésso n°, 56'._’/"'34,

Sio Paulo

Cémara Mumcupal de qundial - Ip-m%%%r

- Puaubhcip
05/02 /2010

o Autégrafo o
!iOJETO DE LE] N° 10, 27 _ _
“Veda f‘abncacao e comerc:ahzaqﬁo de armas de brmquedo mmllales as reais: ¢
'revoga a corre!ata Le1 4 640,’95 ' :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAI DE. JUNDIA[ Estado de S8o Paulo Faz .

. saber que em 02 de fevereiro de 20 IO 0 Plenarlo aprovou

Art 1% SEo vedadas a fabricacao éa comercrahzacao de armas . de bl mqueda que

N rephquem perfeitamente armas rems nos termos da Lei federal n°. IO 826 de 72 de dezembro de 2003

Parégrafo anico. A vedacio ap]:ca—se a armas de fogo e a armas brancas que possam ser

confund|da.s com "as suas corre;Spondentes verdadelras alcancando as mdustnas 0 comércno regulal e o

comércw ambulante R
A

Ar_t. 2% A infraglio desta lei implica apreensdo da mercadoria, cumulativa com as

:éeguintes pénai idades:
‘ . | 1 mulla de RE 10,00 (dez reals) por peca apreendlda | dobrada na rellnudénma e
, I[ - cance]amento da Ilcenqa respectwa cm nova ocorréncia.
CA 3% 0 Executwo regulamentaré a presente lei. .

Art. 4°. g-revo_gada-a_- Lein °4.640, de 11 de qutubro de 1995

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua ublicagéio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], ¢ 'aois‘,-de'.'fevereim de dois mil e dez

.

20220100, -
T JOSE GALVAO BR;{cJA CAMPOS “T!CO" I
Presydente '

rao




 Of PR/DL sssxzolo
: __proc 56, 734

_‘I!_ x\ .

Cémara Munfc:pai de JUﬂdlaI B
L o SéoPaulo

R

e - Em Ozl-f&c.'fe\.zeréiré de2010. . :

Dr MIGUEL HADDAD .

DD Prefelto Mumcmpa! a3
JUNDIAI _.‘_ :

O Para conhemmento e adog&o das prov1denctas cabivels a \{ E‘c .
encamlnhe o. AUTGGRAFO referente 20 PROJETO DE LEI N" 10 279 aprovado na- Sesséo_.- :

Ordmana occn rtda na presente data, :

Y Sefn 'ma_t's;- apl_'ese_nto_-'lhé"_meus respeitos.f - .

JOSE, S/ LVAO BRAGA CAMPOS - “TICO‘ -'
- : s:dente S :




Céamara Municipal de Jundiaf

Sao Paulo
PROJETO DE LEI N°, 10.279
PROCESSO N°, 56.734
OFICIO PR/DL  N°. 858/2010
RECIBO DE AUTOGRAFO .

ASSINATURAS:

f
EXPEDIDOR: ¢ AU

U SR ,
RECEBEDOR: @WM%\L/ Q -

PRAZO PARA SANCAO/VETO l

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | oJB_/ 0, / oJO10

Diretora Legislativa
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PUBLICAGAO 7°

0% /03 12010
PREFEITURA DO CiP1O DE JUNDIAT

Oficio GP.L n§ 037/2040 #1494 1. TN ORGTACH ) 75550 10 15637 (masss
Processo n°® 21780-2/2010

N

te

_ Apreseiado.
(EJJJ%m'"he'SE as seduintes comissdesyy, ndiai, 19 de fevereiro d} 2010.
R

7

EJEITADO
{2010

o —— o
Excelentissi Senhor Presidenté” AN residents

Cumpre-nos comunicar a . Exa. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 72, inciso VII, combinado com o artigo
53, ambos da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o
Projeto de Lei n.° 10.279, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 02 de fevereiro de 201 0, por considera-lo inconstitucional e ilegal,
consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel proposito de proibir a fabricacéo
€ comercializagdo de armas de brinquedos similares as reais, o projeto em
questao nao podera prosperar, tendo em vista o seu conteldo exorbitar o ambito
da competéncia atribuida a Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
‘consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgaoc ou entidade
estatal, mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o
poder de governo’ (Curso de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sao Paulo.
Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicio Federal nem a Lei Orgéanica
Municipal outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que
foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa nests
sentido ficard maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme exposto
a seguir:

Da Federacio

Esta assim estabelecido no Art. 1° da Constituicdo
Federal:

“Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indisselivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos. (...)"
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece que o
Brasil € uma Republica Federada formada por entes politicos divididos em quatro
niveis, entre eles estd incluida a classe dos Municipios. Caracteristica
fundamental do sistema federado de Estado € a descentralizagéo politica, que no
Brasil se manifesta pela distribuicdo de competéncias estabelecidas no texto
constitucional.

A competéncia legislativa dos Municipios esta
determinada no art. 30 da Constituicao, nestes termos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislago federal ¢ a estadual no que couber;”

O art. 144 da Constituicdo Federal determina a
competéncia para tratar da seguranga publica:

CAPITULO i

DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranga pubiica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagao da ordem piblica e da
Incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgdos:
- policia federal;

Il - policia rodoviaria federal:

HI - policia ferroviaria federal:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como ¢rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unidc e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes  cuja pratica tenha repercussdc  interestadual ou
internacional e exija repressio uniforme, segundo se dispuser em
lei;

il - prevenir e reprimir o ftrafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acio
fazendaria e de outros érgdos publicos nas respectivas areas de

competéncia;

W' - exercer as fungbes de policia maritima, aeroporturia e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcées de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgZo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
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§ 3° A policia ferroviaria federal, orgédo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, a0 patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes
de policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as
militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio
da ordem pdblica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuigbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser
a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rg&os
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Embora o Municipio nao tenha competéncia
expressa especifica para o caso, o assunto objeto do presente Projeto de
Lei poderia ser classificado como sendo de interesse local, com
fundamento no art. 30 acima transcrito, o qual também autoriza a
Municipalidade a suplementar a legislacdo federal. Assim entende a
doutrina:

“Essa competéncia explicita diz-se nao enumerada, contendo previsio
abrangente, pois que, em vez de indicar as hipéteses e espécies de
interesse, cuida de enunciar ordenagso juridica de interesses genéricos.
Sao interesses locais, do Municipio. Mas quais? Todos os qQue se inserem
no dominio local para o exercicio da competéncia legislativa e
administrativa municipal. (...)

‘Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. De
inicio, convém assinalar a diferenca entre a competéncia
suplementar e competéncia supletiva. Conforme esta dito na norma
constitucional (art. 30, {l, CR), possui o Municipio a competéncia
estabelecida, explicita, de suplementar a legistacdo federal e
estadual, no que couber. O termo suplementar pressupde o principal,
0 anterior, passando a ser adicional, qualificativo da norma resultante da
competéncia. (...).

() O exercicio da competéncia suplementar ater-se-a ao ambito de
nao conflito com as normas superiores. Todavia, na medida em que
se diz caber ao Municipio suplementar a legislagdo federal e estadual,
ressaita Aires Barreto:

‘Vem bem nitida uma idéia de subordinacdo, de posicio de
inferioridade, de dependéncia. Traz a idéia de restricdo, porque a
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verdadeira autonomia afasta, suprime a possibilidade de ingeréncia de
quaiquer outra legislagdo, seja federal ou estadual.’

Infere-se dessa competéncia que incumbe ao Municipio o exercicio da
faculdade de legisiar suplementarmente, isto & nos vazios e
indetermina¢es da legislagdo federal e estadual, satisfazendo-se a
clausula constitucional da compatibilidade (no que couber). Nao fosse
assim ou ndo pudesse sé-lo, seria comando normative vazio na
Constituicdo.” (Direito Municipal Positivo, José Nilo de Castro, editora Del
Rey, 6% edicdo, 2006, pags. 199 e 200).

Conforme exposto acima, o Municipic tem
competéncia para legislar de forma suplementar a iegislagédo federal e estadual
tratando-se de assunto de interesse local, ndo podendo ser incompative! em
relacao a elas.

No ambito federal existe a Lei n.° 10.826/2003,
também chamada de Estatuto do Desarmamento, a qual trata sobre assunto
correlato a0 que cuida o presente Projeto, determinado competéncia
a orgéo federal para controle e fiscalizagdo. Ja a Constituicao esclarece
que a seguranca publica e precipuamente atribuicao de orgaos federais e
estaduais, estabelecendo que a Guarda Municipal existe para a protecao
dos bens, servicos e instalagGes municipais, ou seja, ndo estido incluidas
nas atribuicdes deste 6rgdo o tratado no Projeto de Lei em questao.
Assim sendo, temos que referido Projeto nédo considera as atribuicbes
constitucionalmente  delimitadas  para orgaos federais, estaduais e
municipais, desconsiderando o determinado na Constituicdo e em Lei federal, o
que fere o Principio Federativo anteriormente apontado.

Além da inconstitucionalidade e da ilegalidade acima
indicadas, devemos observar que o presente Projeto cuida de vedagédo de
comercializacio e fabricagdo de produtos, o que pode ser classificado como
matéria de direito civil @ comercial e matéria sobre produgdo e consumo. Ainda
temos na Constituigdo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(..)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

(.

V - produgio e consumo;

Conforme visto, nenhum dos artigos transcritos
autoriza o Municipio a legislar sobre proibicdo de fabricagdo e
comercializagao de produtos, configurando outro vicio de
inconstitucionalidade, também por desconsideragdo ao Principio da
Federacao.
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Da Triparticdo de Poderes

Além dos vicios indicados, temos que o texto
aprovado na Camara também indicoy penalidades aplicaveis aos infratores e
também a imposicao ao Poder Executivo da obrigacédo de regulamentar o Projeto
eventualmente transformado em Lei.

O Projeto em questdo nao podera prosperar,
em virtude de seu conteido exorbitar o ambito da competéncia atribuida a
Cédmara Municipal, contrariando o determinado na Constituicdo Federal,
Constituigdo Estadual e na Lei Organica do Municipio de Jundiai, ferindo o
Principio da Triparticao de Poderes.

A delimitagho das atuagbes e matérias referentes
a Camara de Vereadores e 3 Prefeitura Municipal tem fundamento
no referido preceito, assim estabelecido na Constituicdo
Federal:

‘Art. 2° S40 Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.”

Também consta na Constituicio do Estado de Szo

Paulo:
“Artigo 5° - S30 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
Este principio também foi expresso em nossa Lei
Organica:

“Art. 4°. Sd0 orgios do Governo Municipal, independentes e harménicos
entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro exercido pelo
Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.”

A doutrina também opina sobre o assunto:

‘Origem do principio da Separacdo de poderes. O sistema de
separacdo de poderes pode ser definido, como acentua Duverger,
em seu livro Direito constitucional e instituicbes politicas (Paris, 1955),
como o ‘sistema que consiste em confiar cada tarefa governamental
a um orgao diferente’. Tais 6rgdos sdo Justamente o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio, funcionando em um regime de freios e
contrapesos, que s40 o suporte das liberdades (...).

(..)

Finaimente aparece o grande mestre da doutrina, Montesquieu.
Este escreve uma importante obra com o titulo Do espirifo das Jleis,
onde consagra definitivamente a orientagdo. Afirma Montesquieu:
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‘A liberdade politica existe somente nos governos moderados. Mas nem
sempre ela existe nos governos moderados. S6 existe quando naoc se
abusa do poder, pois é uma experiéncia etema que todo homem que
detém o poder é levado a dele abusar; e vai até onde encontra limites.
Quem o diria? A prépria virtude precisa de limites. Para que nio
abuse do poder, é necessario que, pela disposicde das coisas,
0 poder limite o poder. (Curso de Direito Constitucional,
Pinto Ferreira, Editora Saraiva, 5* edigso, paginas 97 e 98, grifos
NOSS0s).

A competéncia de cada 6rgdo politico esta definida
na Constituicdo Federal, a qual é reproduzida pela Lei Organica Municipal, com
as adequacgdes pertinentes:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lej
que disponham sobre: (...)

IV — organizago administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracio;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgios da administracdo
plblica municipal;

(...)

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente: (...).

 — exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo da
Administragéo Municipal:

()

IX — expedir decretos e portarias:

(...)

Xll - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragéo
Municipal, na forma da iei.

(...)

XXII - aplicar muitas previstas em lei e contratos, bem como releva-las
quando impostas irregularmente.”

O presente Projetoc de Lei, de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal, dispde sobre a proibicdo de comercializagdo e
fabricagéo de armas de brinquedos que repliquem armas reais, com definigio de
penalidades para seu descumprimento, gerando gastos de responsabilidade
do Poder Executivo, pois tal expediente cria para o Municipio o dever de
fiscalizar a aplicacdo da regra, originado nova atribuigdo a 6rgao publico.
Ainda, o presente Projeto determina em seu texto a obrigacao de regulamentagao
por ato do Executivo, interferindo em matéria exclusiva daquele Poder,
ou seja, a Camara de Vereadores adentrou em matéria privativa do Chefe do
Executivo, contrariando o principio da Separagdo de Poderes, estampado no
artigo 2° da Constituicdo Federal, no artigo 5° da Constituicdo Estadual e no artigo
4° da Lei Organica Municipal.

A validade das normas juridicas depende da
relagdo de compatibilidade das mesmas com a Constituicao Federal e, por
conseguinte, depende do respeito ao principio da separagio e independéncia
dos Poderes.
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No caso em tela, & certo que cabe ao Chefe do
Executivo promover a organizagido administrativa, inclusive dispor sobre os
meios e as formas da presta¢do dos servigos, bem como a fiscalizagdo do
cumprimento das leis municipais. Todavia, na presente propositura, o
Legislativo esta legislando concretamente, realizando atos privativos do Poder
Executivo.

Dessa forma, temos que o presente Projeto
de Llei estda eivado de inconstitucionalidade, vilipendiando o principio
fundamental da separaggo de poderes, posto que ha inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de iniciativa esta assegurada ao
Executivo.

Considerando que o projeto implica em aumento de
despesa publica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragio
da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, 0 mesmo
contraria exigéncia de nossa Lei Organica:

“Art. 49. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| = nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto
nos §§ 3° e 4° do artigo 131;

(--)

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o
aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender novos
encargos.”

Tal geracdo de despesa também contraria o
preceituade na Lei Complementar federal n.° 101/2000, a qual trata da
responsabilidade da gestéo fiscal na administragéo pablica, viciando o Projeto de
Lei em questao por ilegalidade:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo I! do Titulo VI da Constituig3o.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéio planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracio de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicSes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
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a) o Poder Executivo, 0 Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;
()

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas iregulares e
lesivas ao patriménio publico a geracéo de despesa ou assuncao
de obrigacdo que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
govemamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il — declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lej orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretnzes orcamentarias.”

Diante dos motivos expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a legalidade da propositura, ndo vislumbramos outra
medida a n&o ser a aposic&o de veto total, certos de que, ao exame das razdes,
0s Nobres Vereadores ndo hesitardio em manifestar a sua concordancia com a
argumentacao expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracio.

Atenciosamen

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2
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Camara Munlmpal de Jundlal L
S&o Paulo = :

- GONSULTORIA JURIDICA
" PARECER N° 529

oL
Y

VETO TQTAL AQ PROJETO DE LE| Ne 1_0127_9 o P.hdcesso N° 56.734

O Sr. PREFEITO. MUNICIPAL houve por bem vetar

o totalmente 0 pro;eto de le| de autoria do'Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
veda fabricagdo & comercializacdo de armas de bnnquedo similares as reais; e revoga

a correlata - lei 4.6840/95, - por consuderé lo iiegal e mconstltuc:onal conforme as -

. motwag:ées de fls 25!32

0 veto _f'oi oposto e c':omu'nicado no prazo legal.

_ ' : Data véma ousamos dlscordar das razdes do veto
na medlda em que ia exuste lei municipal a respeito — Lei 4840/95 — em plena vigéncia,

promulgada e sancionada pelo Executlvo e que esta proposta a final, revoga por -

. mcorporé-la a0 novo texto.

I

¥

De- “acordo com o art: 13, |, da Lei. Organica do

- MunICIpIO a Camara Municipal tem competéncia para legislar sobre assuntos de
~ interesse local, inclusive no sentido de complementar a Ieglslagéo federal e estadual no
: que couber, como no presenta caso. o _ _ e :

Se a alegag:ao d|z respelto a f:scallzagéo e

cobranga de multa ha que se destacar que a fiscaliza¢éo é ato insito — Dever Poder - .-

do Executivo, que }& conta com corpo de fiscais em atividade, nao havendo

- necessidade de criar algo que ja existe. Nao hé portanto que se falar em aumento de '

- despesas do Executwo

: Apontar para tal oblce (aumento de despesas),
implica em tornar de forma enviesada ¢ ilegal, o tema em matéria prlvatwa do Alcaide,
ea questdo em tela & de natureza Iegislatlva concorrente

Por tais razdes, mantemos o F-"arecer n® 136 de

?Q

" fls 19 em seus termos e nesse momento o re!teramos

) ' 0 veto devera ser encammhado é Comlsséo de.
' Justlga e Redagao nes termos do § 1°, do art. 207 do Reglmento Interno.




" Camara Municipal de Jundiai - .
o ~ S#o Paulc

- .

_ L _ _ De acordo com a CF.e LOM, a _Cérﬁara devera -
apreciar o-veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, (art. 66, § 4°, da CF c.c. art. 53, § 3¢,

- da LOM), Exaurido o prazo mencidnado sem deliberagao do Plenario, o veto sera

~ pautado ‘para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
praposigles, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o caput do art.
62, da CF c.c. art. 53,§ 3°, da LOM. - , - o S '

Sme

o ~Jundiai, 24 _d_e_-' Fevereiro de 2010.

R  Mydldo Salln Uuwia,
deu Labayle Couhat Carraro . . . Ronaldo Salles Vieira - -
. Estagidrio - - - Consultor Juridico

Cassiano

cticc



% Camara Municipal de Jundiai

Sa0 Paulo - :

COMISSAO DE JUSTICA EREDAGAO . . A PRocessoésg

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 10279, dg autoria do Vereador PAULO SERGIO

MARTINS, que veda fabricago e comercializagéo de armas de brinquedo similares as reais; e
revoga a correlata Lei 4.640/95. e ' ' o

. -PARECERN°773

Conforme Ihe faculta 4 Lei Organica de Jundiai (art. 72, VI, c/c art.

53 da L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio -

GP. L. n° 037/2010, sua decisio de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 10.279, do Vereador

PAULO SERGIO MARTINS, que veda fabticagio e comercializagdo de armas. de brinquedo -

simitares &s reais; e revoga a correlata Lei 4.640/95.

LIS

Orgénica do Municipio, a Constituigao Estadu_al ea Constituir,:_éo Federal.

A 'Consultoria Juridica desta Casa, no parecer de n° 136, em fls. 19

deste projeto, axa_rou'parecer'pela_Iegalidade € constitucionalidade, uma vez que a mesma estad

~.de acordo com o art. 6°, .caput, com o-.art 131, e o art. 45 da L.OM.

- . - . 'Ha, no entanto, détenninantés que devem ser'observadas, & a
preocupacéo expressa no texto discutido e aprovado nesta Casa de Leis se apresenta sensato e

~ equilibrado, & com estas ponderacdes, manife's_ta_mo-nos pela na6 acolhida do veto total,

- exarando voto pela sua‘rejeigdo plenaria. .
- E o parecer.

Sala das comissdes)02.03.2010:

APROVADO

Lo 3110

ALMC T

o _ _'O-Pref_eitd se_'insurge' contra a proposta- aprovada pela E,dilidadé'
alegando que a mesma reveste-se de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma. vez que fere Lei o



' Proc.56.734. - L - - . -

Camara Mumclpal de JunduaL
. : Sao F’aulo - .

| Em23de rl'r.;.ar.gc; de 20_‘10;\'5

'_ Exrn"Sr

_ MIGUEL HADDAD

| _JUNDIAi

DD. Prefelto Mumclpal '

Para conhemmento de VExa e adogéo das prowdenctas_

Julgadas cablvels comunzcamos que o VETO TDTAL oposto ao PROJETO DE

.'LE! N.° 10, 279/2009 (objeto de: seu Of. GP L n 0 037/2010 ) foi REJE!TADO na

' Sesséo Ordtnarla ocorrlda na presente data

Assm estamos reencammhando o respectwo Autografo L

. por COP'a anexa, nos termos & para os fins do estabelecado na Leu Orgamca de_ o
- :'.,Jundlal (art 53, §4 o) | | P |

consideragdo.. -

_ Sem mais, quelra aceltar as expressoes de nossa estlma e

: Recebl emﬁzﬂ—[——a‘{"_ Lk

: Nome

JOSE G' LVA BRAGA CAMPOS ~*Tico"

' ;-A_ss-m,atura:

. rao .




Camara Mumcmal de Jundia{ -
.l&' C SéoPaqu

'Pr'oc'éss_o' n®. 56.734

Il . . .

},;__I N.°7. 428 DE 30 DE MARCO DE 201

Veda fabncag:ao € comermallmg:ao de armas de brmquedo Slmilares as_- _

 Teais; e revoga a correlata Lei 4. 640,"95

) 0 PRESIDENTE DA CAMARA MUN]CIPAL DE JUNDIAI Estado de S0 Pau!o,.

B conforme a rejelt;ao de veto t@tal pelo Plenano em 23 de margo de 201 0 promulga a segumte Le1

1
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| Art ]° Sﬁo vedadas a fabrlcag:ao ea comercnal:zagao de armas de brinquedo que'

o rephquem perfe:tamente armas reats, nos termos da Lei federal n° 10 826 de 22 de dezembro de 3

2003, o ST

i

Paragrafo umco A veda9a0 aphca se a armas de fogo € a armas .- brancas que

lpossam ser confundldas corh as suas correspondentes verdadelras, alcanq:ando as mdustnas 0

comerclo regular eo comemo ambulante : _'

v

segumtes penahdades
1 - multa de R$ 10 00 (dcz reals) por peg;a apreendlda., dobrada Ina remc.tdem:la e
. v
_Il - cancelamento da..hcenc;a respectwa, em nova 0c0rren01a. _
‘ :Art 3° O Executwo rcgulamemaré a presente lel N

o _Art 4" E revogada a Le: n° 4 640 de ll de outubro de 1995

'Art 5°, Esta lei entra.em vigor na data de sua publlcaq:ao s

CAMARA MUN[C]PAL DEJJUNDIAI\em 'tr-ln_ta de marg;o;d_e'dois mil e dez
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3 K Art 2° A mfragﬁo desta lel tmphca apreensao da mercador:a, cumulatwa com as -
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ElN.? 7.420. OF 30 OE BMARCO DE 2010 I
Voda fabricaglio 6 comarciaizacho de armas de bringuedo
similares & renig; & revoga & corralats Lei 4.840/95,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Ewtado do Sio Pauio, conforme a rejeipdo de velo total pelo
Plendric em 23 de margo de 2010, promulga 8 seguinte Lek:

Ar. 18, 53 vedadas a fabdcaciio & a comerializapio de
armnas de britiuedo gue repliquem perfeltamernte armas reais,
nos termas da Lei federal n®, 10,026, de 22 de dezembro de
Parigmafo dnico. A vedaglio aplice-se & armae de fogo e a
GES DIANCES Gue postam St confundidas com as suas
comesponderiies verdadeiras, alcancondo as -industriss, o
comércio regular e o coméraio ambulants,

An. 20 A infraglio desta lei implica apreensdo da mercadoria,
cumuiativa com as seguintes penaidades:

| ~ mutta do A% 10.00 (dez reais) por pega apreendide, dobrada
na relncidéncia; o :

Ii ~ cancelamanto da Hosnga respectiva, am novi dooméncia.
Art. 3. O Executivo reguismentand a pressnts iai.

ML #, E revogeda & Lei n?, 4.840, de 11 de outubro de 1995,
Ait, 59 Enta lel ordra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, om trinta de marco de

~ mil & dez {I0/032010).

JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidents

Rogisirada o publicada na Secretaria da CAmara Municipal de
mt.mmammdamismaemwo).

WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legisletiva

Camara Municipal de Jundiai
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0094013-11.2011.8.26.
0000

COMARCA: Séo Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Jundiai

REU: Presidente da Céimara Mu nicipal de Jundiai

O Prefeito Municipal de Jundiai, por agdo prépna,
abroquelado no artigo 125, § 2°, da Constituicio Federal, aimeja a
declaragiio de inconstitucionalidade da Lei n° 7,428, de 30 de margo de
2010, do mencionado Municipio, que revoga a Lei n® 4.640/95 € veda a
fabricagdo ¢ comercializagio de armas de brinquedo que repliquem
perfeitamente as reais, nos termos da Lei Federal n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003,

Relata o autor que mencionada lei originou-se de projeto
de iniciativa de Vereador que foi por ele vetado, veto, todavia, rejeitado
pela Camara Municipal, havendo sido o diploma legislativo promulgado
pelo Presidente da Edilidade.

Invoca o requerente duas razbes para pleitear a
inconstitucionalidadc da lci: niio ser de competéncia do Municipio legislar
sobre o assunto, de acordo com o disposto nos artigos 1°, 22, 30 e 44, da

Counstituigdo Federal, com violaglo, dest’arte, do pacto federativo; ndo

AM

ARTES GRAFICAS = 1y
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULD

poder a lei em questdo, por tratar de execugdo de atividades municipais e
criar dnus para o erdrio, desequilibrando o sistema or¢amentario municipal,
ser de iniciativa parlamentar, se n#o que do chefe do Executivo,
afrontando a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 16 ¢ 17, o
artigo 50 da Lei Organica do Municipio, a Constitui¢do da Republica, em
seu artigo 2° ¢ 37, e os artigos 5°, 25, 111 e 144, da Constitui¢do do Estado.

Pede o Prefeito, asseverando estarem presentes a fumaga
do bom direito, como de exposigio, e o inerente perigo de lesdo irreparavel
ou de dificil reparagio, concessiio de cautelar de suspensio dos efeitos da

lei impugnada até o julgamento final da ag@o.

E o relatério bastante para a apreciagio do pedido de

liminat.

Eis a lei contestada:

“Art. 1° Sdo vedadas a fabricagdo e a comercializagdo
de armas de brinquedo que repliquem armas reais, nos termos da Lei
Sederal n” 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Pardgrafo unico. A vedagdo aplica-se a armas de fogo e
a armas brarncas que possam ser confundidas com as suas correspondentes
verdadeiras, alcangando ay indusirias, o coméroio regular ¢ o comércio
ambulante,

Art. 2° A infragdo desta lei implica apreensdo da

mercadoria, cumulativa com as seguintes penalidades:

Sdo elencados pelo requerente como contrariados pela
lei municipal sob foco artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Le:
Orgfinica do Municipio, da Constituigdo do Estado e da Constitui¢do dd

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0094013-11.2011.8. 16.0000 - liminar - Jundial
ARTES GRAFICAS - T 41,0025
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Republica.

Interessa, em se cuidando de agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, verificar se a Constituiggo do
Estado de S#o Paulo foi objeto de violagao.

O artigo 22 da Constitui¢do Federal dispde que compete
privativamente 3 Unido legislar sobre direito comercial, estabelecendo seu
artigo 24 que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
sobre produgéo ¢ consumo. A Lei n° 7.428/2010, do Municipio de Jundial,
em prescrevendo as vedagdes do artigo 1°, inequivocamente, estd
legislando sobre matéria que ndio lhe compete, pois ndo é assunto de
interesse local, a sustentar competéncia legislativa do Municipio, nos
termos do artigo 30, I, ou de forma a suplementar a legislagio federal ou
estadual no que couber, de conformidade com o artigo 30, II, ambos da

Constitui¢do Federal.

Tanto a competéncia é da Unido legislar sobre o tema
que a Lei Federal n® 10.826/2003 dispde, no artigo 26, que “Sdo vedadas a
fabricagiio, a venda, a comercializagio e a importagiv de brinquedos,
réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam

confundir.”,

Nestes termos, ndo ha espago para 0 Municipio legislar
sobre o tema, que ndo tem competéncia para fazé-lo, quer exclusiva — que é
da Unidio, nfio se tratando assunto de interesse local (art. 30,1, da CF — quer
concorrentemente, violando, portanto, 4 lei em tela o pacto federativo e,
ipso facto, o artigo 144 da Constitui¢do do Estado. Alias, a lei em questiio &
inbcua, pois a proibicéo nela estatuida, viu-se, ja foi prevista em lei que ¢

verdadeiramente nacional, que se impde a todos.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0094013-11.2011,8. 16.0000 - fiminar - Jundial “,\‘k
ARTES GRAFICAL - TJ 41,0026
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Assume, em consequéncia, absoluta plauslbilidade
juridica a arguigdio de inconstitucionalidade, evidenciando-se, também, o
periculum in mora, razdo porque, defiro a cautelar para, com efeito ex
nunc, suspender a vigéncia e eficicia da Lel n° 7.428/2010, até o
julgamento final da agiio. |

Cite-se o Procurador Geral do Estado, para, querendo,
defender o ato impugnado, requisitando-se informagles da Camara
Municipal de Jundiaf, seguindo os autos para parecer do Procurador-Geral

de Justica,

Sdo Paule, 18 de maio de 2.011.

m AL UILHERME

Relator

OIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0094013-11,2011.8. 26.0000 - liminer - Jundial
MATES GRAFICAS - TJ

4100358
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SJ 4.11.1 - Seciio de Processamento do Orgiio Especial -
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Sdo Paulo, 06 de junho de 2011.

Referéneia:

Oficio n.®  2827-0/201 1-iafp
Direta de Inconstitucionalidadede Lei n® 0094013-11.2011.8.26.0000
Namero de Origem; 7428/2010

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Rén: Presidente da Camara Municipal de Jundiai A D j
[
Senhor Presidente, Pregldente
CH0Y 1 20 ty
4

A fim de instruir os autos de A¢io Direta de Inconstitucionalidade de
Let supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo legal, conforme cdpias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ
PAULO.

TJQF‘EIHSF'LJ 1ZHAIL4 i3hie 2081 D0439757-3423)

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
X Estado de Sao Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuicio que |he
confere o artigo 90, I, da Constituigio do Estado de S&c Paule e com
supedaneo legal no artigo 74, VI, da mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2° da

Constituigdo Federal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,

propor a presente

!.. w.
SR AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
g ' COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
|i \)': i
em face da Lei Municipal n® 7.428, de 30 de margo de 2010, pelas razdes
adiante aduzidas: -
RN
b ‘\;}-

COPIA EXTRAIDA NO
. TRIBUNAL DE JUSTIGA DE si0 PAULD

24.5. 2011



PAEFEITLRA

— )Y

Negdcios Juridicos & W%M&w' ¥

. DO OBJETO DA LEI

A Lei Munidipal n° 7.428, de 30 de margo de
2010, revoga a Lei Municipal n® 4.640/95, bem como veda a fabricagéo e
comercializag&o de armas de brinquedo que repiiquem perfeitamente as reais,
nos termos da Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembra de 2003.

O objeto da norma atacada & ilegal e
inconstitucional, eis que interfere diretamente em questées contidas no Ambito

das atribuicdes afetas acs drgaos da Administracao.

ll. DA INCONSTITUCIONALIDADE

A lei combatida origina-se do Projetc de Lei n®

10.279, aprovado pela Camara Municipal em 02 de fevereira de 2010.

O Prefeito do Municipio apfs, em 18 de
fevereiro de 2010, veto total ao citado projeto de lei, manifestando-se pela

ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme documente anexo.
Em 23 de marge de 2010, o Legislativo
Municipal rejeitou o veto aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi

promulgada pelo Presidente da Camara em 30 de margo de 2010.

Em que pese a nobre intengac do Legislativo,

o texto & inconstitucional e ilegal, razdo pela qual ndo devera subsistir.

Inicialmente, cumpre apontar que a

Constituicdo Federal ndo autoriza o Municipio a legislar sobre o assunto em

% J

‘h

COPIA BXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULG

SR
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questdo, haja vista o disposto nos artigos 1°, 22, 24, 30 e 44, havendo,

portanto, no caso, uma desconsideracdo ao principio federativo por parte do

legislador.

Qutrossim, admitindo em tese tal possibilidade,

a Lei Organica do Municipic de Jundiai, em seus artigos 46, incisos Ve Ve
72, incisos Xl e XXIl, prevé como sendo privativa da orbita do Chefe do

Execulivo a apresentagdo de propostas que versem sobre a organizagdo

administrativa e imposicao de atribuicdes aos Orgéos da administracdo, in

verbis:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeifo a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(..)

v - organizagéo administrativa, materia
orgamentaria, servigos piiblicos e pessoal da
administragdo;

V - oriagdo, estrulurac8o e atribuigho dos érg8os da
administragdo pablica municipal;

Art. 72 — Ao Prefeifo compete, privativamente:

{.}

Xl — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento
da Administragdo Municipal, na forma da lei;

XXit — aplicar muitas previstas em lei e coniratos, bem

como releva-las quando impostas irregularmente.

Data venia, D. Julgadores, conforme os artigos

acima citados, compete com exclusividade ao Executive o exercicio dos atos

gue impliquem no gerir das atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa

das leis que Ihe propiciem a boa execugdo das tarefas que lhe séo atribuidas.

o4

A

i
¥

COPIA EXTRAIDA NG

TRIBUNAL DE JUSTICA DE sAq PAULO

24. 5. 2011

R S U o

M 48

qm 23"35‘1 :

e



REFEJTURA

-
Secretaria de ﬁw M 4 '?
Negdcios Jurfdicos ﬂ'i R gyt %ﬁ

Desse modo, o Poder Legislativo tem a real
intencdo de administrar, utilizando-se do pretexto de legislar, editando leis de
efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragdo, violando a harmonia e a independéncia que deve existir entre
os Poderes, inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como projegéo do artigo 2°
da Constituic&o Federal e repetido pelo artigo 4° da Lei Organica do Municipio.

O festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles,
na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 13® edigao, pag. 586,
leciona que:

"De um modo geral, pode a Cémara, por deliberaclo
do plendrio, indicar medidas adminisirativas ao
prefeifc  adjuvandi causa, isto &, a fitulo de
coiaboraglo e sem forga coativa ou obrigaldria para o
Executivo, o que ndc pode & prover situagBes
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a ltomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigo. Usurpando
fungles do Executiva, ou suprimindo atribuigfes do
prefeito, 8 Cémara praticard ilegalidade reprimivel por

via judicial”.

Em recente decisfo, assim se pronunciou o

Tribunal de Justiga do Estado de S&ao Paulo.

"Ao Executivo havers de caber sempre o exercicio de
atos que impliguem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execucéo dos trabathos que Jhe
s#e atrbuldos. Quando a Camara Municipal, 0 6rgdo
meramente legislativo, pretende intervir na farma peta
qual se dard esse gerenciamenlo, esld a usurpar

fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n®
53.583.0, Rel Des. FONSECA TAVARES) No

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULOD

24.5. 2011
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mesmo  senlido. ADin n® 439870, Rel Des.
OETTERER GUEDES; ADin n® 38.977.0, Rel Das.
FRANCIULLI NETTO o ADin n® 41.091.0, Rel. Des.
PAULO SHINTATE.

Coma pode ser visto, implicitamente, a lei em
tela também cria 6nus ao Erario Pablico na medida em que acarreta aumento
de despesa no tocante A disponibilizacdo de servidores para o efetivo
cumprimento das disposigdes contidas no texto, contrariando, assim, principios
basilares da Constituigdo Federal, reafirmados pela Constituigdo Estadual e
pela Carta Municipal.

Ha que se destacar que o Poder Legisiativo
Municipal, ao criar tal encargo ao Executivo, ainda que de maneira implicita,
acabou por lhe atribuir 6nus capaz de desequilibrar o sistema orcamentario,
violando, assim, o principio da legalidade contemplado pelos arts. 111 e 37 das
Constituicbes Estadual e Federal.

Artigo 111 — A administracdo ptblica direta, indireta
ou fundacional, de gualquer dos Poderes do Estado,
cbedecerd  aos  princlpios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidads,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e inferesse
piblico. (grifas nossos}

E ainda, advirtta-se que alteragbes na despesa
publica devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que néo
poderdo fugir as estipulagbes do Or¢amento Municipal, situacdo esta n&o
respeitada pela Nobre Edilidade que, com a publicagio da lei municipal ora

atacada, onerou a economia do Municipio de- Jundiai, desequilibrando o

sistema orgamentario em desacordo com o interesse publice.

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

24. 5. 2011
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Ctaro esta que o contelide da Lei Municipal em
questao caracteriza-se como geragéo de despesas na forma do art. 15 da Lei
de Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17
da referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor & nos dois subsequentes

(art. 16, 1) € demonstrar a origem daos recursos para seu custeio (art. 17, § 19).

Ademais, ha inequivoca Iinfringéncia ao
disposto nos arts. 49, |, e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Arl. 49 - Nio serd admitido aumento de despesa
prevista.

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefsifo,
ressalvado o disposto nos §§ 3° a 4° do arf. 131;

Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a criaglo
ou 0 aumanito de despesa publica serd aprovado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponfveis,
proprios para atender aos nNovos encangos.

Assim, verifica-se, também, afronta ao disposto
no art. 25 da Constituigao Estadual, segundo o qual nenhum projeto de lei que
implique em criagdo ou aumento de despesa plblica sera sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis préprics pafa atender aos

NOVOS encargos.

Inequivocamente, haverda aumento de despesa

plblica, na medida em que a Municipalidade devera contratar e freinar

servidores para fiscalizar o fiel cumprimento da lei.

Em que pese a existéncia do principio segundo

o qual as atos normativos sdo presumidamente constitucionais, evidente é a

ilegalidade e a incanstitucionalidade da norma atacada, fato este impeditivo da

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULD
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manutengao da mesma no ordenamento juridico municipal, pois a atribuicéo de
fungbes a Administragdo Piblica que digam respeito aos servigos publicos,
devem submeter-se ao crivo do Prefeito, a guem efetivamente compete
normatizar esses.

E, considerando que os principios acima
colacionados, sobretudo o da independéncia dos Poderes, estio também
presentes na ConstituicBo Federal, em razdo disso pode-se vislumbrar,
inclusive, o maltrato ao art. 144 da Constituigdo Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legistativa, administrativa e financeira se auto-
organizar8o por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Consiituig§o Federal e nesta
Constituigéo.

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILOVA, entre outros, quanto & jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido na agio Direta de Inconstitucionalidade n°
14.655.0, assim t&m se pronunciado:

‘A autonomia n&o & um poder originario, &
prerrogativa  polltica concedida e limitada pela
Constituigéo Federal. Tanto os Estados-Membros
como os Municlpics t8m sua autonomia garantida
constitucionalmente, n3o como um poder de auto
governo decorrente da Soberania Naciona!, mas
como um direito piblico subjetive de organizar seu
préprio governc e prover a sua administracaoc, no

limite que a Lei Maior lhes traga".

Consequentemente, as leis municipais devem

respeitar os principios contides nas Constituicbes Estadual e Federal,

COPIA EXTRADA NO
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revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretarao
em inconstitucionalidade.

Conclui-se, destarte, que o reconhecimento da
inconstitucionalidade nao deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos
artigos constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativamente
ao Poder Executivo Municipal, desafiando os artigos 5° 25, 111 e 144 da
Constituigio Bandeirante, bem como os artigos 2° e 37, caput, da Constituico
Federal.

lll. DA L IMINAR

Da observancia dos fatos e dos dispositivos
mencionados, restaram provadas, de plano, as violagdes as premissas

constitucionais, estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente
inconstitucional, incide em flagrante afronta aos artigos 5°, 25, 111 e 144 da
Constituicao Estadual, causando danos de dificil reparagdo, eis que impde ao
Executivo Municipal atribuigdo que jamais the poderia ser impaosta,

Por outro lado, a aplicagao da norma como
projetada resulta em inevitavel acréscimo de despesas ao erario pablico,
mostrando-se assim uma vez mais maculada a lei promulgada pela Camara
Municipal, por ofensa ao disposto no artigo 50 da Lei Organica do Municlpio,
que dispde que nenhum projeto de lei que implique criagdo ou aumento de

despesa publica sera aprovado sem que dele conste a indicagao dos recursos

dispaniveis, préprics para atender aos novos encargos.

\
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Assim, presentes estdo o perigo de lesdo
irreparavel e de dificil reparagéo e a afronta ao sisterna legal, de modo que se

constata a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade
da tese ara esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o

julgamento final da presente Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

IV. DO PEDIDO
Diante do exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar com efeitos
ex tunc, suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n® 7.428, de 30 de margo
de 2010;

b) sejam requisitadas informaces junto &
Cémara Municipal de Jundiai/SP;

c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justiga
do Estado de S&o Paulo (art. 90, § 1° da Constituigdo Estadual);

d) seja citado o Procurador Geral do Estado,
art. 90, § 2° da Constituicao Estadual, para, querendo, defender o ato

impugnado;

e) seja devidamente processada e juigada a

presente agéo direta de inconstitucionalidade para confirmar a medida de

urgéncia concedida ou, na auséncia desta, concluirse pela sua
PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a Lei Municipa!l n® 7.428, de 30

COPIA EXTRAIDA NO
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24. 5. 2011



PREFEITURA
-

Secretaria de
MNegdcios Juridicos

de margo de 2010, pois assim o fazendo, estardo Vossas Exceléncias, mais

uma vez, aplicando a mais lidima distribuicao de JUSTICA.

Termos em que,

P.E. deferimento.

Jundiai, 11 de abrii de 2011.

Prefeito Municipal

ARt

— ———
————
e ——

T ST

———""LUCIA HELENA'N. S. LUMASINI

Procuradora Juridica Chefe - QAB/SP 74.836
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0094013-11.2011.8.26.
0000

COMARCA: Sio Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Jundiai

REU: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

O Prefeito Municipal de Jundiai, por agfio prépria,
abroquelado no artigo 125, § 2°, da Constituigio Federal, almeja a
declaragio de inconstitucionalidade da Lei n® 7.428, de 30 de margo de
2010, do mencionado Municipio, que revoga a Lei n° 4.640/95 e veda a
fabricagio e comercializagio de armas de brinquedo que repliquem
perfeitamente as reais, nos termos da Lei Federal n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003.

Relata o autor que mencionada lei originou-se de projeto
de iniciativa de Vereador que foi por ele vetado, veto, todavia, rejeitado
pela Cémara Municipal, havendo sido o diploma legislativo promulgado

pelo Presidente da Edilidade.

Invoca o requerente duas razes para pleitear a
inconstitucionalidade da lei: nfo ser de competéncia do Municipio legislar
sobre o assunto, de acordo com o disposto nos artigos 1°, 22, 30 ¢ 44, da
Constituicdo Federal, com violacfio, dest’arte, do pacto federativo; ndo

S
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poder a lei em questdio, por tratar de execucdo de atividades municipais e
criar 6nus para o erdrio, desequilibrando o sistema or¢amentario municipal,
ser de iniciativa parlamentar, se nio que do chefe do Executivo,
afrontando a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 16 e 17, o
artigo 50 da Lei Orginica do Municipio, a Constitui(;ﬁd da Republica, em |
seu artigo 2° € 37, e os artigos 5°, 25, 111 e 144, da Constituigio do Estado.

Pede o Prefeito, asseverando estarem presentes a fumaga
do bom direito, como de exposi¢io, e o inerente perigo de lesdo irreparavel
ou de dificil reparagio, concessiio de cautelar de suspensio dos efeitos da

lei impugnada até o julgamento final da agio.

E o relatério bastante para a apreciagdo do pedido de

liminar.

Eis a lei contestada:

“Art. 1°. Sdo vedadas a fabricacdo e a comercializacio
de armas de brinquedo que repliqguem armas reais, nos termos da Lei
Sfederal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Pardgrafo unico. A vedagdo aplica-se a armas de fogo e
a armas brancas que possam ser confundidas com as suas corrvespondentes
verdadeiras, alcancando as indistrias, o comércio regular e 0 comércio
ambulante.

Art. 2° A infracdo desta lei implica apreensdo da
mercadoria, cumulativa com as seguintes penalidades:

Sdo elencados pelo requerente como contrariados pela
lei municipal sob foco artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei

Orgénica do Municipio, da Constitui¢do do Estado e da Constitui¢io da

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0094013-11.2011.8. 26,0000 - liminar - Jundiai
ARTES GRAFICAS - TJ 41,0035
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Republica.

Interessa, em se cuidando de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, verificar se a Constituigio do
Estado de Sao Paulo foi objeto de violago.

O artigo 22 da Constitui¢io Federal dispde que compete
privativamente 8 Unifo legislar sobre direito comercial, estabelecendo seu
artigo 24 que compete a Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
sobre produgiio e consumo. A Lei n® 7.428/2010, do Municipio de Jundiai,
em prescrevendo as vedagSes do artigo 1°, inequivocamente, estd
legislando sobre matéria que niio lhe compete, pois nfio € assunto de
interesse local, a sustentar competéncia legislativa do Municipio, nos
termos do artigo 30, I, ou de forma a suplementar a legislag@o federal ou
estadual no que couber, de conformidade com o artigo 30, II, ambos da

Constituigio Federal.

Tanto a competéncia ¢ da Unido legislar sobre o tema
que a Lei Federal n° 10.826/2003 dispde, no artigo 26, que “Sdo vedadas a
fabricacdo, a venda, a comercializacdo e a importagdo de brinquedos,
réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam

confundir.”.

Nestes termos, nfio hi espago para o Municipio legislar
sobre 0 tema, que nfo tem competéncia para fazé-lo, quer exclusiva — que €
da Unio, nfio se tratando assunto de interesse local (art. 30, 1, da CF — quer
concorrentemente, violando, portanto, a lei em tela o pacto federativo e,
ipso facto, o artigo 144 da Constituigfio do Estado. Alias, a lei em questéo ¢
inécua, pois a proibigio nela estatuida, viu-se, j& foi prevista em lei que €

verdadeiramente nacional, que se impde a todos.

PODER JUDICIARIO 3w
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Assume, em consequéncia, absoluta plausibilidade
juridica a arguiciio de inconstitucionalidade, evidenciando-se, também, o
periculum in mora, razio porque, defiro a cautelar para, com efeito ex
nunc, suspender a vigéncia e eficcia da Lei n® 7.428/2010, até o

julgamento final da agio.

Cite-se o Procurador Geral do Estado, para, querendo,
defender o ato impugnado, requisitando-se informac¢des da Camara
Municipal de Jundiai, seguindo os autos para parecer do Procurador-Geral

de Justica.

S#o Paulo, 18 de maio de 2.011.

Qé% ALME UILHERME

Relator

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 0094013-11,2011.8, 26,0000 - iminar - Jundial
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 0094013-11.2011.8.26.0000 =
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai =
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE (}ALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n°® 57.407, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob
n® 85.061, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragao
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, em atengao ao oficio n°® 2827-0/2011 - iafp,
SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA
ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 06 de
junho de 2011, recebido e protocolado no Legislativo sob n® 062542, em 05 de
julho de 2011, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informagdes, o que faz articuladamente: ‘K




Sio Paule

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.279, de autoria do
Vereador Paulo Sérgio Martins, que veda a fabricagdo e comercializagd de
armas de brinquedo, similares as reais, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal,
parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redagéo, aprovado por
unanimidade de seus membros.

2. Pautado para a Sessédo Ordinaria do dia
02 de fevereiro de 2010, o projeto de lei restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade. (docs. anexos).

3. Em decorréncia da reguiar apreciagao e
aprovagado do feito pelo Legislativo, o Chefe do Executivo vetou totalmente o
projeto de lei, tendo sido o mesmo rejeitado peila Edilidade, em Sessao
Ordinaria, datada de 23 de margo de 2010, consocante documentagéo anexa.
Por conta da rejeicdo do veto, pela Edilidade o projeto foi convertido na Lei
7428/2010, ora guerreada.

DA LEI MUNICIPAL N° 7428/2010. NORMA DE REPRODUCA_O DE LE|
FEDERAL. NAO CONHECIMENTO DA PRESENTE ACAO.

4. A Lei Municipal n® 7248/2010 nada mais
faz do que reproduzir o disposto no art. 26, da Lei Federal n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto de Desarmamento), que diz:

Art. 26. Sao vedadas a fabricagéo, a venda, a comercializagéo e a
importagéo de brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo,
gue com estas se possam confundir.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibigdo as réplicas e os
simulacros destinados a instrugdo, ao adestramento, ou & colecao
de usuario autorizado, nas condicbes fixadas pelo Comando do
Exército.

5. Trata-se, portanto, de norma de
reproducéo de legislagao federal, dentro da competéncia posta na Constituigao
Federal (art. 30, incisos | € Il, da CF). Logo, a insurgéncia do Prefeito Municipal
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se volta contra a Constituicdo Federal, e n&o a Constituicéo do Estado, sendo
de rigor o nao conhecimento da presente acéo.

6. Em caso andlogo, este E. Sodalicio, na
ADIn n°® 0380819-02.2010.8.26.0000 (juntamos cépia) ao analisar a Lei
Municipal de Jundiai n® 7278, de 08 de maio de 2009, assim decidiu:

0380819-02.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator{a): Samuel Junior

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgso Especial

Data do julgamento: 23/03/2011

Data de registro: 13/04/2011

Outros nameros: 990103808193

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
de Jundiai n° 7.278 de 08 de maio de 2009 - Reserva de assentos para
idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e
acompanhadas por criangas de colo em transportes coletivos - Redagao
que repete lei federal n° 10.048/2000 - Suposta violagdo & competéncia
legislativa municipal, artigo 30, | e I, da Constituicdo Federal
Impossibilidade de apreciagéo por este Orgao Especial - Tribunais de
Justica dos Estados, ao realizarem o© controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar, como parametro, a
Constituicdo do Estado - Em adin é defeso analisar leis ou atos
normativos municipais em face da Constituigdo Federal - Precedente do
E. STF - Exting&o decretada nos termos do artigo 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil

7. Ainda, ndo se concebe que a presente
lei aumente despesas atinentes & sua aplicagéo, porquanto o Municipio ja é
dotado de estrutura fiscalizatoria. E inconcebivel, portanto, aceitar que a
atividade que é insita e prépria ao Poder Executivo (poder de policia) possa ser
afetada com o cumprimento da lei. Noutro giro, conceber que o exercicio do
poder de policia, consistente no emprego dos recursos materiais com
fiscalizagdo e cumprimento da lei, € inovador, acaba por jogar uma luz reflexa
na assertiva e fazendo com que se aceite que, até entdo, o Municipio o
negligencia — aigo totalmente descabido, na medida que o Poder Executivo
exerce, diuturnamente, tal mister, lato senso, em suas multifacetadas atividades
administrativas. N&o ha inovagdo e aumento de despesas, nesta seara,
portanto.

8. A Lei Municipal n. 7248/2010, outrossim,
nao inova na ordem juridica e n&o invade a competéncia privativa da Unizo (que
ja prevé tal vedagéo no artigo 26, da Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto de Desarmamento) A legislagdo municipal, .ac contrario,
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reproduz o texto da lei federal (art. 30, inciso Il, da CF), calcado na analise do
interesse local (art. 30, inciso |, da CF).

9. Nao ha, portanto, dispositivo da Carta
Bandeirante vulnerado, sendo o caso de extingao da presente acio direta de
inconstitucionalidade, sem julgamento do mérito, consoante precedente deste E.
Sodalicio, supracitado.

DA LEI MUNICIPAL N° 7428/2010. RESPEITO AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO.

10. Conforme demonstra a integra do
processo administrativo que serviu da lastro para aprovagéo da Lei Municipal n°
7428/2010, foram respeitadas as normas atinentes ao processo legislativo, sob
0 espectro organico-formal.

CONCLUSAO.

Diante deste quadro, requer seja extinta
a presente agao direta de inconstitucionalidade, com fulcro no art. 267, inciso VI,
do CPC, pelas razdes expostas. No mérito, ndao h& vulneracdo a competéncia
privativa da Unido, bem como aumento de despesas, pois a atividade
fiscalizatoria do Municipio ja €, por imperativo l6gico, estruturada.

Eram as informacoes.

Jundiai, 06 de julho de 2011.

JULIO/CE DE EIRA
Vere residente

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO DAL PEDRO
OABI/SP 85.061 OAB/SP 1159.832-E
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PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ
sob n? 51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n°® 128, centro,
Jundiai/SP, neste ato representada por seu Presidente, JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Barao de Jundiai,
128, Centro, Jundiai - SP, outorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que
os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA,
inscritc na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n° 131.522, para, na qualidade de procuradores, respectivamente,

funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade - Processo n°® 0094013-11.2011.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informagées, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 06 de julho de 2011.

JULIO/CESAR IVEIRA
Veregdor-Presidente
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRADO({A) 508 N°
acorono | MR OR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0064013~
11.2011.8.26.0000, da Comarca de S&c Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Pauleo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do{a) Relator{a), que integra este

acordio.

0 julgamento teve a participacdo dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente),
SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, MAURICIO VIDIGAL, DAVID
HADDAD, GONZAGA FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS, ALVES
BEVILACQUA, XAVIER DE AQUINQ, ANTCNIO CARLOS
MALHEIROS, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDQ, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGERQ RUY COPPOLA, RENATO WALINI, CTAMPCS MELLO,
ROBERTO MAC CRACKEN, ENIO ZULIANWI, ELLIOT AKEL,
CAETANO #AGRASTA e PIRES DE ARLOJO.

Sdc Paulo, 5 de outubro de 2011.

it Sl
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0094013-11.2011.8.26.

0000

COMARCA: Sédo Paulo

AUTOR: Prefeito do Municipio de Jundiai

REU: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - Norma municipal
que reproduz, praticamente in totum, a legislagdo
federal no que se refere a fabricagdo e comercializa¢do
de armas de brinquedo similares as reais - Infringéncia ao
pacto federativo - Ocorréncia - Violacao do artigo 144 da
Constituicdo do Estado - Reconhecimento - Verificagdo da
inconstitucionalidade da norma municipal nestas
hipoteses - Possibilidade - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

Inicialmente, pego venia para transcrever, em parte, O

despacho por mim proferido quando da concesséo da lininar:

O Prefeito Municipal de Jundiai, por a¢do propria,

abroquelado no artigo 125, § 2° da Constituigdo Federal, almeja a

declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 7,428, de 30 de marco de

2010, do mencionado Municipio, que revoga a Lei n°® 4.640/95 ¢ veda a

Jabricagdo e comercializagdo de armas de brinquedo que repliqguem

perfeitamente as reais, nos termos da Lei Federal n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003.

o\
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Relata o autor que mencionada lei originou-se de
projeto de iniciativa de Vereador que jfoi por ¢le vetado, veto, todavia,
rejeitado pela Cdmara Municipal, havendo sido o diploma legislativo

promulgado pelo Presiaente aa Ediliaade.

Invoca o requerente duas razbes para pleitear a
inconstitucionalidade da lei: ndo ser de competéncia do Municipio legislar
sobre o assunto, de acordo com o disposto nos artigos 1°, 22, 30 e 44, da
Constitui¢do Federal, com violagcdo, dest'arte, do pacto federativo; ndo
poder a lei em questdo, por tratar de execugdn de atividades municipais e
criar Onus para o erdrio, desequilibrardo o sisterna org¢amentdrio
municipal, ser de iniciativa parlamentar, se ndo q.e do chefe do
Executivo, afrontando a Lei de Responsabiiwiade liscal, em seus artigos
16 e 17, o artigo 50 da Lei Orgdnica do Municipio, a Constituigdo da
Republica, em seu artigo 2° e 37, e os artigos 5% 23, 111 ¢ 144, da
Constituigdo do Estado.

Pede o Prefeito, asseverando estarem presentes a
Jumaga do bom direito, como de exposicdo, e ¢ inerente perigo de lesdo
irrepardavel ou de dificil reparagio, concessio de cautelar de suspensdo

dos efeitos da lei impugnada até o julgamento final da agéo.

E o relatério bastante para a apreciacio do pedido de

liminar.

Eis a lei contestada:

“Art. 1°. SGo vedadas a fubricagdo e a comercializagdo
de armas de brinquedo que repliquem armas resis, nos termos da Lei
federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Pardgrafo unico. A vedagdo aplica-se a armas de fogo e

Direta de Inconstitucionalidade »* 00} 13-11.2011.8. 26.0000 - votc 12.434 - Jundiak ]‘k

PODER JUDICIARIO =t

50.10.025




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

a armas brancas que possam ser confundidas com as suas correspondentes
verdadeiras, alcangando as industrias, o comércio regular e o comércio
ambulante.

Are. 24 4 infragdo acsiu el daplica apreensdo da
mercadoria, cumulativa com as seguintes penalidades: ....".

Sdo elencados pelo requerente como contrariados pela
lei municipal sob foco artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei
Organica do Municipio, da Constituicdo do Lstado e & Censtituigdo da
Repiiblica.

Interessa, em ce Guddanco de ac8c  direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, veriicar se a Constituigdo do
Estado de Séo Paulo foi objeto de violagéo.

O artigo 22 da Constituigic Feacral dispde que
compete privativamente a Unido legislur soccre dircity  comercial,
estabelecendo seu artigo 24 que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legisiar sobre produgdo ¢ cunsemo. A Lei v® 7.428/2010,
do Municipio de Jundiai, em prescrevendo ai vedagBes do artigo 19
inequivocamente, ¢sta legislando sobre matéria que néio the compete, pois
ndo é assunto de interesse local, a susteniur comperiivia legisiativa do
Municipio, nos termos do artigo 30, I ou d: jorma a supiementar a
legislagdo federal ou estadual no que couber, de conjormidade com o

artigo 30, Il, ambos da Constituigdo Federal.

Tanto a competéncia é da Unido legislar sobre o tema
que a Lei Federal n° 10.826/2003 dispée, no artigo 26, que “Sdo vedadas a
Jabricagdo, a venda, a comercializa¢do e a importagdo de brinquedos,

réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam
confundir.”.

Cireta de Inconstitucionalidade n* 0094013-11.2011,8, 15,0022 - voto 12,434 - Junciaf 'W
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Nestes termos, ndo hd espago para o Municipio legislar
sobre o tema, que ndo tem competéncia para fozé-lo, quer exclusiva — que
€ da Unido, ndo se tratando assunto de interesse local (art. 30, I, da CF —
quer concorrentemente, violunao, portumo, « iei em tela o pacto
Sfederativo ¢, ipso facto, o artigo 144 da Constituicdo do Estado. Alids, a lei
em questdo é indcua, pois a proibi¢do nela estatiida, viu-se, j& foi prevista

em lei que é verdadeiramente nacional, que s¢ mpie a todcs.

Assume, em consequencia, cbsoiuta plausibilidade
Jurldica a argui¢do de inconstitucionalidade, »videnciando-se, também, o
periculum in mora, razdo porque, defiro a cax el par., ~om efeito ex
nunc, suspender a vigéncia e eficicia da Lei n® 7.428/2010, até o

julgamento final da a¢do. .

Em suas informagdes, requereu a Camara Municipal a
extingdo do feito, vez que a lei ora sub judice é reproducio de legisla¢io
federal (fls. 38/41). A Procuradoria Geral ¢o Fsiwic ranifestou-se pelo n3o
interesse na defesa do ato (f1s.98/100) ¢ a Procuradoria Geral de Justica
pela integral procedéncia da agdo direta, confirmando-se, assim, a

providéncia cautelar (fls. 102/119).

E o relatério.

Inicialmente, anoto que a ¥ .ei Fedzral +° 10.826/2003, de
modo quase idéntico & norma ora objurgada, i8¢ sobre » registro, posse
e comercializagdo de armas de fogo (a lei municipal, cuinpre ressaltar, a
esta acrescenta a mesma proibig#o quanto as armas brancas).

Ora, se a Unifo, de acordo com a epartigio de
competéncia prevista na Constitui¢do Federal, legisinu sobre a matéria, ndo

caberia ao Municipio fazé-lo, reproduzinde: ¢ 2.0 federal, quer a pretexto

Direta de Incomstitucionzlidede v OCOCOT301.2010.0. 26,2000« wve b 12083« 1o dlaf W M
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de estar a legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, 1, da CF), quer

de estar suplementando a lei federal, no que couber (art. 3§, Il, da C¥).

Dest’arte, antes de se caracterizar inconstitucionalidade
formal pelo vicio de iniciativa, verifice-se a /moeastitucionalidade
material, uma vez que a lei em questio cuida de matéria a ela nio

pertinente.

Em consequéncia, violsde estd o artigo 144 da
Constituigdo do Estado — infringéncia ao pacio federaiivo — e, assim,
cabivel a verificagdo do meritum causaz ¢ v.u o ecingdo do feito, ndo

obstante respeitdveis opinides em sentido comrario deste Coiegiado.

Adoto,também como razdes de decidir, parte do parecer

da Procuradoria Geral de Justiga:

‘Ora, ndo parece haver diviau de que, no ponto em que
repete a lei federal (proibicdo do fabrico e contéreic de simedzcro de arma
de fogo), a legislacdo ora impugnada ndo pode sev manti 'y rorque tipifica
nitida invasdo da orbita de competéncia de outro ente federativo (a

Unido).(..)

No caso em andlise, ¢ ‘nucsitdvel a ixiciativa de o
Municipio de Jundiai proibir a fabricagdo = « corcr.i Oz réplicas de
armas de fogo e de armas brancas, interfernd o pwocuedo e consumo,
atividades que extrapolam o dmbito de intercese locai @ qus, portanto, néo
podem ser restringidas por lei municipal, seja porque a Constituigdo
assegura a todos o direito ao livre exercicio de atividade economica (art.
170, pardgrafo unico), seja porgue em mateiia de segurasiva publica a
competéncia municipal se limita i criagizv das guarius municipais e ndo

a profecio da incolumidade fisica, ivesivinic, assii, Competéncia

Direta de inconstitucionalidadw n® 0094033-11.201 1.5, 16,6000 - voto 12.434 - Jundgiy (VU\
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material privativa que justifique a atividad: legislativa suplementar do

municipio (grifos nossos).

E quante a fabricacdo e corwercializacdo de réplicas de
armas brancas — sobre o qual, aligs, a 1. Federcl n® 10.226/03 nada
dispds — além da falta de competéncia legisiaiiva, tal inicisginva revela-se
excessiva, arbitrdria, desarrazoada, pois é inconnise vor wrinas desse tipo
serem utilizadas em assaltos, ao contrario Jdv simuluc os ¢ réplicas de
armas de fogo e, além disso, as criangas tém livre gcessu em suas casas a
tais objetos, so que verdadeiros, toriaisdo-ss, s, wo1d~il ¢ iniciativa de
proibir a fabrica¢ds e comercializug¢io dz véolica. Jo asive s beaneus (grifo

nosso).

Logo, por esse aspecto, a lei em exame parece atentar
contra o principio da razoabilidade, previsio no art, 111 da CE, que serve
de limite a atuacdo do legisiador, vedando a edicdo de leis que ndo se
prestam a atingir a finalidade almejada (incdecropdo entre meios e fins)

(grifo nosso).

No mais, embora a competéncia da Urido para legislar
sobre o tema esteja expressa apenas na Cowsilinipio Federal (e nem
poderia ser diferente, pois a Constituigio Estatual ndo poderia
diretamente dispor sobre competéncias da Ihién) a »resente agdo é
viavel, data venia, ao contrario do sustentade ras informogies da Cdmara,
a medida que o conteudo das normas e princinios que re-rem a reparticdo
de competéncias entre as entidades federvatives 105 iicorp ada ao texto da
Constituicdo Estadual por forga do disposto ro séw v, 144, verb.s: “Os
Municipios, com autonomia politica, legisiainve, admioiistrotiva e

Jinanceira se auto-organizario por les orgdniva. arendilos o principios

Direta de Inconstitucionalidade n® Q09401 3-11, 20008, Qo v 060 ~ vl (2.4 Jundisl )’v
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estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo. .

Peco vénia, ainda, para transcrever parte do voto por
mim proferido por ocasido do julgamento s Adin n® 913(772-75.2009.
8.26. 0000:

‘0 que importa, todavia, deixar afirmado, a meu sentir,
é que a organizacdo federativa do Estady brasilciro é principio
Jundamental da Republica Federativa do Brasil. Os; principios
constitucionais Ssensiveis, extensiveis e estabelccidos, ra conhecida
classificagdo de JOSE AFONSO D¢ »ivs (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 14 ed. Sdo Paulo, Maineiros, {997), sdo de
observdncia obrigatéria, valendc destacar v posicionaiicntc e Ricardo
Lewandowski no estudo Pressuposios ma.e s e 100incis da intervengdo

Jederal no Brasil:

“No que 1ange aos poswlados e cbservincia
obrigatdria pelas comunas, registra-se que a anioromia municipal, por
Jor¢a do que dispde o art. 129, caput, da Lei Maior, em particular no
concernente a capacidade de auto-organizacdo. encontra-se limitada néo
56 pelos principios estabelecidos na Constituigcio Federal, como também

por aqueles consignados na Carta do respective Fstado.”

E inerente ¢ inafastével dc ' s Jedertiva de Estado a
distribuicao de competéncias legislativas aos pi2s que « compbem. A
distribuicdo de competéncias, seja de que navuve s for 4 o pedra de toque
do estado federal, constituindo precisamer<c » grpecte mais saliente a
distingui-lo do Estado unitario. Assume, dest’c:te, vondi¢do de verdadeiro
principio, ou subprincipio, da Constituicdo Fedlzral a discviminagdo de

.,&{.'”\/

competéncias entre os entes federalivos.

Direta de locomstituclonalidate n” SEOADTT- {1 2300 0, 25ty peta Y07 < Jnantd
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Assim, quando o referido ari. 144 ordena que os
Municipios, ao se organizarem, devem atender aos principios da
Constituicdo Federal, fica claro que se esies editam lei fora dos
pardmetros de sua competéncia legisiativo. invadindo a esfera de
competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, ndo estido obedecendo
ao principio federativo e, pois, affontando estdo citado dispositivo da

Constituicdo do Estado. .

Acerca da lei inconstitucional, ensina ".UIS ROBERTO
BARROSO (O Controle de Constitucionalid c'> .. Direito Brasileiro, ed.
Saraiva, 2.011, p4gs.37/38):

‘Nenhum ato legislativo contrdrio & Constituigdo pode
ser vdlido. E a falta de validade traz como -onsecuénciz a rulidade ou a
anulabilidade. No caso da lei inconstitucional, aplica-se o sangdo mais
grave, que é a de nulidade. Ato inconstituciono! & ato nulo de pleno direito.
Tal doutrina jé vinha proclamada ro Frazrcitsse & i acolhida por
Marshall, em Marbury v. Madison: “Assim, ¢ particular linguagem da
constituicdo dos Esvados Unidos confirma v reforga o srincipio, que se
supde essencial a 10das as constituigdes escrilas, ce gue wna lei contrdria
a constitui¢do é nula.” (..} Corolario vaiwral aa teonia do nulidade é que a
decis@o que reconhece a inconsiirucionulidade e cordicr gezlaralorio — e
ndo constitutivo —, limitando-se a recordece: wma skucicdo preexistente.
Como consequéncia, seus efeitos se proauzen. retrodiivamstie, colhiendo a
lei desde 0 momento de sua entradu ao nunde juridizo. Dses esulta que,
como regra, ndo serdo admilidos efeitos vadidos & el inconstitucional,
devendo todas as relages juridicas consiitiivus, com vase 2eiq voltar ao
status quo ante. ',

4
Direta da Inconstitucionalidade n® G094013-15.20%1.8. 260007 . “ote 12.4%4 « 2yndizd
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Da mesma obra citada, quanto ao cabimento da agdo

direta em casos como o ora sub judice (pag. 180}

‘Questdo aue susciton mpln ~ontrovérsia foi a de
determinar o cabimento ov vac e cortyale dioccox it onalidade de lei
municipal em face da Constituicdo estaduu!, nas hipéteses em que o
dispositivo desta se limitava a reproduziv dispositivo da Constitui¢éo
Federal de observincia obrigatoria pelos Estados. Pretendey-se sustentar
que, em tais casos, haveria, em dltimo andlise.  controle de
constitucionalidade de lei muvicipal percnte v 2 iituigio Federal feito
pelo Tribunal de Justiga, o qite coditiricrice o e Cotiiucional da
matéria. No entanto, o Suprero Tribunal Fecerai, em sucessivas decisdes,
afirmou a possibilidade juridica da representagio de incorsiitucionalidade
nesses casos, ressalvando, contwdo, o cabiwienty  de  vecurso
extraordindrio. Reservou puia si, assim, o poder de verificar se a
interpretacdo dada & nornm.c consiional 2ol condiuwria o sentido e

alcance da Constitui¢iio Fedeal .

De todo o exposto, julpo procedente a agio para
declarar a inconstitucionaiidade, agora com cfeito cx tune, da Lei n°
7.428, de 30 de marco de 2.010, do Municip:o de Jundia?, lembrando que
essa decisdio ja tem o condéo de, por si 6, fazer com gue 2 lei nio mais se
aplique, ndo havendo necessidade de comunicacio pata tanto ao
Legislativo de Jundiai, tendo sido declarada, pelo Supremo Tribunal
Federal, a inconstitucionalidade do § 4° do 1. 96 Jda Consaiuicdo do
Estado de Sdo Paulo.

. F"I
e /Q% 0 *“-J A\
WA’LTFR DF atMme» S ‘*r Iw«ﬁw"
Felator .

-
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 479

LEI N° 7.428, de 30/03/2010
PROCESSO N° 56.734

Veda fabricagdo e comercializagdo de armas de brinquedo similares as reais; e
revoga a correlata Lei 4.640/95.

Processo TJ n® 0094013-11.2011.8.26.0000

Transitado em julgado no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
em 17 de janeiro do corrente ano, o acorddo que, por votagdo unanime, julgou
procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade objeto do processo n® 0094013-
11.2011.8.26.0000, que ora juntamos acs autos e, endc em vista 2 taor do parecer CJ
n® 1.560, acolhido por esta Casa, a edigdo de decreto legislativo para suspender lei
declarada inconstitucional pelo E. TJ/SP, em sede de Acao Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra despicienda.

Logo, o presente projeto de decreto legislativo devera ser arquivado, ao depois
de adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

e anotar em seus assentamentos proprios {materiais e virtuais) a declara¢io de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. TJ/SP, com mengéo a numerag¢do da ADIn";

» informar ao setor de informatica acerca da declaragao de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagéo) para que mantenha as bases de dados
atualizadas.

Sm.e.

iai, 30 de margo de 2012,

A’onaﬁo Jatde Dﬂ.e,bia
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salizs Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

' Exemplificando: L.ci Municipal n® 724409 - !)(.’(‘a_'ﬁmda incoustitucioiralpele TSP (ADin n0380835-
53.2010.8.26.0000). . -
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Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secfio; Conselho Superior da Magistiatura
Pesquisar por:  Nimero do fracesso

* Unificado Outros

Namero de Processo: 8.26

Dados do Processo

Processo: 0094013-11.2011.8.26.0000 ! r+
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Arga: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E DUTRAS MATERLAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Adrmnistratives
Origem: Comarca de 530 Pauly / Tribunal de Justica de Sag Paulo
Nimeros de origem: 7428/2010
Distribuiglo: Orgdo Especial
Relator: WALTER DE ALMEIDA (GUIL HFRME
Volume / Apensa: 1 /0
QOrigem: Servico de Processamento do Grupos/Cémaras / 514.11.1 - Seqdo de Processamento do Orgdo Especial.
Remessa: 17/01/2012

Desting: A0 Arquivo / A0 Arquivo. Recebrnentn: 1770172012

Uhima carga:

Apensos / Vinculados
Nio hd processos apensos ou vinculades para este processo.
Nameros de 12 Instancia
MAo hd ndmeros de 12 insténcia para eske processo,
Partes do Processo
Autor: Prefeitu do Municipic de Jundiai

Advogada: Lucia Helena Novaes da S Lumasini

’ Reu; Fresidente da C&mara Municipal de Jundiai
Advogado: Joao Jampauls Junior
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Movimentagﬁes Exibindo tadas as movimentagdes, -Lislar sumenty as 5 dltimas.
Data Movimento
17/01/2012 Remetidos o5 Autos para Arquivo
17/01/2012 Transito em julgado
[ARQUIVO]
2141172011 Publicado em
Disponibifizade em 18/11/2011 Vipo de publicacdo: Intimagao de Acdrddo Nimero do Didrio Heatronico: 1078
1771172011 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Actrddo)
0771172011 Remetidos 05 Autas para Procuradoria Geral da Justiga {Ciéncia do Acdrdda)
Rua Riachueta - Sala B49 [apenas witimo voliime)
28/10/2011 Recebidos os Autos du Setor de Digitalizacdo
2771072011 Remetidos o5 Autos para Prucessamento de Grupes e Camaras
27/10/2011 Acorddo registrado
Acdrdda registrado sob n® Q00371211 1, corm 10 Folhas,
26/10/2011 Recebidos os Autos com Acerdao pelo Setor de Digilalizacéo
2671042011 Remetidos o Acorddo ac Setor de Digitalizacdo
fofhas
19/10/2011 Publicado em
Disponibilizade em 18/10/2011 Tipo de publicagio: Julgados Numero do Didne Eletrénico: 1060
14/10/2011 Recebidos 05 Autos pele Processamento de Grupos e Camaras

| de 3 30/03/2012 14:44
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Remetidos o5 Autus para Pracessamento Grupos e Camaras - Com Acordio
vi2. 434

Recebidos os Autos pele Relator
Walter de Almeida Guitherme

Remetidos os Autos para o Relator (Para Acordao)
s& ultirne volurme

Procadéncia

Julgado .
JULGARAM A ACAD FROCEDENTE, V. UL

Publicado em
Disponibilizado em 29/09/2011 Tipo de publicacdo. Préximos huigados Numera do Didrio Eletronico: 1048

Inclusdo em pauta
Para 05/10/2011

Recebidos os Autos do Setor de Xerox
Remetides os Autos para Setor de Xerox

Informagdo
Recebidos no Setor de hdgamento. (Sala 309)

Recehidos os Autos a Mesa

Remetidos os Autos para Processamento Grupos ¢ Carnaras - A mesa
viz2.434

Recebidos os Autos pele Relator
Walter de Almeida Guithenne

Remetides os Autos para o Relator (Conclusdo}
Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da lustiga (PG))

Remetidos os Autos para Proceradoria Geral da Justica (Parecer)
RIACHUELDE4 S

Docuvmento
Juntade protocofo n® 2011.00819596-5, reforente qo processe 0094013-11.201 1.8.26.0000/90001 - Solicitacio

Informacao

Juntada do mandado do citacdo cumprido

Documento

Juntado pratocalo n® 2011.00714402-1, referenre ag processo 0094013-14,2011.8.26.0000/90000 - Precta
Informacdes

Juntadaio) - AR

ref, oficio n® 2827

Publicado em

Disponibiizado e 05/0//2011 Tipa de publicagdo.; Despacho Noamero do Didrio Eletrénico: 987

Despacho

O Prefeito Municipal de Jundial, por agdo propria, abroguelado no artigo 125, § 2°, da Constituicdo Federal, almeja
declaragdo de inconstitucionalidade da fei nt 7.1428, e 30 de margo de 2010, do mencionade Municipio, que revoga
& Lein® 4.640/95 & veds a fabricacdo e comercializacdo de armas de brinquedo que rephiquem perfeitamente as
reais, nos termos da Lef Federal n® 10,826, de 22 de dezernbro de 2003...Assume, ern conseqiiéncia, absoluta
plausibilidade juridica a arguicio de inconstitucionalidade, evidenciando-se, também, o periculurn in mora, razdo
porgue, defira a cautelar para, com efaito ex nune, suspender a vigénacia e eficacia da fei n® 7.428/2010, até o
Jutgamento final da acdo. Cite-se o Pracurador Geral do Estado, para, querendo, defender o ata impugnado,
requisitando-se informacdes da Cimara Municipal de Jundiai, seguindo os autas para parecer da Procurador-Geral de
Justiga. 530 Paulo, 18 de maso de 2.6011, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME Relator

Expedido Oficio
Publicacio.

Informag o
Extraido oficio - safz 309

Recebidos ps Autos do Setor de Xerox

Remetidos os Autos para Setor de Xerox
Isenta -

Expedido Fax
B CAmara Muricipal {Sator Oficio)

Recebidos os Autos pelo Processamentn de GGrupos e Camaras

Publicado em
Bisponibiiizado em 18/05/2011 Tipo de publicacdo. Distribuidos Nimero di Didrio Elefromico. 955

Remetidos 65 Aules para Processamento Grupos e Cimaras - Com Despacho

Publicado em
Disponibifizado em 17/05/2011 Tipo de publicacdn; Entrados Numero do Didrio Eletrbnico: 954

Recebidos os Autas pelo Relator
Walter de Almeida Guitherme

Conclusdo ao Relator
Remetidos os Autos para Relator (Conclusdo }

Distribuicdo por Sortein |
Orgdo Mdgador: 102 - Orgdo Espacial Relator: 13323 - Waltar de Almeida Guitherme

Recebido os Auros peln Distribuidor de Origindrins
Remetidos 0s Autas para Distribuigdo de Orgindrios

Processo Cadastrado
51 1.2.1 -Serv. de Fntrada de Originarios do Orgdo Especial @ Camara Especial

Subprocessos e Recursos

Ndo ha subpracessos ou recursos vinculados a este processo.
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Portal de Servigos e-SAJ hitps:/fesaj.jjsp.jus.bricpodsg/show .do?processo. foro=990& processo...

Composicao do Julgamento

Participagdo Magistrado
Relator Walter de Almeida Gnhilherme {1/434)

PeticOes diversas

Data Tipo
15/07/2011 Presta Informacties
11/08/2011 Solicitagdo
Julgamentos
Data Situacdo do julgamento Decisdo
05/10/2011 Julgado JULGARAM A AC.E&O PROCEDENTE. V.U,

Voltar para o5 resullados da pesquisa

Desenvolvide pela Seftplan em parceria com a Secrctaria de Tecnologia da Informacio - STI
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