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PROJETO DE LEI N°. 10.256
(Paulo Sergio Martins)

Regula, ao nivel municipal, a aplicag@o de dispositivos do Cadigo Civil
Brasileiro relativos ao abando de imédveis.

Art. 1° Perde-se a propriedade de imével urbano por abandono,

independentemente de indenizagio, na forma do Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 2°.  Qualifica-se o imével urbano como abandonado quando a

cessacdo dos atos de posse faz presumir de modo-relativo a intengdo do proprietario de néio mais,

‘conservar o imoével urbano em seu patriménio ¢ que se no encontra na poss¢ de outrem.

) i 7
Art. 3% O imdvel urbano abandonado sera arrecadado como bem vago e

ficara sob a guarda do Municipio por trés anos.

Art. 4°. O procedimente para arrecadagiio terd inicio de oficio

mediante denincia, que informari a locatizagio de imével em cujos atos de posse tenham cessado.

§ 1I°. A fiscalizagdo municipal fard de imediato relatério
circunstanciado, descrevendo as condigbes do bem e lavrard autos de infragdo a postura do

Municipio. :

§ 2° Ao se decretar a guarda do imaovel, para os fins desta lei, dar-se-4
pubhcldade ao ato, publicando-o na Imprensa Oficial do Municipio-IOM e fixando-se edital no
imovel, informando a partir de quc data a sua guarda passou ao Municipio, bem como forma de

contato com a autoridade para demincia de depredagio on ocupa¢do ndo-autorizada.
§ 3°. A publicidade do ato oportunizara o contraditério e a ampla defesa.

Art. 5°. Findo o prazo de trés anos, se niio manifestada expressamente a
intengdio do proprietirio em manter o bem em sen patrimdnio, fazendo ainda o pagarmento das
despesas realizadas pelo Municipio e de multas por infragio a Postura Municipal, o bem passard

desde logo a propriedade do Municipio.
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Parégrafo Unico. O ato de passagem do bem Imnvel urbano para o
patriménio do Municipio ndo estard subordinado ao registro de titulo transmissivo ou de ato

renunciativo no Registro de Iméveis.

Art. 6°. Presume-se de modo absoluto a inten¢do do proprietario de ndo
mais ‘conservar o imével em seu patriménio quando, além de cessados os atos de posse, deixar o

proprietaria de satisfazer os nus fiscais. ‘

Art. 7°. Havendo presunciio absoluta, o im6vel passara a propricdade do

‘Municipio imediatamente.

Paragrafo dnico. O procedimento de arrecadagiio € previsio no art, 4°,

desta lei, no que couber, limitando-se a defesa do proprietério 4 prova do pagamento.

. Art. 8°. O imével que passar a propriedade do Municipio em razio de
abandono de seu antigo proprietdrio sera destinado a maradia popular prowdencnando 0

Municipio sua regularizagio quanto a seguranga e a habitabilidade.

Art, 9°, Nio sendo possivel a destinagfio para moradia, em razio de suas
. p Cao p

caracleristicas, o imovel sera leiloado e o valor arrecadado no leildo pagaré as despesas realizadas

pelo Municipio e o saldo sera destinado a um fundo municipal para habitagiio popular.

Art. 10. Os débitos do imovel em relagBio ao Municipio, existentes antes
da arrecadagio, serdo remitidos no ato que decretar a passagem do bem para o patrimonio

municipal.

Art.11. Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta lei no prazo de 90

(noventa) dias do inicie de sua vigéricia.

Ait. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 29,04.2009

PAULO SERGED MARTINS

ns
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Justificativa

O presente projeto de lei pretende regulamentar no municipio a
possibilidade de perda da propriedade pelo abandono, instituto previsto no Codigo Civil brasileiro,
em seus artigos 1.275 e 1.276. A rcgulamentagdo deste instituto nos municipios brasileiros forncee
importante instrumento para o planejamento urbano, e no caso em questiio, para a regularizagio

fundidria e programa de habitag¢iic popular.

A propriedade privada assume, desta forma, sua fun¢do social. Afasta-se
a especulagdo imobilidria, que tanto prejudica o planejamento urbano e obriga o poder piblico a
investit em infra-estrutura nas regides periféricas da cidade, enquanto nas regides centrais

encontram-se centenas de iméveis abandonados por seus proprietarios.

A regulamentagdo do instituto do abandono, juntamente com o leque de
"instrumentos urbanos” fomecidos pelo Estatuto da Cidade, o Administrador Municipal tem a
possibilidade de efetivar a fungiiv social da cidade. Tomando a ocupagio do espago urbano € o

convivio social nas cidades algo mais justo e democriltico.

Sequem abaixo os artigos do Cadigo Civil Brasileiro que tratam dag‘./,

formas de perda da propriedade, entre elas o abandono: . -

“CAPITULO IV

Da Perda da Propriedade | \_J

Art. 1.275. Alem das causas consideradas neste Codigo, perde-se a

propriedade:;
1 - por alienagdo; -
I - pela remuncia;
I - por abandono;
1V - por perecimento da coisa;
V - por desupropriaciio.

Pardgrafo unico. Nos casos dos incisos I e II os efeitos da perda du
propriedude zmove! serdo subordinados ao regisivo do tido transmissivo ou do ato renunciativo
no Registro de Iméveis.

Art. 1.276. O imdvel wrbano que o proprietdrio abandonar, com a
zmen(,aa de ndo Mais o Conservar em seu patrimonio, e que se néo encontrar na posse de outrem,

-



Cémara IVIanicipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLn°. 10.256 -fls. 4)

poderd ser arrecadudo, como bem vago, e passar, irés anos depois, i propriedade do Mumicipio
ou & do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunsericées.

§ lo O imovel sitwado na zona rural, abandonado nas mesmas
circunsténcias, poderd ser arrecadade, como bem vago, e passar, trés anos depois, & propriedade
da Unidio, onde quer gue ele se localize.

$ 20 Presumir-se-d de modo absoluto a intengio a que se refere este
arugo quando, cessados 0s atos de posse, deixar o proprietdrio de satisfazer os énus fiscais.

Buscamos, pois, o apoio da Casa pargaprovacido do texto.

.

PAULO SERGIO MARTINS

\

ns
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CONSULTORIA JURIDICA
, PARECER N° 118 |
PROJETO LEI N°. 10.256 | PROCESSO N°. 56. 656

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
o presente projeto de lei regula ao nivel municipal, a aplicagdo de dispositivos do Codigo Civil
Brasileiro relativos ao abandonc de imoveis.
| A propositura encontra a sua justificativa as fls.05/06.
E o relatério,

PARECER

O pr6j9t0 em estudo tem como objetivo regulamentar
no Municipio a possibilidade de perda da progriedade pelo abandano, prevista no Cadigoe Civil
brasileiro, em seus artigos 1.275e 1.276. -

A proposicdo em exame se afigura revestida da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° "caput’, I} e quanto a ini_ciativa
(art.13, |, cfc art.45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai,
cabendo ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual.

No mesmo sentido, o artigo 30, incisa |, da
Constituicio Federal, determina que o Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local. .

Sugere-se a supressdo do pfazo de 90 dias,
encartado no artigo 11 do referido projeto, sob pena de tornar-se inconstitucional, conforme o
art. 2° da Constituigio Federal e art. 5° da Constituigdo Estaduai.

Ante o exposto, acolhida a alteragio sugerida a
proposta se afigura revestida das condi¢es de legalidade e constitucionalidade.

A matéria & de natureza legislativa, sendo quéd no
casao concreto em tela, busca-se regulamentar em nivel municipal, a aplicacao de dispositivas do

Codigo Civil relatives ao abandono de imdveis. Relativamente ao quesito mérito, pronunciarfe
o soberano Plenario. '
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530 Paulo et

Devera ser ouvida tio somente a Comissao de

Justi(;a e Redagdo, Saude, Higiene € Bem-Estar Social.

QUORUM: maioria simples (art 44, “caput”, L.O.M).
Sme.

Jundiai, 30 de abril de 2009.

Carolina Ruo¢co
Estagiaria
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CQMIS'SKO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 56.656

PROJETO DE LEI N° 10.256, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula,
ao nivel municipal, a aplicagéo dos dispositivos do Cadigo Civil Brasileiro relativos ao abandono
de imoveis.

PARECER N® 207

Trata-se de analise do projeto'de lei de autoria do Vereador Paulo
Sérgio Martins, que regula, no ambito do Municipio, a aplicagdo das disposicdes referentes ao
abandono de imdveis constantes no Codlgo Civil.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.
07/08, o qual acothemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da condi¢ao
legaiidade no que concerne a competéncia (art. 6° caput e |, ¢/c art. 13, 1) e 4 iniciativa, que é
concorrente (art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei Orgénica do
Municipio.

No entanto, conforme disposicdo do referido parecer, o projeto
somente podera prosperar se houver a alteragio do art. 11, no sentide de excluir o prazo para
regulamentacio da lei, uma vez que tal incumbéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, observada a emenda sugerida, concluimos votando
favoravel a tramitacéo da proposta, bem como 3 tramitagdo da emenda.

Eo parecer.

Sala das confissdes, 12.05.2009.

APROVADO
2 fo5 /e

ANA TONELLI
Relator

B\ FREITAS

oo

BRFC RA FERNANDO MANOEL BARDI




COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGCAO ' PROCESSO N° 56.656

PROJETO DE LEI N° 10.256 de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, gue
reguia, ao nivel municipal, a aplicagéo dos dispositives do Cadigo Civil Brasulelro relativos
ao abandono de imoveis.

EMENDA N° 01 AD PROJETO DE LEI N° 10.256

Altera a redagao do art. 11: “Esta lei sera regulamentada pelo Executivo”.

Altere-se o art.11 do projeto, para
exturpar o prazo de regulamentacio da mesma, retificando-se a ementa de forma
correlata.

”

PAULO SERGIQ MARTINS
Pre}idente

{ T (il

DRFC
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COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 56.656

PROJETO DE LEI N°. 10.256, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula, ao nivel
municipal, a aplicagiio de dispositivos do Codigo Civil Brasileiro relativos ao abandono de
imdveis. '

PARECER N°219

A esta Comissdio é submetido o presente projeto de lei, de
iniciativa do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula, ao nivel municipal, a afflicacdo
de dispositivos do Cddigo Civil Brasileiro relativos ao abandono de imoveis, intento plenamenie
Justificado as fls. 05/06 dos autos,

A medida pretendida, sob a 6tica desta Comissfio, que tem nos
assuntos relativos a saiide, higiene e bem-estar social scu dmbito de estudo, se nos afigura imbuida
de bom senso e revestida da methor intenc¢fio do legisladdr, vez que com tal regulamentagéio se
permitird que tais imdveis reassumam sua fungfio social, cvitando-se a especulagio imobiliaria e
mesmo que sejam utilizados para fins criminosos, colocando em risco a seguranga dos moradores
vizinhos.

Isto posto, ¢ apoiados nos argumentos defendidos pelo autor, ndo
detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensfo, desde que observada a emenda sugerida
pelo drgdo téenico da Casa e apresentada pela comissdo que nos antecedeu, motivo pelo qual a
acolhemos na integra.

E o parecer.

. APROVADQ Sala das Comissdes, 12.05.2009

Rl ot

Presidente e Re

| é/ S —
JULIO ¢E DE'@UVE_Iﬁ

ms.
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PROJETO DE LEIN®. 10.256

Reeula, ao nivel municipal, a aplicagdo de dispositivos do Cédige
Civil Brasileiro relativos ao abandono de imdveis.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN DIAl, Estado

de Sdo Paulo, faz saber que em 03 de novembro de 2011 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Perde-se a propriedade de imével urbano por abandono,

independentemente de indenizag3o, na forma do Codigo Civil Brasileiro.

Art. 2°. Qualifica-se o im6vel urbano como abandonado quando a
cussagiio dos atos de posse faz presumir dc modo relativo a intengiio do proprictdrio de ndo

mais conservar o imdvel urbano em seu patrimdnic e que ¢ ndo encontra na posse dc outrem.

Art. 3. O imdvel urbano abandonado scra arrecadado como bem

vago e ficara sob a guarda do Municipio por trés anos.

Arf. 4°. O procedimento para arrecadagdo terd inicio de oficio ou
mediante dendincia, que informard a localizagio de imdvel em cujos atos de posse lcnham

cessado.

§ 1°. A fiscalizagio municipal fard de imediato relatorio

circunstanciado, descrevendo as condigBes do bem e lavrard autos de infragdo 4 postura do
i

-t

Municipia.
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§ 2°. Ao se decrertar a guarda do imével, para os fins desta lei, dar-se-
4 publicidade ac ato, publicando-o na Imprensa Oficial do Municipio-IOM e fixando-se edital
no imovel, informando a partir de que data a sua guarda passou ao Municipio, bem como

forma de contato com a autoridade para dentincia de depredacdo ou ocupagio ndo-autorizada.

§ 3°. A publicidade do ato oportunizara o contraditério € 2 ampla

defesa.

Art. 5°.  Findo o prazo de trés anos, se nao manifestada
expressamente a intengdo do proprietdrio cm manter 0 bem em seu patrimdnio, fazendo ainda
o pagamento das despesas realizadas pclo Municipio ¢ de multas por infracdo a Postura

Municipal, o bem passara desde logo a propriedade do Municipio.

Paragrafo dnico. O ato de passagem do bem imovel urbano para o
patrimdnio do Municipio nfo estard subordinado ao registro de titulo transmissive ou de ato

renunciativo no Registro de Tméveis.

Att. 6°. Presume-se de modo absoluto a intengéio do proprietario de
nio mais conservar o imével em seu patrimbnio quando, além de cessados os atos de posse,

deixar o proprietdrio de satisfazer os Gnus fiscais.

Art. 7°. Havendo presunghio absoluta, o imével passara a propriedade

do Municipio imediatamente.

Paragrafo Gnico. O procedimento de arrecadagio € previsto no art,

4°. desta lei, no que couber, limitando-se a defesa do proprietrio a prova do pagamento.

Arl. 8°. () imovel que passar 4 propriedade do Municipio em razdo de
abandono de seu antigo proprietdrio serd destinado a moradia puopular, providenciando o

Municipio sua regularizagio quanto a seguranga e 4 habitabilidade.

Art. 9°. Nio sendo possivel a destinagfio para moradia, ¢m razio de
suas caracteristicas, o imével sera leiloado e o valor arrecadado no lcilfio pagard as despesas
rcalizadas pelo Municipio & o saldo scra destinado a um fundo municipal para habitagdo

popular.
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Art. 10. Os débitos do imovel em relagio ao Municipio, existentes
antes da arrecadagiio, serio remitidos no ato que decretar a passagem do bem para o
patrimdnio municipal.

Art. 11. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art. |2. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em trés de novembro de dois

mil e onze (03/11/2011).

D
ES‘&‘DE’GLIVEIRA _“Julido™

Presidente

Dr. JULIG"

ns
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Of. PR/DL 861/2011

proc. 56.656
Em 03 de novembro de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a
V. Ex®. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 10.256,

aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

27
Dr. JULIO Eg'AR- E}E’RI'VEIRA - “Juliao”

Presidente

ns
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PROJETODE LElI N° 10.256

PROCESSO N° 56.656

OF{CIO PR/DL N°.  861/2011

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: O 7 A4 [ 1
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: Lo
RECEBEDOR: @, ‘;émﬂw
i)

PRAZO PARA SANGAOIVETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: FQ?. 7 (R /@4‘

@I/L/Q( o fprdts

Diretora Legislativa
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Oficio GP.L n® 35872011
Processo n® 27.478-2/2011

NDIAI - 5P

[N M. TODIRT COROTOEOED) 24AD261T 15:T7 0006RT6T7

Jundiaf, 22 de novembro de 2011.

. Apresentado.
Encaminhe-se &s seguintes comissbes:
CTi.

Hxeelentissimo @gresidente:
Prdsi cnfrﬁ’:)

29/ /201

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orginica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
10.256, aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@io Ordindria realizada no dia 03 de novembro
de 2011, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de L.ei em questiio tem por objetivo regular
no Municipio, a perda da propriedade de imével urbano, por abandono.

Ocotre que, a proposta afigura-se civada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condigdes de prosperar, senfiv vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos observar que a maiéria em
questdo j4 est4 devidamente disciplinada, no Municipio, por meio da Lei Complementar n® 482,
dc 18 de novembro de 2009, de iniciativa do Executivo.

Nota-se, assim, que a propositura em questio,
pretende disciplinar 2 mesma matéria, por meio de lei ordindria, a qual nfio tem o condfio de
revogar, nem expressa e nem tacitamente, a Lei Complementar em vigor, acarrctando, assim,
conflito de normas.

Ademais, analisando-se os dispositivos da
propositura, verifica-se patente a invasdo de eslera de compeiéneia privativa do Chefe do
Executivo, ao determinar que deverd, a fiscalizagio municipal, elaborar relatorio, de imediato,
descrevendo as condigties do bem, além de lavrar auto de infragfio 4 postura do Municipio (art.
4°, § 1°), bem como publicar o ato e fixar edital no imével (art. 4°, § 29).

Dessa lorma, a proposta [ere explicilamente o art, 46,
incisos IV e V da Lei Orgénica do Municipio, ao invadir esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especialmente no tocante a organizacio administrativa e atribuigbes dos
orgdos da administraciio, conforme segue:

“Art. 46 -~ Compete privativamente a0 Preleito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sohre:

Avanida da Liherdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4588-8400 - FAX (11) 4588-8484
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ficio GP.L n°® 3582011 - Processo n° 27.478-2/2011 — PL. 10.256)

%\.})— orpanizagio administrativa, maléria orgamentaria,

servigos plblicos e pessoal da administragio;

V — criagdo, estruturagio ¢ atribuicbes dos frgios da

administragiio publica municipal;

)"

Observa-se, também, que o arl. 8° da propositura
estabelece que o imével que passar & propriedade do Municipio, em razéo de abandono dc seu
antigo proprietario, scrd destinado & moradia popular, cabendo ao Municipio providenciar sua
regularizagio quanto & seguranga ¢ estabilidade.

O art. 9°, por sua vez, dispde que nfio sendo possivel
a destinacfio para moradia, o imdvel sera leiloado.

Ocorre que, essas disposigdes afrontam o art. 107 da
Lei Organica do Municipio, pelo qual a administragio dos bens municipais compete ao Chefe
do Executivo, ndo podendo, portanto, o Nobre Edil, especificar a destina¢ho a ser dada ao bem.

Nota-se, lambém, quc a previsdo contida no art. 8°
também viola o art. 50 da Carta Municipal, ao determinar que cabera ao Municipio adotar as
medidas de seguranca e habitabilidade do imdvel, sem indicar a dotagfio orcamentaria que
atendera esses encargos.

Sobre a questdo, o festejado doutrinador Hely Lopcs
Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 13* Ldigdo, pag. 586,
leciona gue:

“A atribuigdo tipica e predominanie da Cimara é a
normativa, isto é, a de regular a Administracio do
Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afcta aos
interesses locais. A Cimara nfio administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragio. De um
modo geral, pode a Cimara, por deliberagio do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adfuvarul
causa, isto ¢, a titulo de colaboragiio ¢ sem forga coativa
ou obrigatoria para o Executivo; o gue ndo pode é prover
situagdes concretas per seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribnigdo. Usurpando
func¢ics do Executivo, ou supriminde atribui¢cies do
prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial” {grifamos}

Em recente decisfio, assim se pronunctou o Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado dc Sdo Paulo:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n°® 358/2011 - Processo n° 27.478-2/2011 -~ PL. 10.256) -

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugio dos trabalhos que lhe sfo
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, érgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dari esse geremciamento, estd a usurpar
fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito”, (ADIN n®
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES). (grifamos)

Ainda, o arl. 11 do Projeto de Lei em epigrafe, impde
ao Chefe do Poder Executivo a expedigio de regulamento, que se da por meic de Decreto.
Ocorre que, cabe, exclusivamente, ao Chefe do

Executivo definir acerca da expedigdo de decreto, de forma que a imposicio a que alude o art.

11 também ¢ ilegal, pois fere disposigfo contida na Lei Orgénica do Municipio:

Art. 72, Ao Prefeito compete, privativamente:

[CQ.]
IX - expedir decretos e portarias;

I certo que a inequivoca interferéncia do Legislativo
em maténa cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afronta o art. 2° da
Constitui¢io Federal, o art. 5° da Constitui¢iio Estadual ¢ o art. 4° da Lei Orginica do
Municipio, quc consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigio Estadual, a saber:

“Art. |11 — A administragdo piblica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse pablico.” {grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esia
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituigio Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
autv-organizarde por Lei Orghnica, atendidos os
principios estabclecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigdo.™
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(Oficio GP.L n° 358/2011 - Processo n® 27.478-2/2011 — PL 10.256)

Dessa forma, a propositura em questio possui vicio
de procedimento insanavel, dc forma que nfo podc prosperar.

Importante destacar que nem a sangdo do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa nfo estd a disposi¢iio do seu titular para que ele a
delcgue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfio funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a nfo ser a aposigdo de YETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres
Vereadores ndo hesitardo em manilesiar a sua concordancia com a argumentagio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atcnciosamentc,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4569-B421



(-amara Municipal de Jundiai
S&n Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARKCER N" 1,560

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N 10,256 PROCESSO N° 56.656

1. 0 Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
gue regula, ao nivel municipal. a apiicacdo de dispositivos da Cédigo Civil Brasileiro
relativos ao abandono de imoveis, por considera-lo eivado de vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, conforme as motivacdes de fls, 17/20.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivacées do Alcaide nos pareceram convincentes. justifica o Executivo
qgue a proposta é de compeiéncia legislativa de sua pessoa politica por versar sobre
organizacido administrativa, ¢ er: face de a temaética ja estar devidamente disciplinada
ng Municipio pela Lei Complernernitar 482, de 18/11/2009. Note-se, também, que a
proposta é de abril de 2009, e restaria prejudicada pela aprovagao de proposta correlata
do Executiva. Assim, com hase nasses argumentos, subscrevemos as razdes do
Executivo em seus termos, desconsiderando a anterior analise juridica.

4. Q veto devera ser encaminhade a Comissdo de
Justica e Redagdo, nos termos da art. 207 da Regimento Interno da Casa.

S. Em conformidade com a Constituicio da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s codendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membraos (art. 66, § 4°. C.F, c¢/c o art. 53, § 3° da LO.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Pieridrio, o veto serd pautade para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢ges, jaté sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 d Co)lstituicﬁo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e
Jundiarf, de novembro de 2011.
Avnalbele Jolbiy L&um )
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultar Juridico

rsv



Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCEssbNrsﬁs/ss

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.256, de autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que regula, ac nivel municipal, a aplicagio de dispositivos do Codigo Civil Brasileiro
relativos ao abandono de imaveis.

PARECER N®1.873

Confarme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VI, c/c art.
53), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°
358/2011, sua decisao de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.256, do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, que regula, ao nivel municipal, a aplica¢do de dispositivos do Cddigo Civil
Brasileiro relativos ao abandono de iméveis, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme
as motivacgdes de fls. 17/20.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pelo Legislativo,
alegando que a matéria em guestdo pretende regular matéria ja devidamente disciplinada no
Municipio, por meio da Lei Complementar n?* 482, de 18 de novembro de 2009, de iniciativa do
Executivo, acarretando assim conflito de normas.

Ademais, a proposta invade a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executiva, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade, por inobservar o disposto no art.46, incisos 1V e V da Lei
Qrgéanica de Jundiai.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideragdes por ele apresentadas em seus termaos, motive pelo qual votamos pela mantenca
do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

sPROVADD -

249 (A" rernango sarDI
e,

ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Of. PR/DL 970/2011

Proc. 56.656
Em 06 de dezembro de 2011

Exl“hO. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adog¢do das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N°. 10.256/2009 {(objeto de seu Of. GP.L. n°. 3568/2011) foi REJEITADO na

Sess&o Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.

/Ay
Dr. JULIO CESAR DEOLIVEIRA - “Juligo”
/7 Presidente
P Receby. I

| Home S A LR A
RS Uy 8
Identidade: 1,.'..f' - -*7")/(\( N
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Camara Municipat de Jundiai
S8o Paulo

Piroccesso 56.656

LEINV°, 7.788, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2011

Regula, ao nivel municipal, a aplicagio de dispositivos do Codigo
Civil Brasileiro relativos ao abandono de imaveis.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Estado de S3o Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 06 de dezembro

de 2011, promulga a scpuinte Lei:

Art. 1°. Perde-se a propriedade de imdvel urbano por abandono,

independentemente de indenizacéo, na forma do Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 2°. Qualifica-se o imovel urbano come abandonado quando a
cessagio dos atos de posse {az presumir de modo relativo a intengio do proprietério de ndo
mais conservar o imavel urbano em seu pawriménio ¢ que se ndo enconlra na posse de

outrem.

Arl. 3° O imodvel urbano abandonado sera arrecadado como bem

vago e [icara sob a guarda do Municipio por trés anos.

Art. £°. [ procedimento para arrecadacgio tera inicio de oficio ou
mediante dentncia, que informard a localizacdo de imdvel cm cujos atos de posse tenham
cessado.

§ 1°. A fiscalizacdo municipal fard de imediato relatorio
circunstanciado, descrevendo as condigdes do bem e lavrard autos de infragdo 4 postura do

Municiplio.

§ 2°. Ao se decretar a guarda do imdvel, para os ins desta lel, dar-
se-a publicidade ao ato, publicando-o na Imprensa Oficial do Municipio-IOM e fixando-se

edital no imavel, informando a partir de que data a sua guarda passou ac Municipio, bem

L N
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Camara Municipal de Jundiai  — ==z

B

B30 Paulo

(Lein® 7.788/2011 —fis. 2)

como forma de contaio com a autoridade para dentincia de depreda¢fo ou ocupagédo néo-
autorizada.

§ 3° A publicidade do ato oportunizard o contraditorio ¢ a ampla
defesa.

Arl. 5°.  TFindo o prazo de irés anos, se ndo manifesiada
expressamente a intengdo do proprieldrio cm manter o bem em seu palrimdnio, fazendo
ainda o pagamento das despesas realizadas pelo Municipio e de multas por infracdo a

Postura Municipal, o hem passaréd desde logo & propriedade do Municipio.

Paragrafo tnico. O ato de passagem do bem imovel urbano para o
patrimdnio do Municipio nfio esiara subordinado ao registro de titulo transmissivo ou de

ato renunciativo no Regisiro de Imoveis.

Att. 6°. Presume-se de modo absoluto a intengdo do proprietario
de ndo mais conservar o imoével em seu patnménio quando, além de cessados os atos de

posse, deixar o proprietario de satisfazer os dnus fiscais.

Art. 7°.  Havendo presungdo absoluta, o imdvel passara a

propriedade do Municipio imediatamente.

Pardgrafo Unico. O procedimento de arrecadagéio é previsto no art.

4° desta lei, no que couber, limitando-se a defcsa do proprietério a prova do pagamento.

Art. §°. O nndwe! que passar a propriedade do Municipio em razio
de abandono de seu antigo proprietario serd destinado a moradia popular, providenciando ©

Municipio sua regularizacdo quanlo 4 seguranga e 4 habitabilidade.

Art. 9°. Nio sendo possivel a destinagfio para moradia, em razio
de suas caracteristicas, o imdval serd lziloado e o valor arrecadado no leildo pagara as
despesas realizadas pelo Municipio ¢ o saldo scrd destinado a um fundo municipal para

habitagfio popular.

Art. 10. Os débitos do imdvel em relacdo ao Municipio, existentes
antcs da arrcecadacfa, serfo remitidos no ato que decretar a passagem do bem para o

patrimdnio municipal.




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paufo

{Lein® 7.788/2011 ~ fis. 3)

Art. 11. Fsta lei sera regulamentada pelo Executivo.

Art. 12. Esta lei cntra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em doze de dezembro de

dois mil e onze (12/12/2011).

. TN,
R L e

Dir. JULIOJESAR DEOLIVEIRA - “Julido”

Presidente

Regiscrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em doze de dezembro de dois mil e onze (12/12/2011).

Mt oo g
WH.MA CAMILO MANTREDI
Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai ;
Sho Pauio ; L
. ? , -
Of. PR/DL 979/2011 —Nm
Proc. 56.656
Em 12 de dezembro de 2011. ¥

Fxmo. Sr.
MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal

Reporando-nos a nosso anterior Of. PR/DL. 970/2011, e para
conhecimento e adociio das providéncias cabiveis, a V. Fx®. encaminhamos copia da LEI

N®. 7.788, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem rais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

<7

: 'L/
Dr. JULIO qu‘m:‘ﬁf‘ VEIRA “Julidio”
/ Presidente

HOmg C/\” mlk'&?{_/
Identidade: o 5{)!@ D,
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