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PROJETOQ DE LEIN° 10.261
(José Carlos Ferreira Dias)

Prevé,.em pragas e parques, equipamentos para idosos.

Art. 1°. Em pragas, parqucs, clubes e centros esportivas serdo instalados
equipamentos especialmente desenvolvidos para proporcionar ao idoso melhor qualidade de vida e

longevidade, cvitando e reduzindo o envelhecimento fisico.

Paragrato  anico. Os equipamentos serdo  desenvolvidos para

proporcionar:
I — fortalecimento muscular e das articulages;
IT — equilibrio;
IIIl - agilidade:
IV — mobilidade;
V — coordenagiio moftora.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessies, 29.04.2009
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" Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauto

(PLn® 10,261 -fls.2)

Justt" icativa

Visa o presente projeto de lei estabelecer equipamentos especialmente
desenvolvidos para proporcionar mais saide ¢ longevidade aos idosos, onde csses equipamentos
trardio a possibilidade de desenvolvimenio da forga muscular, mais agilidade. mobilidade e

fortalecimento das articulagGes, entre outros esforgos benéficos.

O envelhecimento populacional ¢ diagnosticado por estatistica mundial € -
vem ocorrendo nos Gltimos trinta anos. No Brasil, segundo projecdo estatistica da Organizacdo
Mundial da Sainde, entre 1950 e 2025 a populagdo de idosos crescerd dezesseis vezes contra cinco

da popu'l'ag:ﬁo total.

A proporgio de idosos passard de 7,5% em 1991 para cerca de 15% em

2025, mesma proporgiio dos paises europeus.

Com este aumecnto o Brasil estard, em termos absolutos, com a sexta

populagio de idosos do mundo.

No processo de envelhecimento humano a manutenciio do corpo cm
atividade ¢ fundamental para conservar as fungdes vitais em bom funcionamento. A estimulagdo
corporal favorece o melhor desempenho das atividades rotineiras. As pessoas de idade avangada,
ao praticarem atividades fisicas com regularidade e sob orientagio médica, quando comparadas
com as de vida ociosa, mostram melhor adaptagio orginica aos esforgos fisicas, além de maior

resisténcia as doengas € ao estresse emocional ¢ ambiental.
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Camara Municipal de Jundiai
SAo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 124

PROJETO DE LEI N° 10.261 _ PROCESSO N° 56.662

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, o presente projeto de lei prevé em pragas € parques, equipamentos para idosas.
A propositura encontra sua justificativa as fis. 04,
E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese ¢ intento nela

contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

"~ DA ILEGALIDADE

' A Lei Organica de Jundiai no seu art. 6° “caput’, art,
72, 1l, e art. 46, IV e V, situam como sendo da privativa algada do Chefe do Executivo as ’
proposituras que versem sobre assunto de interesse: local com o objeﬁvn de garantir o bem-estar de
sua populagio e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, bem como, exercer com o
auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregao da administragdc Municipal, &mbito ao qual se
acha inserta a tematica tratada no Brojeto em estudo. E, ainda, projetos de fei que disponham sobre
servigos pablicos & criacfio, estruturacio e atribuigdes dos Orgéos da administragao publica
municipal. _

A matéria em questfo, afronta o poder discricionaria

do Executivo, posto que a este compete os atos da Administragéo Municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas em face da flagrante ingerénéia do Legislativo em ato privativo do Executivo,
inobservando o principio inserto no art. 2° da Constituicio da Republica e repetido na Constituigho
Estadual — art. 4° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4° que apregoa a independéncia e a harmonia
entre os Poderes. |

Apontados os vicios incidentes sobre a iniciativa,
sugerimos ao seu autor, se entender pertinente, que transforme o projeto em indicagdo ac Chefe do
Executivo. '

Deverdo ser ouvidas as Comisgées

Redacao, Saude, Higiene e Bem-Estar Social & Defesa da Crianga, do Idoso e ¢
de Deficiéncia.

de Justica e

30a Portadora
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Camara Municipai de Jundiai
S&o Paulo

QUORUM: maioria simples (art 44 “caput’,

L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 30 de abril de 2009

Il : "
Carolina Ruo;co

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Estagiaria
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCE$S0 N° 56.662

PROJETO DE LEI N° 10.261, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERRHIRA DIAS, que
prevé, em pragas e parques, equipamentos para idosos.

REJEITADO
C—’——\\ —

PARECER N° 199 \{Oré idente
_ UL l2)

O presente projeto de lei tem como objetivo prevqr a existéncia, em
pracas e parques, de equipamentos para idosos. -

O projeto recebeu da Consultoria Juridica da casa manifestacao
pela sua ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que a tematica pertence a algada
privativa do Chefe do Executive, a quem compete legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como para garantir o bem-estar da populagéo (Parecer n° 124, de fis. 05/06}.

Considerando os argumentos juridicos apresentados e por nao
vislumbrarmos condigdes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando contrario a
sua tramitagao.

E o parecer.
Sala das comissdes, 05.05.2009.
APROVADOQ
A2 1051 09
L1
1.
- -

PAULO SERG!} MARTINS
Presilente




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo :

Of. PR/DL 307/2009
Proc. 56.662 . Em 13 de maio de 2009,

Exmo. Sr,
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JUNDIAI

O PROJETO DE LEI N° 10.261, de autoria de V.Exa. ~ que “Prevé, em -
pragas e pargues, equipamentos para idosos.” —, recebeu Parecer Contrdrio da Comisséo de

Justiga e Redagio.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interna (art. 139, § 2°), referido

-parecer deverd ser apreciado pelo Plendrio. N

Scm mais, & V.Exa. apresento ffiinhas cordiais saudagdes.

(—'P ; S,

JOSINGALVAD BRAGA CAMPOS = “Tico”
' Presidente :

gm



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Painel Eletronico - Plenario

Matéria : PARECER CONTRARIO AO PROJETO DE LEI 10261

Reunido : 36.* Sesslio Ordiniria
Data - 20/10/2009 - 09:31:28 as 09:33:05 B
Quorum ; Rejeigiio - Dois Tercos (Presidente Vota)

Total de Presentes . 16 Parlamentares

Naome do Perlameniar
ANA VICENTINA TONELLL!

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

DOMINGOS FONTE BASSQO
FERNANDO MANOEL BARDI
GUSTAVO MARTINELLI

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JOSE CARLOS GRAPEIA

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
JULIO CESAR DE OLIVEIRA
LEANDRD PALMARINI
MARCELQO ROBERTO GASTALDO
MARILENA PERDIZ NEGRO
PAULO SERGIO MARTINS
ROBERTO CONDE ANDRADE
SiLVIO ERMANI

Totais da Votacdo : SiM

<N

4

NAO
"

Vola
N&o
Sim
Néo
Nao
Sim
Nio
Naoc
Sim
Nao
Nao
sim
Nao
Mao
Nao
Nio

ABSTENCAO NAO VOTOU VOTOS
0 1 15

Pr

ente




Camara Municipal de Jundiai fis._%0
Séo Paulo ' procs (e
=
COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N® 56.662

PROJETO DE LEI N° 10.261,.do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé, em
pragas € parques, equipamentos para idosos.

PARECER N° 605

O presente projeto de lei, de iniciativa do Vercador JOSK
CARLOS FERREIRA DIAS, objetiva prever, em pragas ¢ parques, cquipamentos para idosos e,
para tanto, € submetido 4 andlise desta comissdo, no aspeclo de seu mérito.

A medida foi considerada, pelo orgio técnico da Casa, ilegal e
inconstitucional, apoiados na Constituigdo Federal ¢ na Lei Orgénica, parccer esse sustentado pela
Comissdo de Justica e Redagdo que cancluiu pela ndo tramitagio da proposta. Contudo, rejeitado
em plendrio tal parecer, rctomamos seu trédmite (embasados no art. 139, § 3° do Regimento
Interno), ¢is que a preocupagdo do nobre autor se nos afigura de extremo bom senso, ainda que
situada no ambito de atuagiio de Executivo,

A saide, higiene ¢ o bem-estar social constituem quesitos alcros
ao crivo desta Comisso, e acreditamos quc a iniciativa merece prosseguir em sua tramitagdo, uma
vez que busca, através de regulamento, oferecer maior facilidade para as praticas esportivas aos
idosos, que resultara em muitos beneficios a sua safde.

Assim, face ao exposto, votamos favoravel 3 idéia contida na

iniciativa.

E o parecer.

APROVADO

¥ /10/ 09

Sala das Comissdes, 27.10.2009.

NDIIRY PESORLATO
RESTRY



Camara Municipal de Jundiai ry
Séo Palo L proc 5663

COMISSAO DE DEFESA DA CRIANCA, DO 1DOSO E DA PESSOA PORTADORA DE '
DEFICIENCIA PROCESSO N° 56.662

PROJETO DE LEI N° 10.261, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé, em
pragas € parques, equipamentos para idosos.

PARECER N° 607

Apresenla-sé a analise desta comissdo, no aspecilo de seu mérito, o
presente projeto de lei de iniciativa do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, com o fim
espec;ﬁco de prever, em pragas e parques, equipamentos para idosos.

A medida intentada recebeu, do orgio técnico da Casa, parecer
pela ilegalidade e inconstitucionalidade, amparado na Constitui¢do Federal e na Lei Organica. No
entanto, a iniciativa do nobre autor, sob a otica desta Comissdo, que tem nos assuntos relativos a
defcsa da crianga, do idoso c da pessoa portadora de deficiéncia sua 4rea de andlise, s¢ nos afigura
de extrema importéncia, ainda que situada no 4mbito de atuagho do Executivo, vez que € urgente a
necessidade de conscientizagio da populagdo com relagdo aos dircitos ¢ garantias especiais dessa
parcela de nossa sociedade, que se verd beneficiada com a implantagiio desses equipamentos
especiais nos Iocam de pratica esporliva, pois vird proporcionar- -lhes melhar qualidade de vida.

Isto posto, ¢ apoiados nos argumentos constantes da justificativa
de fls. 04, niin detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensao, ¢ julgamos justificada a
tramita¢Zo da matéria, motivo pelo qual a acolhemos na integra, consignando voto favordvel a
propositura.

I o parecer.

Sala das Comissdes, 27.10.2009,

APROVADO

JF 110/ 09 %&
GOS FONTE BASSO

Prcsidente e Relator

MARILENA PERDIZ NEGRO

QQ\ 6\ O C D‘-”)%D:’

ROBERTQ COXDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai
' S50 Paulo
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Processo n®. 56.662

Autografo
PROJETO DE LEIN®. 10.261

Prevé, em pragas & parques, equipamentos para idosos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o

Paulo, faz saber gue em 25 de maio de 2010 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Em pragas, parques, clubes e centros esportivos serao instalados
equipamentos especialmente desenvolvidos para proporcionar ac idoso melhor qualidade de vida e

longevidade, evitando & reduzindo o envethecimento fisico.
Parégrafd anico. Os equipamentos serdo desenvolvidos para proporcionar:
| - fortalecimento muscular e das articulagdes;
Il — equilibrio;
[T1 — agilidade;
IV — mobilidade;
V — coordenacio motora.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag8o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL tm vinte ¢ cinco de maio de dois mil ¢ dez
(25/05/2010). | |

< T -
| _
' JOSE GALYAO BRAGA CAMPOS —“TICO”
' Presidente

rag



Camara Municipal de Jundiai
S3c Paulo

Of. PR/DL 1.227/2010
proc. 56.662
Em 25 de maio de 2010.

Exm?®. Sr.

Dr. MIGUEL HADDAD
DD, Prefcito Municipal
JUNDIAE

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. ExA
encaminho 0 AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 10.261, aprovado na Sessdo

-Ordindria ocorrida na presente data.

Sermn mais, apresenio-lhe meus respeiﬁPs.

BRAGA CAMPOS —*TICO”
Qresidente 4

Tao



Camara Municipal de Jundiai

Sac Pauln
PROJETO DE LEIN". 10.261
PROCESSO N°, 56.662
OFICIO PR/DI.  N“ 1.227/2010
RECIBO DE AUTOGRAFQO

f ey
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 00,09, ¢ O

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR: @L’Lbﬁ&){‘laowx({j g :

} PRAZO PARA SANCAO/VETO \

(13 dias wreis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 4K 1 06740
@MM\-&-&"' _

Dirctora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

Oficio GP.L n° 206/2010

CEMEEG . THNBTE LRRITRIOLSE VIO 0LRED (00eT IODT
Processo n° 14.2*5—8:’2010
Apresentado. .
F"‘i?gnhe-se as qequintes comissbes: Jundiaf. 15 de junho d 2014
: » I}I!Lfﬂ € .
iy S MANTIDO
Excelentissimd S&R0E Presidénte:
R (Gl '{JD'O«- ] Q\\ Prdsidente
N St sy e
Cumpre-nos comunicar a Ex®. e aos Nobres

Vercadores que, com damento no art. 53 combinado com o art. 72Y inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
102261, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordinaria realizada em 25 de maio de

2010, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propdsito em se instalar em
pragas e parques equipamentos para idosos, a propositura ndo podera prosperar, em virtude de

o seu contetido exorbitar o ambilo da competéncia atribuida & Cdmara Municipal.

Competéncia, no dizer de José¢ Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgdo ou cntidade estatal,
mediante especificacdo de matérias sobre as guais se excree o poder de governo” (Carso
de Direito Constitucional Positive. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

NOSS0S).

Nem a Constituicdo Federal nem a Lei Organica
Municipal outorgaram competéncia & Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizagfio administrativa em ambito local, bem como a iniciativa lcgislativa relacionada a
estruturagio e atribuigdes de érgios da Administragio Publica Municipal, fazendo, assim,

gozo do podcer discricionario que detém.

Segundo licdc do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Avenida da Liberdade s/n.° - Page Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8421/45839-8435 - FAX (11) 4588-B421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP ._ @

(Oficio GP.L n* 206/2010 - Processo n’ 14.285-8/2010 — PL 10.261)

{..] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executive exerce
tarefas especificas 4 atividade de adminisirador, iendente a
atuagdo concreta, devendo planejar, organizar ¢ dirigir a gestio
das coisas plblicas. Entre os atos de administracic ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagio voltada para a
‘conservagio, ampliagio ou aperfeicoamento dus bens, rendas
pu scrvigos publicos.

Nesse sentido, o art 47, incisos II e XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administragio do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdo cujo
juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi
observada a prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso IT do §1° do art. 61 da Constituigéo
Federal e art. 46, inciso IV, combinado com o art. 72, incisos IT e XII, ambos da Lei Orgénica
Municipal.

Importante destacar que, ao determinar a instalagio
em pragas e parques de equipamentos para idosos, tal medida acaba interferindo na forma de

condugdo do governo.

Cabe, & Administragfio, observando a disponibilidade
de recursos, avaliar o interesse publico na implantagio dos equipamentos tratados na Lei e o
momento mais adequado para sua efetivagéo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Exccutivo afronta o art. 2° da Constituigio
Federal, os arts. 5° e 144 da Constitvigdo do Estado de So Paulo ¢ o art. 4° da Lei Orgénica de

Jundiai, que consagram o principio da separacfio e harmonia entre os poderes.

A propositura também esta eivada de ilegalidade por
estabelecer atribuigdes 4 Administragdo Municipal sem a demonstracio da disponibilidade
orcamentaria para suportar as novas despesas, como, por exemplo, a aquisigio dos

equipamentos ¢ a disponibilidade de profissionais qualificados para fiscalizagio do uso destes.

Avenida da Liberdade sin.® - Paga Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-3435 - FAX {11) 45898421

e
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{Oficio GP.L n® 206/2010 - Processo n” 14.285-8/201¢ — PL 10.261)

Ocorre que a criagio de despesa publica sem a
devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢io do Estado de Sdo
Paulo e dos arts. 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Dcsse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permilem oulra
medida a ndo ser a aposi¢do de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitarfio em manifestar a sua concordincia com a argumentagio expendida

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerag3o.

Atenciosamente,

MIG AD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAOQ BRAGA CAMPOS
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Paga Municipal *Nova Jundiai™ - Fone (11) 4585-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

Lo

PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAI - SP »@ i



Camara Municipal de Jundiai
Sda Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 699

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE! N° 10.261 PROCESSO N° 56.662

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente
o presente projeto de iei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
prevé, em pragas e parques, equipamentos para idosos, por considera-lo ilegal e
inconstitucional conforme as motivagdes de fls. 15/17.

O veto foi oposto e comunicado na prazo legal.

Pedimos vénia, para subscrever as razdes de vetoc opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encentro dos argumentos insertos em nossa
manifestacio expressa no Parecer n® 124 de fis. 05/06, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum”.

O veto devera ser encaminhado a Comissio de Justica e
Redacdo, nos termos do § 1° do arl. 207, do Regimento [nternc.

De acordo com a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica de
Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento,
56 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta de seus membros, (art. 66, § 4°, da CF
cfc. art. 53, § 3° da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacio do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votacio final, ressalvadas as matérias de que trata o caput do art. 62,
da Constituigao Federal, c/c. art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 17 de Junho de 2010.

/fmd&t’o Ja.btu UJ_LULQ . ‘M ‘
Ronaldo Salles Vigira (\Silvonete Ferreira Rodrigues
Consultor Juridico giaria

sfr



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paule

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 56.562

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI N° 10.261, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que prevé, em pragas e parques, equipamentos para idosos.

PARECER N° 968

Com base no art. 53 ¢fc art. 72, VI, da Lei Orgénica do Municipio,
o Sr. Chefe do Executivo, em Oficio GP.L n° 206/2010 de fls.15/17, vetou totalmente o Projeto
de Lei n°® 10.261, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de f1.18, o
qual acolhemos na integra, a ilegalidade apontada se refere a imposicéo ao Executivo guanto ao
onus de implanta-lo, além de estabelecer atribuigbes a fixar competéncias, o que invade a
atuacdo do Prefeito Municipal { art. 2° da Constituigio Federal, art. 5° da Constituicdo do Estado
de S&0 Paulo e 0 art. 4° da Lei Orgénica de Jundiai ), que consagram o principio da separagao e
harmonia entre os poderes.

Concordando com o posicionamento do Executivo, acolhemos as
consideragbes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo quat votamos pela mantenga
do veto total.

E o parecer.

Sala das comissdes, 22.06.2010.
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Pauio

Of. PR/DL 1.364/2010
Proc. 56.662

Em 13 de jutho de 2010.

Exm®° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adocdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que ¢ VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE
LE! N.° 10.267 {objeto de seu Of. GP.L. n.° 206/2010) foi MANTIDO na Sessao

Qrdinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.

T~ w —
JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS - “Tico”
Presidente
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