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PROJETQ DE LEIN°. _10.252
(José Galvdae Bragu Campos)

Veda exigéncia de depésito prévio para internagfio em hospital privado.

Art. 1° [ vedada a cxigéncia de depdsito prévio, de qualquer natureza,

para internagio de doentes em situagio de urgéncia on emergéncia, em hospital da rede privada.

Art. 2°. Comprovada a exigéncia do depdsito, o hospital entregara ao

responsavel pela internaggio o dobro a quantia exigida.

. ArL. 3°. Todo hospital da rede privada dara possibilidade de accsso aos

usuarios e afixara copia da presente lei cm local visivel ao publico.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data dc sua publicagdo.

Sala das Sespoes, 24.04.2009

. GALVAO BRAGA CAMPOS

ns



Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

(PLn° 10.252 .ns.2)

Justificativa

Pretendc-se com a presente proposta isentar da cxigéneia de depdsito

prévio as internagdes de urgéncia e emergéncia em hospital da rede privada.

Buscamos, pois, 0 apoio dos nobres Vereadores para a aprovagio do
texto.

T —.

——

JOSE GAVRO BRAGA CAMPOS
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Atualmente ¢ “prixis” a cobranga por parte dog hospitais da rede privada de um depésite, o chamado “cheqye-capdo”,
Para que os pacientes, em situagdo de urgéncia e emergéncia, possam vir a ser internados ou atendidos, até o setor
financeire do dito estabelecimento de saide venha a verificar a situagic do doente, mesmo j4 sendo usudrio e
beneficidrio de Plano de Saide, o que representa verdadeiro absurdo juridico eivado de inconstitucionalidade e
ilegalidade, senfio vejamos,

A inconstitucionalidade de tal pritica reside na afronta direta ao disposto nos artipos 196 e 197 da Constituicéio da
Repiblica Federativa do Brasil, in verbis: '

“Artigo 196. A saide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reduciio do risco de doenga ¢ de outros agravos e a0 acesso universal € igualitirio s agles e servigos para sna
promogio, protecio e recuperagiio.

Artigo197. 8io de relevincia piblica as agdes e servigos de safde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termog da lei,
sobre sua regulamentagio, fiscalizacio e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Depreende-se da anilise dos supracitados dispositivos constitucionais que também as Redes Privadas de Atendimento
Meédico-Hospitalar tém a obrigagio de respeitar o direito do consumidor & saide, ndo lhe cansando empecithos ndo
previstos em lei, mas pelo contrério, fazendo-se observar seu fiel cumprimento. .

Tem-se que levar em considerago que aqui se estd a tratar com o principal bem juridico protegido pela Carta Magna, o
direito & vida, expressamente transcrito no artigo 5°, “caput” da Constituicio Federal, como o primeiro dentre varios
direitos fundamentais. :

Outro néo ¢ o entendimento da jurisprudéncia péatria conforme se verifica no sitio do Supremo Tribunal Federal

(www.stf jus..br), na Sec#io intitulada “A ConstituicSio € o Supremo”, que colaciona as seguintes jurisprudéncias ligadas
ao assunto; ’

"Q direito piiblico subjetivo 4 satide representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generatidade das pessoas
pela propria Constituigio da Repiiblica ( artigo 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsivel, o Poder Piiblico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidadfios, inclusive Aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitirio 3 assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito 4 safide — além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa conseqiiéncia constifucional indissoci4vel do
direito & vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagio no plano da organizagio
federativa brasileira, nio pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populagao, sob pena de incidir, ainda que
por censuravel ontiss3o, em grave comportamento inconstitucional. A interpretacio da norma programética ndo pode
transforma-la em promessa constitucional inconseqitente,

O cardter programético da regra inscrita no artigo 196 da Carta Politica — que tem por destinatrios todos os entes
politicos que compdem, no plane institucional, a organizagio federativa do Estado brasileiro — ndio pode converter-se
em promessa constitucional inconsegilente, sob pena de o Poder Priblico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimente de seu impostergivel dever, por um gesto
iresponsivel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.

(.-} O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuigio gratuita de medicamentos a pessoas

carentes, mclusive dquelas portadoras do virus HIV/AIDS, d4 efetividade a preceitos fundamentais da Constituigio da

Replblica {arts. 5°, caput, ¢ 196} e representa, na concregio do seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego a

vida e 4 saixie das pessoas, especialmente daguelas que nada t€m e nada possuem, a nila ser a consciéncia de sua prépria

humanidade ¢ de sua essencial dignidade. Precedentes do STF." (RE 271.286-AgR, Relator ministro Celso de Mello,
Julgamento em 12-9-00, DJ de 24-11-00). No mesmo sentido: RE 393.175-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Jjulpamento

12-12-06, DI de 2-2-07, .

"Acbrdfo recorrido que permitiu a internagfio hospitalar na modalidade ‘diferenca de classe’, em razio das condigdes

pessoais do doente, que necessitave de quarto privativo. Pagamento por ele da diferenca de custo dos servigos.
Resolugio n. 28391 do extinto INAMPS. _ '
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de assistéacia 3 sande." (RE 226.835,relator ministro [lmar Galvio, julgamento em 14-1299, D) de 10-3-00). No
mesmo sentido: RE 207.970, Rel, Min. Moreira Alves, julgamento em 22-8-00, DJ de 15-9-00.

Ni#o se quer aqui sobremaneira defender que o atendimento nos hospitais da rede privada seja fefto indiscriminadamente
devendo o hospital arcaroomoﬁnuscasoopacienwmtenjmmmnpagmoatendhnenmeaint&rmcﬁnhospimlar, até
Porque para esses casos existem os hospitais piblicos. :

Todavia o que se tem percebido s&o abusos praticados contra pacientes que, em alguns casos, por toda uma vida, poucas
vezes precisaram de atendimento de urgéneiz e emergéneia, muitos deles idosos, que dada sua condigiio, pagam
prestagdes aitissimas aos famigerados ¢ insacidveis Planos de Saiide ¢ quando realmente vém a precisar do atendimento
efetivo, muitas vezes em situages de extrema gravidade, encontram obsticulos burocriticos, dada a relagfio “capenga”
e de desconfianca existente entre a Rede de Hospitais Privados e 2 de Planos de Sadde, o que, diga-se de passagem,
nadatemoconsumidor,adﬁnpleutemmmpresmﬁesdesenmanode Saide, a ver com isso, Uma Vez que quer apenas
ver respeitado o seu direito sagrado de ser atendido.

Tal problema surge do receio dos hospitais privados em n%o verem repassados os custos, que tiveram com o paciente,
pelo Plano de Saiide respectivo. Assim, na pratica, para que o consumidor venha a ser efetivamente atendido, mestno
em situagBes de urgéncia e emergéncia, terd que desembolsar um “cheque-caugfio” que antes de garantir uma despesa
sua, na verdade estd a garantir o repasse que deveria ser feito peio fornecedor do Plano de Saide que com ele contratou.

Assim n#o se vé outra saida a0 consumidor lesado, a ndio ser pagar a quantia como atendimento particular e depois se
ver ressarcido pelo Plano de Safide, sabe-se quando; desembolsar deposito (“cheque-cauc#o™) para liberar seu
atendimento; ou, n3o querendo se sujeitar a veemerte abusividade, procurar o Judicirio (¢ isso quando tratar-se de caso
em que haja tempo hibil para o paciente), como se tem verificado através da enxurrada de Agdes de Obrigagiio de Fazer
com pedido liminar e Alvaras Judiciais, visando compelir os hospitais privados ¢ os respectivos Planos de Saide a
cumprir aguilo que ¢ de direito a0 consumidor. _

A Let 9.656, de 63 dejtmho de 1998, que dispde sobre os planos & seguros privados de assisténcia a satde, traz ainda os
seguintes dispositivos legais, ligados 2 presente discuss#o: _ .

“Artigo lo Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia & saiide, sem prejuizo do cumprimente da legislagfio especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para

fins de aplicaglio das normas aqui estabelecidas, as seguintes definighes: (Redacio dada pela Medida Provisaria n°
2.177-44, de 2001)

.0u ndo de rede credenciada, contratada on referenciada, visarxio a assisténcia médica, hospitalar ¢ odontolégica, a ser
mgahhgﬂmmciﬂmm&&mmcbomdmmﬁﬁﬁgmeﬂmﬁm&hoonmmMm
prestador, por conta & ordem do consumidor: (Incluido pela Medida Proviséria 2.177-44, de 2001)

«y

assisténcia meédica, hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente
financeira, tais como: (Redagfio dada pela Medida Proviséria 2.177-44, de 2001}

a) custejo de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada; (Incluido pela Medida Proviséria 2.1 7744, de 2001)

http://www.soropositivo.org/print.asp?cod=2654 | 17312009
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c) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.177-44, de 2001)
Il
d) mecanismos de regulagfio; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001) {,/

e} qualquer restrigio contratual, técnica ou operacional para a cobertura de procedimentos solicitados por prestador
escolhido pelo consumidor; ¢ (Incluido pela Medida Provistria n° 2.177-44, de 2001)

f} vinculagio de cobertura financeira & aplicagio de conceitos ou critérios médico-assistenciais. {Inciuido pela Medida
Provistria n® 2.177-44, de 2001)”

“Artigo18. A aceitagfio, por parte de qualquer prestador de servigo ou profissional de satde, da condicgfio de contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de que tratam o inciso 1 e o § lo do artigo 1o desta e,
implicard as seguintes obrigagdes ¢ direitos: (Redagio dada pela Medida Proviséria 2.177-44, de 2001)

1 - o consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipétese e sob nenhum pretexto ou alegagdo, pode ser
discriminado ou atendido de forma distinta daquele dispensada aos clientes vinculados a outra operadora ou plano;

1l - a marcagfio de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser feita de forma a atender s necessidades
dos consumidores, privilegiando os casos de emerpéncia ou urpéncia, assim como as pessoas com mais de sessenta e
cinco anos de idade, as gestantes, iactantes, lactentes e criangas até cinco anos;

NI - a mamrtencdo de relacionamento de contratago, credenciamento ou referenciamento com namero ilimitado de
aperadoras, sendo expressamente vedado as operadoras, independente de sua natureza juridica constitutiva, impor
contratos de exclusividade on de restrighio 3 atividade profissional. (Redagéio dada pela Medida Proviséria 2.177-44, de
2001).

Paragrafo dnico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou profissionais de sande ndo poderdio
manter contrato, credenciamento ou referenciamento com operadaras que ndo tiverem registros para funcionamento e
comercializagio conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular. (Incluido pela
Medida Provisoria 2.177-44, de 2001)”

. O que se verifica da anilise do artigo 1° pardgrafo 1° da supracitada Lei € que a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar — ANS pode ¢ deve normatizar e fiscalizar essas modalidades de relagBes juridicas, tendo & mesma entlio
- Poder de Policia inclusive para fazer cumprir seus regramentos. :

Ocorre que desde 24 de julho de 2003 esta em vigor a Resolugio Normativa - RN 44 da ANS, cujo ieor, por sua
importincia e releviincia merece ser integralmente transcrito, alé mesmo porque em que pese ndo ser extenso traz
enorme contelido legislativo, dada a abrang@ncia de seus dispositivos:

“RESOLUCAO NORMATIVA-RN 44, DE 24 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a proibigio da exigéncia de cauglo por parte dos Prestadores de servigos contratados, credenciados,
cooperados ou referenciados das Operadoras de Planos de Assisténcia a Saide.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS, no uso das atribuigdes que lhe confere o
inciso VII do artigo 4° da Lei 9.961, de 28 de janeiro de 2000, considerando as contribvigdes da Consulta Piblican® 11,
de 12 de junho de 2003, em reunifio realizada em 23 de jutho de 2003, adotou a segninte Resolugdo Normativa e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicagio.

Artigo 1° Fica vedada, em qualquer situaclio, a exigéncia, por parte dos prestadores de servigos contratados,
credenciados, cooperados ou referenciados das Operadoras de Planos de Assistincia 3 Saide e Seguradoras
Especializadas em Saiide, de caugdo, depésito de qualquer natureza, nota promissoria ou quaisquer outros titulos de
crédiio, no ato ou anteriormente 4 prestaglio do servigo. .

Artigo 2° Fica instituida Comissio Especial Permanente para fins de recepedio, instrugiio e encaminhamento das
denuncias sobre a pratica de que trata o artigo anterior,

Pardgrafo 1° As deniincias instruidas pela Comissio Especial Permanente serfo remetidas ao Ministério Pablico Federal

hitp://www.soropositivo.org/print.asp?cod=2654 - 17/32009
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para apuragdo, sem prejuizo das demais providéncias previstas nesta Resolugio.

§ 2° Os processos encaminhados ac Ministério Pliblico Federal scriio dispenibilizados para orientagfio dos ounsémdés
no site da ANS, www.ans_gov.br.

Artigo 3° A ANS informard i operadora do usuério reclamante quanto 3s dentncias refativas a prestador de sua rede,
bem como a todas as demais aperadoras que se utilizem do referido prestador, para as providéncias necessirias.

Artigo 4° Esta Resolugo Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

Pela Resolugdo, fica vedada, em qualquer situagic, a cobranga do ji tio mencionado depdsito, de forma a vincular a
prestagiio do servigo ao consumidor 4 essa exigéneia, tendo sido criada uma Comissio Especial Permanente para instruir
as dentincias recebidas e encaminhd-fas ao Ministério Péblico Federal para apuragdo, sem prejuizo de que a ANS faga

cumprir tais dispositivos por ela emanados (artigol®, §1°, Lei n° 9656/98 c/c artigo 2°, §1°, parte final, da Resolugio
Normativa n® 44/003 da ANS). )

O municipio do Rio de Janeiro — RJ, em consondncia com o entendimento aqui explanado, ji chegou inclusive 2 editar
Lei especifica para o case, em vigor desde 09 de janeiro de 2002, in verbis:

“LEI 3359 DE 7 DE JANEIRO DE 2002
Proibe depésito no caso que menciona.
Autor: Vereador Paulo Melia

O PREFEITO DA CIDADE DO RIQ DE JANEIRO, fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono &
seguinte Lei: . .

Artigo 1.° Fica proibida 2 exigéncia de depdsito de qualquer natureza, para possibilitar internamento de doentes em
sitnagdio de urgéncia e emergéncia, em hospitais da rede privada.

Artigo 2.° Camprovada a exigéncia de depdsito, o hospital sera obrigado a devolver em dobro o valor depositado a0
responsivel pelo internamento.

Artigo 3.° Ficam os hospitais da rede privada obrigados.a fixarem em local visivel e dar publicidade da presente Lei.
Artigo 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggio.
CESAR MAIA”,

Existe ainda em tramita¢io no Congresse Nacional o Projeto de Lei do Senado 95 de 2001 (PLS 95 2001) que altera o
art. 18 da Lei 9656/98 para proibir expressamente, agora em sede de lei federal, a exigéncia de cauglio por parte dos
prestadores de servigos contratados e credenciados as redes de planos e seguros privados de assisténcia a saude, cujo
acompanhamento pode se dar através do sitio do Senado Federal. )

O que causa maior preocupagiio ¢ estranheza é que, em que pese existir legislacio tratando do assunto, poucos t&m
conhecimento da mesma, e o que € pior, as instituigbes privadas diretamente afetadas pela mesma se fazem de
deseniendidas e continuam a praticar a cobranga abusiva e indevida.

Nioseraotiosomemeasmrmasqueiraosolucionaraquéstﬁo,poiscasosmuitosexistemdenonnasmlﬁtobem
elaboradas e em vigor, mas sem, contudo, gozarem de efetividade juridica, o que as toram por vezes indcuas vez que
néo atendem aos fins precipuos para os quais foram criadas.

Cabe 4 sociedade consumidora exercer seu papel e se manter vigilante e atenta a seus direitos e exigit o cumprimento da

norma quer administrativamente quer judicialmente, pois s6 assim conseguiremos obter o respeito que merecemos npassa
modalidade de relagdio consumerista t5o afeita a abusos ¢ desmandos contra os ususrios hipossuficientes desses servigos.

http://www.soropositivo.org/print.aspfcod=2654 17/3/2009



Camara Municipal de Jundiai
Sho Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 113

PROJETO DE LEI N® 10.252 PROCESSO N° 56.633

De autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, o
presente projeto de lei veda exigéncia de depésito prévio para internagio em hospital privado.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04 e vem instruida
com os documentos de fls. 05/08.

E o relatério.

PARECER

O presente projeto de iei se apresenta legal e constitucional.

Nos termos do art. 30, incisos | e If, da Constituicdo Federal, o
Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislagio federal e estadual no que couber. Nesse sentido, a proposta. em
estudo se apresenta como norma de reproducaoc da Res. n® 44/2003 da ANS (Agéncia Nacional |
de Saude), estando, portanto, apta a prosperar.

1
De acordo com os art. 6° caput, art. 13, inciso |, e art. 45, da Lei
Orgénica do Municipio, o presente projeto se apresenta revestido da condigdo de legalidade no
que concerne & iniciativa, que € concorrente.

Por fim, a matéria é de natureza legislativa, uma vez que busca
instituir norma legal genérica e de sentido abstrato, uma vez que trata de tema relevante. Sobre
0 mérito, pronunciar-se-a o Soberano Plendario.

Deverao ser ouvidas as Comissées de Justica e Redacao e Sadde,
Higiene e Bem-Estar Sacial e de Defesa do Consumidor. : :

QUORUM: maioria simples (art. 44, da L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 27 de abril de 2009.

Domele §F@sto.
DANIELA R. F. COSTA
Estagiaria




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

~ COMISSAO DE JUSTIGAE REDAGCAO | PROCESSO N° 56.633

PROJETO DE LEI N° 10.252, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que
veda a exigéncia de depdsito prévio para intemag&o em hospital privado.

PARECER N° 165

- Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador José
Galvao Braga Campos, que busca vedar a exigéncia de depdsito prévio para a realizagdo de
internacéo em hospital privado.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fis.09, o
qual acolhemos na integra, o presente projete de lei encontra-se revestido da condicdo
legalidade no que cancerne & competéneia (art. 6° caput, ¢/c art. 13, 1) e a iniciativa, que &
concorrente (art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Lei Organica do
Municipio.

Desta forma, subscrevemos a justificativa de fls. 04, e concluimos
‘votando favoravel 4 tramitacdo da proposta.

E o parecer.

APROVADO
€ Jod | O

FERNANDOC MANOEL BARDI

L

AN

DRFC




Cé&mara Municipal de Jundiai
S&o Paylo

COMISSAO DE SAUDE, HIGIENE E BEM-ESTAR SOCIAL PROCESSO N° 56.633

PROJETO DE LEI N° 10.252, do Vercador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que veda
exigéneia de depdsito prévio para internagdo em hospital privado.

PARECER N*° 170

* Através da propositura em evidéncia, de iniciativa do Vereador
JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, ohjetiva-se vedar a exigéneia de depdsito prévio para
internagio em hospital privado c, para tanto, aprescnla-se a andlise desta comissdo, no aspecto de
Seu merito.

A salde e o bem-estar social constituem quesitos afetos ao crivo
desta Comissdo, ¢ a medida objetivada, a nosso ver, se faz extremamente necessdria, e estamos
convencidos de que a mesma se reveste de extrema scnsatez, eis que tal depdsito, conhecido como
“cheque-caugo”, constitui-se em pratica i;lconstitucional._ quc afronta os artigos 196 ¢ 197 da
Constituigdo Federal, conforme demonstra documentagiio juntada pelo autor as fls. 05/08 dos
autos,

Isto posto, ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a

pretenséo, razio pela qual acolhemos a nobre iniciativa e votamos favorével ao seu teor.

E o parecer.

APROVADO
A8 1o4f 09 Sala das Comissiies, 28.04.2009.

_ / _
ooty
A 10 CARLOS PE
Presidente e Rela
A TONELLI _
JULI SARDEﬂI%RA
ms. <




- Camara Municipal de Jundiai
Sén Paulo

COMISSAO DE bEFE§A DO CONSUMIDOR PROCESSO N° Zm'as/

PROJETO DE LEI N° 10.252, do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS, que veda
exigencia de depdsito prévio para internagiio em hospital privado.

PARECER N* 171

Apresenta-se a analisc desta comissio, no.aspectu de seu mérito, o
presente projeto de lei de iniciativa do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
objetivando vedar a exigéncia de depésito prévio para internagdo em hospital privado,

A defesa do consumidor constitui quesito afeto ao crivo desta
Comissfio ¢ lambém quesito imprescindivel em nosso ordenamento juridico, tanto que a Carta da
Republica a assegura em dispositivo constante do capitulo dedicado a ordem econdmica.

Dessa forma, ndo vistumbramos qualquer ébice sobre a pretensio,
que ¢ legitima, vez que a preocupago expressada na proposta ¢ de suma importéncia para aquelcs
que se utifizam dos servigos de hospital privado, ¢ ndo podem ser onerados, de forma
inconstitucional, num momento em que tem a sua saide comprometida.

Assim convencidos, e comungando com o entendimento exarado
pelo 6rgéo téenico da Casa ¢ pelas comissBes quc nos antecederam, acolhemos a proposta, na
integra, e finalizamos, votando favoravelmente. "

E, pois, o parecer.

Sala das Comissies, 28.04.2009"

APROVADO
a8 [ o4/ 07
J : L DIAS

ROBERTO CONDE ANDRADE

-
PAULO SERGIO MARYINS

ms.



Carnara Municipal de Jundiai

//Séo Pauio

Adprie.

- " pUBLICAGAC
i .
Proe. 56.633 S oy (b N —

Aswtdgrafo
PROJETOQ DE LEINV®, 10.252

Veda exigéncia de depdsito prévio para internagio em hospital privado.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

5&0 Paulo, faz saber que em 12 de juliio de 2011 o Plenario aprovou:

Arl. 1°. E vedada a exigéncia de deposito prévio, de qualquer natureza,

para internagae de doentes em situagdo de urgéneia on cmergéneia, em hospital da rede privada.

Art. 2° Comprovada a exigéncia do depésito, o hospital entregara ao

responséavel pela internacdo o dobro a quantia exigida.

Art. 2° Todo hospital da rede privada dara possibilidade de acesso aos

usuarios e afixard copia da presente lei em local visivel ao piblico.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na dala de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em treze de julho de dois mil ¢
onze (13/07/2011),

W2

JULIO ¢SAR DE Q IRA - “Julidio”™
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paula

Of. PR/DI. 530/2011
proc. 56.633
Em 13 de julho de 2011.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. [ix%,
encaminho 0 AUTQOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°. 1 0.252, aprovado na

Sessdio Ordindria ocorrida em 12 de julho de 2011.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

/4 -~ L/.> L
SAR DE OLTVEIRA - “Juliao™

Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai

Saa Pauin
PROJETODE LEI N°. 10.252
PROCESSQ N°.  56.633
OFICIO PR/DL N°.  530/2011
RECIBO DE AUTOGRAFO

| " 1
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: LM 1 O+ 44 |

ASSINATURAS:

-

EXPEDIDOR:

2
£2
RECEBEDOR: @e\/\/\/‘x’"_) oL

M -
' PRAZO PARA SANCAOIVETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

Diretora Legislativa
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PUBLICACAO w

2108 [ 2ot AN
PREFEITURA DO MUNIC[PIO/ﬁEJU 1Al - sp
Oﬁcm GP.Ln* 20572011
Processo n” 17,644-1/2011

Apresentado. o
Encaminhe-se as seguintes comissdes:

CTQ, il 2 1

é& Jpndiai, 29 de julho de 2011.
S enD

[ 1254

Excelentissimo Senhor Presidente;

Curapre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VI[, amhos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 10,252,
aprovado por essa E. Edilidade em Sesséo Ordindria realizada em 12 de julhe de 2011, por
considerd-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a scguir aduzidas:

Apesar do louvavel propésito de facilitar a internagio
de urgéncia dos enfermos, a propositura em questiio nfo podera prosperar, em virtude de o seu
conteudo exorbitar o 4mbito da competéncia atribuida ao Municipio.

Ainda, encontra-sc em vigéneia no ordenamento
Jjuridico nacional a Resolugdio Normativa n® 44, de 24 de julho de 2003, da Agéncia Nacional
de Saide - ANS, que dispde sobre a proibigdo da exigéncia de caugio (depdsito) por parte dos
hospitais particulares, planos de saude etc.

Ademais, além da legislaggo supracitada, vigente a
Lei Estadual n°. 14.471, de 22 de junho de 2011, a qual possui similares disposicdes as contidas
no presente Projeto de Lei, inclusive adicionando um dispositivo, o qual fixa multa caso haja
descumprimento # lei.

A Constitnigdo, a teor do disposto em seu art. 30,
confere competéncia aos Municipios para suplemcentar a legislacio federal ¢ estadual no que

couber.

Avenida da Liberdade s/n.9 - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fong {11) 4589-8400 - FAX {11) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

-t

(Of. GP.L n® 205/2011 - Proc. n° 17.644-1/2011 — PL 10.252)

Portanto, com basc nesse dispositivo, hi que se
considerar que o projeto de lei em tela nio cuida de legislar em caréter suplementar a legislacéio
federal ¢ a estadual, mas sim de disposi¢des similares aquelas, o que, do ponto de vista Juridico,
torna a iniciativa carecedora de amparo legal constitucional.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na csfera delimitada dc poder que se outorga a um orgdo ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positive. 19° ed. S4o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, prifos NOSS0S).

Nem a Conslituigdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram compcténeia & Camara Municipal para tratar da matéria objcto do
presente Projeto de Lei, dc modo que qualquer iniciativa nestc sentido ficard maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Segundo ligo do mestre Hcly Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasilcira. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce  tarefas especificas 3  atividade de
administrador, tendente & atuacfio concreta, devendo
plancjar, organizar e dirigir a gestio das coisas
piblicas. Entre os atos de administragho ordinaria,
pode o Prefeito ter qualquer atuacdio voltada para a
'conservagiio, ampliagio ou aperfeigoamento dos bens,
rendas ou servigos publicos.

Apenas para argumentar, vale notar que a propositura
interfere na forma de condugiio do govemno, pois o cumprimento da lei dependera de medidas
executivas extraordinirias para regulamcniar e divulgar a norma e fiscalizar seu cumprimento
pela socicdade organizada.

Ocorre que a criagfio de despesa puablica sem a devida
estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstracio da disponibilidade de recursos para atender
a0s novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo e
dos art. 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Munlcipal “Nova Jundlal” - Fone (11) 4589-8421/45689-8435 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L n° 205/2011 - Proc. n° 17.644-1/2011 - PL 10.252)

Ainda, em relagHo ao mérito, observamos que, como
consagrado na jurisprudéncia pétria, ¢ nccessério que a lei tenha o minimo de efetividade para
que seja constitucional e possa adentrar no sistema Juridico. Ocorre que, no caso em tela, a
propositura ndo possui condigdes de efetividade, pois nfo suplementa a legislagio federal e
estadual, sendo mera repetigio das normas declinadas.

Ademais, cumpre-nos registrar que o presente veto
ndo prejudica o interesse publico, uma vez. que a defesa da satde publica é principio
fundamental do ordenamento juridico brasileiro, existindo, inclusive, normas e a¢ocs
especificas dos poderes federais e estaduais a respeito do tema.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosam

MIG
Prefeito Municipal

Aa

Exmo. Sr.

Vercador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da C4dmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11} 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4580-8421
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Camara Municipal de Jundiai 2%

S&0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.344

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.252 PROCESSO N° 56.633

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
que veda exigéncia de depésita prévio para internag&o em hospital privado, por considera-lo ilegal
€ Inconstitucional, conferme as motivacoes, de fls. 16/18.

2 O veto foi oposto e comunicade no prazo legal.

3. Com relagfo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar g reportamo-nos ac nosso Parecer n® 113, de fis. 09, gue naste ato
reiteramos. No mais, temos que a motivagdo do Alcaide inserta no velo total oposto nao se
embasa em critérios técnicos, eis que nao demonstra; 1) que a proposta pertence a sua privativa
alcangada iegislativa, quando na verdade trata-se de matéria de natureza concarrente; 2) conforme
disposto nas razées do veto, a propasitura reproduz/suplementa os termos da lei estadual n°
14.471/11 — algo totaimente viavel, a luz do art. 30, 1l, da CF: 3) alega que trata de atos privativos
de outro poder, e ndo justifica como & que o projeto cria despesa, vez que se trata de norma de
reproducao de legislagdo estadual e federal — matéria, portanto, elaberada em carater genérico e
sentido abstrato. Se a alegacaoe diz respeito & fiscalizagéo e cobranga de multa ha que se destacar
que a fiscalizagdo & ato insito — Dever Poder — do Executivo, que ja conta com carpo de fiscais em
atividade, ndc havendo necessidade de criar algo que ja existe. N&o ha portanto o gue se falar em
aumento de despesas ao erario. Apontar para tal abice (aumento de despesas) implica em tornar,
de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a questao em tela, repita-
se, é de natureza legislativa concorrente: 4) 0 motivo de veto deve ser plenamente justificado,
indicando concretamente a subsungdo do fato & norma para se apurar ou nag o vicio de
jundicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade). As razdes de veto em analise nio seguem essa
regra, pois nao demonstra os vicics alegades de maneira objetiva, mas t4c somente de forma
genérica atraveés da reproducdo de textos legais efou doutrinarios. Quanto ao meérito, aste devera
ser analisado pela comisséo competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da
Casa.

4, Q veto devera ser encaminhadc a Comissdo de Justica e Redag#o, nos termos do
§ 1° do art. 207 do Regimento Interne da Casa.




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

(Parecer CJ n° 1344 ao VT PL 10.252 — fls. 02)

5. Em confermidade com a Constituigéo da Republica e a Lei Organica de Jundial a
Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seuy recebimento, s6 podendo
rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.

CF.,clcoar 53 8§ 3 da L.OM.}. Exaurido o prazo mencionado sem deliberacéc do Plendrio, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas todas as demais
proposigoes, até sua votagdo final, ressalvadas as matéerias de que trata ¢ “caput’ do art. 62 da
Constituicéo Federal, cic o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.me,

Luma ﬁ\riane Carneiro
Estagiaria

lac




Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N

VETQ TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.252, de autoria do Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPQS, que veda exigéncia de depdsita prévio para internagao em hospital privads.

PARECER N° 1.508

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VI, ¢/c art. 53 da
L.O.M), o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade. em prazo habil, através do Oficio GP. L. n°
205/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.252, do Vereador JOSE GALVAQ
BRAGA CAMPOS, que veda exigéncia de depdsito prévio para internac3o em hospital privado.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade alegando
que a mesma reveste-se de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que fere a Lei QOrgénica do
Municipio, a Consfituicic Estadual e a Constituigo Federal, pois exorbita o ambito de competéncia
atribuida ao Municipio.

Tedavia, com base nos argumentes oferecidos pela Consultoria Juridica
da Casa, expressos no parecer de fls. 19/20, temos que a proposta vetada é legal e constitucional, por
tratar de materia legislativa de natureza concarmrente, além de nZo justificar como & que o projeto cria
despesa, vez que se trata de norma de reproducao de legisiagdo estatual e federal,

Face ao exposto, manifestamo-nas contrario ao veto total oposto.

E o parecer.
Sala das comisstes, 16.08.20

APROVADO

|6 1087 44
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a Camara Municipal de Jundiai (55

i i S80 Paulo \

Em 30 de agosto de 2011.

Of. PR/DL 652/2011
Proc. 56 633

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogcao das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LE! N°. 10.252/2009 (objeto de seu Of. GP.L. n®. 205/2011) foi REJEITADO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo,
por copia anexa, nes termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de
Jundiaf (art. 53, § 4°.).

Sem mais, gueira aceitar as expressées de nossa estima e

consideragao.

L] ;7
Reeebl. JOOAESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

~ , Presid
. wv@cmfemhﬂt/ residente
Nome' (D, U kT o ls o>
lentdade: {3 § 1S 6O

ns



Céamara Municipal de Jundiai
530 Pauio

Processo 56.633

LET N°. 7.730, DE ¢35 DE SETEMBRQ DE 2011

Veda exigencia de depisito prévio para mfermnagdo em hespital privado.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Gstado de
S8o Paulo, conforme a rejeiclio de velo total pele Plenario 30 de agosto de 2011, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°, E vedada a exigéneia de depdsito prévio, de qualquer natircua,

para internagdo de doentes em situagio de urgencia ou emergéncia, em hospital da rede privada.

Art. 2% Comprovada a cxigéneia do depasito, o hospital entregara ao

responsavel pela internacéo o dobro a quantia exigida.

Art. 3°. Todo hospital da rede privada dard possibilidade de acesso aos

usuarios e atixard copia da presente lei em local visive! ao publico.

Art. 4° Fsia lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em cinco dc setembro de dois
mil e onze (05/09/2011),

TN
JULIO -'I:SARD LIVEIRA - “Juligo™
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai,

em cinco de setembro de dois mil e onze (05/09/201 1.

t,-u/[\ A goof b
WILMA (‘L‘xl\ LO MANFREDI
Diretora Legislativa

i PUBLICAGAOD \Mof* .
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Cé&mara Municipal de Jundiai - /2% :

Saa Pauln

Of. PR/DL 674/2011
proc. 56.633 Em 05 de setembro de 2011,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DB, Prefeito Municipal
NESTA

Reportando-me 2o Projcto de Lei n° 10,252 e a0 meu anterior OF, PR/DL
65272011, a V.Ixa. encaminho cdpia da LEI N° 7.730), promulgada por esta Presidéncia na
presente data.

Sem mais, apresento 0s meus respeitos.

/
/ // /':,’7(_‘_)_,_._
JULIO GFSAR DE OFTVEIRA - “Julifio”

Presidente
Recehi, ]
ass, —ﬁ)?'éo
Nome-
Menttdade.

— Em@pﬁ/ 1
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