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| PROJETO DE LEIN°, 10-237
(Paulo Sergio Martins)

Regula recolhimento ¢ destinagdio de pneus inserviveis.

Art. 1°. Todo estabelecimento comercial que manuseie pneus inserviveis
dispord de local seguro para recolhimento desse produto, atcndendo s normas iécnicas € 4

legislagdo em vigor no pais.

§ 1° O estabelecimento afixara, cm local visivel, placa em tamanho ¢
com letras faciimente legivcis, cantendo os seguintes dizeres:

"Pneus usados podem transformar-se em focos de mosquitos
fransmissores de doengas como dengue, maldria ou febre amarelo

Se jogados em rios ou corregos provocam enchentes. _ .
Se queimados a céu aberto liberam enxofre. v

Cuide do meio ambiente e da sakide de todos!"
Art. 2°, Quanto aos locais de armazenameniao:

I - serdo compaliveis com o volume e a seguranga do material a ser

armazenado;

Il - ser@o cobertos e fechados de mancira a impedir a acumulagio de

, !
agua;

NI - serdo:sinalizados corretamente, alertando para os riscos do material

ali armazcnado;

IV - 0 sistema de escoamento de dgua nido podera ser ligado & rede de
€5goto ou de dguas phuviais.
Pardgrato dnico. O armazenamento dos pncus inserviveis far-se-d de

marteira ordenada e classificada de acordo com as dimensées do produto.
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A pech / Art. 3%, A cada 60 (scssenta) dias o-estabelecimento comprovara, junto &

Sectetaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente, a destinagido final do passivo gerado e/ou

adquirido, relativamente ao produto objeto desta lei.
Art. 4°. A infragdo do disposto nesta lei implica:
| - notificagfio por escrito, na primeira ocorréncia;

II - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), se no prazo de 30 (trinta) dias da

notificagdo esta ndo for atendida;

II - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e cassaglio da licenga do

estabelecimentn, no caso de nova reincidéncia,

§ 1°. A atnatizacdo monetaria das multas far-se-a com base na variagao

do indice de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundagiio Instituto Brasileire de

Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que venha a ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2°%  Sujeita-se as mesmas penalidades qualquer pessoa ou

estabelecimento que esteja realizando o descarte de pneus em locais nfio-apropriados.

Art. 5°. O Municipio incentivard a implantagio de unidades de
recolhimento e reciclagem de pneus inserviveis, bem como a utilizag@o altemativa de mancira

ambientalmente correta desse produto.

§ 1° O atcndimenio ao disposto nesic artigo podera ser feito mediante
termo de parceria efou convénio, para credenciamento ou autorizagﬁtq), de organizagdes da
sociedade civil de interesse piiblico {QSCIPS), funda¢bes ou entidades associativas comunitarias
de coletores de reciclaveis e congéneres, a cxccular programas de recolhimento e reciclagem de

pneus c seus rejeilos, observada a legislagde em vigor.

§ 2° Enquanto ndo houver um sistema de coleta e destinagdo final
implantado, nos termos do paragrafo primeiro deste artigo, para coleta ou recepgio dos pneus

inserviveis, a Prefeitura disponibilizard local adequade para recebimento destes, dando-lhes

fisd -~ v

o

‘t_ ] - Art. 6°. A Prefeitura realizard campanha esclarecendo sobre os riscos
yue Os pneus inserviveis representam ac meic ambiente e a populagdo, orientando sobre a

destinagdo ambientalmente correta de tais produtos.

E It e _,{,’.-/ : Ari. 7°. .As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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IR PR Art. 8°. Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias do

inicio de sua vigéncia.

- Art. 9°. Sdo revogados:
1-alein® 5442, de 17 de abril de 2000; ¢

Il — o inciso 11l do art. 1°. da Lei n® 6.170, de 18 de novembro de 2003,
introduzido pela Lei n®. 7.038, dc 09 de abril dc 2008.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Sala das Sesstes, 15.04.2009

PAUT SERGIO MARTINS

.

ns
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Justrificativa

O compromisso com um meio ambiente ecologicamente equilibrade,
com o dever de defendé-lo e preservé4-lo para as presentes ¢ {uturas peragdes, impde-se ao Poder

Publico e a coletividade.

Nossa Carta Magna em seu Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo Vi -
Do Mcio Ambicntc - art, 225, prevé inimeras regras balizadoras da necessidade de preservagio do

meio ambiente.

Contribuindo com a preservagdio do meio ambiente e protegendo a sadde
plblica, busca-se dar a destinagdo correta aos pneus abandonados, que além de provocarem sério
problema ambiental, especialmente quando queimados ao ar livre, com emissdes toxicas, sdo

depasilos de mosquitos gue causam doengas como a dengue.
Cabe-nos destacar algumas informagdes de utilidade:
1. Pneus e sua classificago:

Pneus usados (ainda nio-inserviveis):

comércio de pneus usados ou podem ser reformados. Este segmento prolonga a vida

usado, impedindo a disponibilidade para a destinagéo final,
Pneus inserviveis:

Laminadores com scus circuitos proprios de coleta destinam o
cquivalente a 7% do mercade de reposicio. Centrais de recepgio (Ecopontos) recebem pneus
inserviveis das revendas, dos borracheiros, dos sucateiros, dos laminadores e dos circuitos de

coleta urbana. Todo pneu que entra neste circuito tcm uma destinagdo final ambicnlalmente

corrcka.
2. Estudo:

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas
Teenologicas (IPT), da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Desenvelvimenlo Econdmico ¢ Turismo
do Cstado de Sdo Paulo, cerca de 22 milhiies de pneus sdo trocados anualmente no pais, sendo

46,8% de pneus usados que podem retornar ao mercado para serem ainda utilizados nos veiculos
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ou submetidos a algum tipo de reforma; e 53,2% de pneus inseérviveis que nfio tém mais utilizagfio
veicular. Com relacdo aos $3,2% dos pneus inserviveis, 26,5% do material tem destinacio
ambientalmente adoquada e regulamentada transformando-se em combustivel de fabricas de

cimento, solados de sapatos, tapeles para carros, além de uso na construgio civil.

3. Como funciona o procedimento de destinagiio correta - implantagdo

do objetivo do projeto de lek:

A coleta e armazenamento serfio feitos por distribuidores, revendedores
de pneus novos, usados ¢ recauchutados, borracharias, prestadores de scrvigos e demais segmentos

quc manuseiam pneus inserviveis;

Estes "parceiros” do meio ambiente e¢cologicamente uilibrado
P )

cocaminhardo os pneus inserviveis aos locais de colcta designados pelo Poder Piiblico Municipal.

1.4, os pneus inserviveis terdo a destinagdo ambientalmente correta, nos

termos da legislagdo em vigor, incluidas as orientagdes exaradas pelo Conama. ’

4. Exemplos de destina¢io dos pneus inserviveis:

a} Laminagiio; em geral, os Laminadores tém o seu proprio cirfuito d
colefa ¢ trabalham principalmente com pneus diagonais ou convencionais sem a matha de acp.
Esse processo inicia-se pela transformagiio do pneu em ldminas para depois transforma-

produto final.

b) Processo de destinagfio: a primeira etapa desse processo € a triluragéo,
quando os pneus s3o transformados em picotados. Em scguida, os picotados sfio moidos em
pequenos prios. Quando os pneus sio radiais, o aco e a borracha sdo scparados por meio

magnético.

Os sub-produtos s3o obtidos pelas peneiras de diferentcs granulometrias

¢ tém diferentcs aplicagGes:

Asfalto: a aplicagiio ¢ dircta de pé em granulometria especifica para o

revestimento de ruas e estradas.

Artefatos de borracha: sdo produzidos através de um processo quimico-
fisico onde se obtém a borracha regenerada que sera trabalhada ¢ vuleanizada. Esses artetatos sio

usados na fabricagiio de tapetes, rodas macigas para carrinhos, pisos e outras.

¢) Aplicagoes diversas (ndo reconhecidas pelos orgdos ambientais): uma

parte significativa dos pneus usados ¢ inserviveis tem destinagiio ndo-reconhecida, embora
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ccologicamente correta, como os muros de arrimo, as-aplicagSes na agricultura, as protegSes cm
ancoradouros ¢ cmbarcagiies, os parques de diversdes, entre outras. Scgundo o IPT essas agdes

equivalem a 26,7% do mercado de reposigio.

d) Artefatos de concreto: o pneu passa por uina etapa de picotagem para
ser reutilizado no concreto em substituigio a brita, para a confecgdo de pisos, blocos ¢ guias. O
produto se torna mais leve e o ganho de produtividade na instalagfio, assim como a redugdo nos

custos de transporte, 530 grandes diferenciais competitivos.

¢) Combustivel: dos centros de picotagem, os fragmentos de pneus sdo
destinados as cimenteiras licenciadas e servem como geradores auxiliares dc energia. Quando
comparados ao Sleo diesel, apresentam menor custo ¢ maior poder calorifero. Algumas cimenteiras

séo dotadas de um sistcma de alimentagio que permite 0 emprego do pneu inteiro.

Dessa forma, o presente projelo de lei, c.om_ base nas informacdes
prestadas no locante 3 quantidade de pneus produzidos ¢ descartados anualmente, bem como a sua
destinacﬁo, propde o mesmo que ja foi implantado em Curitiba, pioneito na orbita publica de
armazenamento, reciclagem e destinagho de pneus inserviveis. (Informagdes obtidas junto a Associagao

Nacional da Indistria de Pneumaticos: www.anip.com.br)

Por fim, a proposta de revogagio da Lei n°. 5.442/00 e do inciso Il do
art. 1°. da Lei 6.170/03 (acresccntado pela Lei n°. 7.038/08) é em fungio de as medidas ali

previstas ja estarem sendo alcangadas por este projeto.

Assim, busco o apoio da Casa para a aprova¢do da presente iniciativa.

»

PAGLO SERGIO MARTINS

1S



Proc. n® 08.316-0/00
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

I N® 5.442, BE 17D DE 2.000

Obriga borracharias e estabelecimentos congéneres a manter pneus em

local coberto.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Sdo
Paulo, de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessio Ordindria realizada no

dia 04 de abrit de 2.000, PROMULGA 2 seguinte Lei:

: . ' . <
Art. 1° - As borracharias e estabelecimentas congéneres manterio

pneus em local coberto.

v Art, 2° - O descumprimento desta nomma acarretard sancao

regulamentada pelo Executivo. _

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigbes em contrario.

i M:GUEL&%&D AD

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, a0s dezessete dias do més de abril de dois mil.

_ o
Secretiria Municipal de Negécios Juridicns

MOD. 3




Processo n® 25.074-8003
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

LEI N® 6.170, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2.003

Dispde sobre a reciclagem de embalagens tipo “pet” ¢ “longa vida” pelas

empresas usuarias e fabricantes.

A}

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JUNDlAf, Estado de S3o Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessic Ordinaria realizada no dia 28 de
outubro de 2.003, PROMULGA z seguinte Lei: '

Art. I* - Ficam as cmpresas usudrias e fabrica ntes de embalageas tipo “pet” ¢

“longa vida" obrigadas 2 estabelecer programa de recicl agem dessges materiais.

Art, 2° - O descumprimento do disposto nesta lei sujcitard a cmpresa infratora
pri P ] P

a multas ¢ outras penalidades a serem estabelecidas em regulamenta pelo Executivo.

Art. 3" - Esta lej entrz em vigor na data de sua publica¢io.

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos dezoite dias do més de novembro de dois mil e trés.




. o Processo n®.9.376-6/2008

[8F PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT -SP

LEIN-7 038, DE 99 DE ABRIL, DE 2008
Altera a Léi 6. 170/03, para’ prever reciclagem de embalagens € pneus
| pclo fabncame ¢ dar provxdencxas correlatas.

(6 PREFEITO DO ML‘NICfPIO DE JUNDIAi Estado de S#o Paulo, de acordo
com o quedacretbuaCammaMumcnpal em Sess'a'n Ordménareahmdano d.la25 de margo de
2008 PROMULGA a scgumte Lel ' ' :

1 Art. 1° - A Lei 6.170, de 18 de novém_bro de _2603, passa a vigorar com estas
alteragges: I | ]
“Art. 1° S&o - obngadas a estabclecer programa de remclagem as empresas
fabncantes, d:lstnbmdoras, rcvendedoras ¢ usudrias de:
_ _I -embalagens plasticas npo “pet’ e pléstica de qualquer outro T.lpo, -
X — embalagem tipo pak’ 4 longa Vida');
111 - pneumdtico.
: Parﬁgnd'o dnice - O programa de reclclagcm pode fazert-se medlante parcerlas
' enu'e cooperatwas popularcs de economia sohdéna e emprcsas %pecmahzadas na forma
| regu]amentat” . ' '

_ Art 2°. Serﬁo estabelemdos em rcgu]amnto os prazas’ para rcc]clagem .

X-do matmal produndo a partir do inicio de vigéncia desta lei;
- do material em cwculagao ng data de i inicio de vigéncia desta lei.

.Art. 3° - Esta lei entra em vxgor na data de sua publlca.{;ao.

~

" ARY FOSSEN
‘ Prefeito Municipal

} Pubhcada € mglstrada na Secretana Mumc:pa] de Negocms Juridicos da Prcfeltura do
Mumclpm de Jundlai a0s nove dias do més de-abril de dois mil mto

-
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 116

PROJETO DE LEI N° 10.237 PROCESSO N° 56.547

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, regula
recolhimento e destinagao de pneus insarviveis.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 06/03.

E o relatorio.

PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar, sugerimos que sejam realizadas trés
emendas, a fim de que o presente projeto de lei se atenda ao disposto no art. 72, VI, da Lei
Organica do Municipio.

Sugere-se, primeiramente, a alteragao do art. 3° ¢ do art. 6°

Arl. 3°. Regulamento do Executivo dispora sobre a destinagdo final do passivo gerado e/ou
adquirido, relativamente ao protiuto objeto desta fei.

Art. 6°. Regulamento do Executive disporé sobre a realizagdo de campanha esclarecendo sobre
0s riscos que Os preus inserviveis representam para o meio ambiente e para a populagéo, bem

como orientando sobre a destinagdo ambientalmente correta de tais produtos.

Por fim, no caso do art. 8°, sugere-se a supressio do prazo de 90
dias:

Art. 8° Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

A proposta alteracdo podera ser feita pelo nobre autor ou pela
Comissao de Justica e Redacgao, e assim requeremos que seja dada ciéncia ao autor sobre essa
orientagéo.

AP
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DO PROJETO DE LEI

Acolhida a alteragao sugerida, a proposta em destaque se afigura
revestida da condi¢io legalidade no que concerne a competéncia {art. 6°, caput, c/c art. 7°. V) e
a iniciativa (art. 13, 1, c/c art. 45), sendo gue 0s mencionados dispositivos pertencem a L.OM.

A matéria é de natureza legislativa e encontra respaldo no Capitulo
IV — Do Meioc Ambiente — arts. 160 e seguintes — da Lei Orgéanica Municipai. Relativamente ac
quesito mérito, pronunciar-se-4 o saberano Plenario.

DAS COMISSOES

Deverdo ser ouvidas as Comissdes de Justica e Redagao e de
Defesa do Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simpies (art. 44, da L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 30 de abril de 2009.

Igﬁm}:f@ o+ (@;"Q_

aniela R. F. Costa
Estagiaria
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 66.547

PROJETO DE LEI N° 10.237, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula o
recolhimento e destinagio de pneus inserviveis. '

PARECER N° 176

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador Paulo
Sérgio Martins, que busca regular o recolhimento ¢ a destinagio de pneus inserviveis.
Considerando-se o parecer da Consultoria Juridica de fis.12/13, o qual acolhemos na integra, o
presente projeta enconira-se revestido da condigfo legalidade no que concerne a competéncia e
4 iniciativa (art. 82, “caput’, art. 7°, V, art. 13 e art. 45, da Lei Organica Municipal).

No entanto, o referido parecer sugere a alteragao dos arts. 3°. 8% e
8° do presente projeto, o que acolhemos. As referidas emendas, portanto, seguem anexas,; e se
fazem imprescindiveis para que o projeto possa prosperar.

os argumentos do's
e das emendas.

Desta forma, subscrevemg
concluimos votando favoravel a tramitag3o da proposja

de fls. 06/08, e

E o parecer.

Sala das comipsdes, §5.95.2009.

APROVADO
05 105/ o<1

ERNANDO MANOEL BARDI

Relator
| Q ’
|
M]‘ N’% % 0
ENIVALDO RA ONELL)

DRFC
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO 4 : PROCESSO N° 56.547

PROJETO DE LEI N° 10.237, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
regula o recolhimento e destinagao de pneus inserviveis.

EMENDA N° 01 AQ PROJETO DE LEI N° 10.237

Altera a redagdo do art. 3°: “Regulamento do Executivo dispora sobre a destinagao
final do passivo gerado e/ou adquirido, relativamente 20 produto objeto desta lei”.

Altera a redagio do art. 6°: “Regulamento do Executivo dispora sobre a realizagdo
de campanha esclarecendo sobre 08 riscos que 0s pneus inserviveis representam
para o meio ambiente e para a populagéo, bem como orientando sobre a destinagdo
ambientalmente correta de tais produtos”.

Altera a redagdo do art. 8°: “Esta lei sera regulamentada pelo Executivo”.

_ _ Alterem-se os a 6" e 8° do
projeto, para determinar que o Executivo regulamentara a aplicacdo aa lei,"\bem como
para extirpar o prazo de regulamentacéo da nfesma, retificando-se a gmenta\}
correlata.

FERNANDO MANOEL BARDI

Rglator - ’
/ g
.\ \ -I-"
MARTINS . ENIVALDO W SE EREITAS
. LAQAC 5(/
ANA TONELLT \
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COMISSAO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE PROCESSO N’ 56.547

PROJETO DE LEI N° 10.237. do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula
recolhimento e destinagio dc pneus inserviveis.

PARECER N° 196

O presente projeto de lei, de iniciativa do Vereador Paulo Sérgio
Martins, objetiva regular o recolhimento e destinagdo de pneus inserviveis e para tanto ¢

submetido 4 analise desta comiss3o, no aspecto de scu mérito.

Com relagio ao dmbito de cstudo desta Comissdo, que tem nos
assuntos relativos i defesa do meio ambicnte sua area de andlise, a medida se nos afigura
pertinente e atualﬁ_, eis que \’E‘,l;l alicergada em nossa Carta Magna, art. 225, que prevé regras
necessdrias a preservagio do meio ambiente. Também devemos considerar que, no que diz respeito
a0 aspecto formal do processo legislativo, este & perfeito, pois presente estdo no projeto as
condigdes que tornam possivel tal iniciativa, vez que ja foi corrigida por emenda sugerida pelo
drgdio (éenico da Casa, motivo pelo qual a acolhemos, nos termos de sua justif'icativa de f1s. 06/08,

consignando voto favoravel & propositura.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 05.05.2009.

APROVADO
05 105/ 09

OS FONTE BASSO

?%AVO MARTTNELLI MARCELO ROBE] TO GASTALDO

ms.
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pp 8.338/10

EMENDA N“02_AQ PROJETQ DE LEI N". 10.237
(Roberto Conde Andrade)

Acrescenta dispositivos.

Acrescente-se onde couber:
“Art. . Os pneumilicos recolhidos destinar-se-do & pavimentago
~ asfaltica, em processo (mido au em processo seco, na proporgdo minima de 80% (oitenta por
cento) da total de pneumaticos recolhidos, observando-se a quantidade e os prazos fixados pela
Resolugdo do CONAMA n° 258/1999. .

“Paragrafo Onico. A Secrclaria Municipal de Plangjamente ¢ Meio
Ambiente promoverd periodicamcnie, através de uma organizagdo do terceiro setor, um
levantamento sobre a demanda existente do produto pneumatico para fins de pavimentagéo

asfaltica, com prioridade para as regifies com mais caréncia de asfalto.”

Sala das Sessdes, 05/05/2010

(e (ox oo

ROBERTO CONDE ANDRADE
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Proc. 56.547 O 102 |20

Autdgrafo
PROJETO DE LET N°, 10,237
Regula recolhimento ¢ destinagio de pneus inserviveis.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de So Paulo, faz

saber que em 1°. de fevereiro de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 15 Todo estabelecimento comercial que manuscic pneus inserviveis dispora de local
seguro para recolhimento desse produto, atendendo ds normas técnicas e a legislagiio cm vigor no
pais.

Paragrafo anico. O estabelecimento afixard, em local visivel, placa em tamanho e com
letras facilmente legiveis, contendo os scguintes dizeres: "Pneus usados podem transformar-s¢ em
focas de mosquitos transmissores de doengas como dengue, malaria ou febre amarela. Se jogados
em rios ou corregos provocam cnchentes. Se queimados a céu aberto liberam enxofre. Cuide do
meio ambiente e da salde de todos!"

Art. 2°. Quanto aos locais de armazenamento:

1 - serdio compativeis com o volume e a seguranga do material a ser armazenado;

11 - serfic cobertos e fechados de maneira a impedir a acumulagéo de 4gua;

1 - serdo sinalizados corretamente, alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamento de agua néo poderd ser ligado a rede de esgoto ou de dguas
pluviais.

Paragrafo unico. O armazenmuento das pnens inserviveis far-se-d de maneira ordenada e
classificada de acorde com as dimensées do produto.

Act. 3°. Regulamento do Executivo dispord sobre a destinag@o final do passivo gerado
e/ou adgquirido, relativamente ao produto objeto desta let.

Art. 4°. A infragdo do disposto nesta let implica:

1 - notificagdo por escrilo, na primeira ncarréneia:

It - muita de R$ 1.000.00 (mil reais), se no prazo de 30 (trinta) dias da notificagdo esta nédo

for atendida;




Camara Municipal de Jundiai
' Sic Pauld

1l - multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) e cassagiio da licenga do estabelecimento. no
caso de nova reincidéncia.

§ 1° A awalizagio monetdria das mullas far-se-4 com base na variagio do indice de
Precos ao Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundagio Instituto Rrasileiro de Geogralia ¢
Estatistica-1 BGE. ou outro que venha a ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2% Sujeita-se &s mesmas penalidades qualquer pessoa ou estabelecimentn que esteja
realizando o descarte de pneus cm Incais ndo-apropriados.

Ari. 5°. O Municipio incentivari a implantagiio de unidades de recolhimento e reciclagem
de pneus inserviveis, bem como a utilizagdo alternativa dv miancira ambientalmente correta desse
produto.

§ 1°. O atendimento ao disposto neste artigo podera ser feito mediante termo de parceria
e/ou convénio, para credenciamento ou autorizagdo, de organizagfics da sociedade civil de
interesse -piiblico (OSCIPS), fundagdes ou caiidades associativas comunitdrias de coletores de
recicliveis ¢ congéneres, a executar programas de recolhimento e reciclagem de pneus e scus
rejeitos, observada a legislacio em vigor.

§2°. Enquanto ndo houver um sistema de coleta ¢ destinagéo final implantado. nos termos
do paragrafo primeiro desle artige. para coleta ou recepcdo dos pneus inscrviveis, a Prefeitura
disponibilizara loca! adequado para recebimente desics, dando-lhes destinagio adequada.

Art. 6°. Regulamento do Executivo dispord sobre a realizagio de campanha esclarecendo
sobre s riscos que os pneus inserviveis representam para o meio ambiente € para a populagho,
bem como orientando sobre a destina¢do ambientalmente corrcta de tais produtos.

Art. 7° Qs pnewniiicos recolhidos destinar-se-80 & pavimentagdo asfaltica, em processo
Gmido ou em processa seco, na proporgio minima de 80% (oitenta por cento) do tfotal de
prewndticos recolhides, observando-se a quantidade e os prazos [ixados pela Resolugfio do
CONAMA n° 258/1999.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Municipal de Plancjamento e Melo Ambiente promoverd
periodicamente, através de nma organizagiic do terceiro setor, um levantamento sobre a demanda
existenite do produto pneumatico para {ins de pavimenlagio asfaltica. com prioridade para as
regides com mais caréncia de asfalte.

Art. 8% As despesas decarrentes da implantaglo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Arl. 9°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 10, 530 revogados:

1 abletn® 5442 de |7 de abril de 2000, 2




Camara Municipal de Jundiai
S&o Faule

11 - o inciso N1 do art. 12, da Lei n®, 6.170, de 18 de novembro de 2003, introduzido pela

Lei n®, 7.03%, de 09 de abril de 2008,

Art. 11, 1ista Lei entra e vigor ua data de sua publicagdo.

oo CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em primeiro de fevereiro de dois mil e onze (01--
02-2011).

Peesidente



Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Pauto

Of. PR/DL 07/2011
proc. 58.547
Em 1°. de fevereiro de 2011

Exm.° 3r.
MIGUEL HADDRAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para canhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a
V. Ex?. encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N2 10.237,
aprovado na Sess#o Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

Presidente

aZ
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PROJETO DE LEl  N°. 10.237

PROCESSO N°, 56,547

OFICIO PR/DL Ne. 07111

RECIBO DE AUTOGRAFO

R .
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: \| Ry Ao
ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:

1 PRAZO PARA SANGCAO/VETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 221 €2y I

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICiP

Oficio GP.L n° 036/2011 R A Tad

Processo n,3:@0Md2011
c ir’he-se a$ seguintes comissoes:
L e /_é? /I

Jundiai

RE.E]

EO
X7
P s'r’dem)
Ifllozran tf

14

v,
Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
10.237, aprovado por essa E. Edilidade em Sess¥o Ordindria realizada em 1° de levereiro de
2011, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvével propésito de contribuir com a
preservacio do meio ambiente e a saide da populagéo jundigiense, regulamentando o
recolhimento e a destinagdo dc pneus inserviveis, a propositura nfio podera prosperar, em
virtude de a seu contetido exorbitar o Ambito da competéncia atribuida 4 Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal,
mediante especificacfio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positive. 19* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos
N0SS0S).

Nos termos do art. 30, inciso II, da Constituigdo
Federal e do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai, o Municipio possui competéncia
para suplementar a legislagfio federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua
populagio.

Além dissq, o art. 13, inciso I, em combinagéoe com o
arl. 45, ambos da Lei Organica Municipal, possibilita a iniciativa da Cimara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislag8o federal
¢ estadual.

Sobre cssa competéncia, Regina Maria Macedo ¢
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3" ed. Sdo Paulo: RT,
2003) defendem que:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-B435 - FAX (11) 4589-841
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Possui tamhém competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituigdo (art. 30, II)
quando dispde quc compete ao Municipio
“suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber”. E interessante ressaltar que a forma como foi
redigido o dispesitivo constitucional nos leva a admitir
que essa suplementagfio ¢ apenas complementar, ou
seja, tem o sentido de adaptagiio da legislagao federal ¢
estadual as peculiaridades ou realidades da comuna.

Na propositura em exame, o Municipio estard
inovando na ordem juridica, ultrapassanda os limites da competéncia prevista no art. 30, nciso
1I, da Constituigio Federal, pois regulamenta o recolhimento ¢ a destinagio de pneus
inserviveis dc forma distinta da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O art. 33, inciso III ¢ § 3°, do citado diploma legal
estabelece que:

Art. 33. Sdo obrigados a eslruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo plblico de limpeza urbhana e
de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores ¢ comerciantes de:

[..]

HI - pneus;

[l

§ 3° Sem prejuizo de exigéneias especificas fixadas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgios do Sisnama ¢ do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e€ o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos
10, IO, V e V1 ou dos produtos e embalagens a que se
referem os incisos 1 e TV do caput € o § 1° tomar todas
as medidas nccessarias  para  assegurar  a
implementagiio e operacionalizagdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:

L...]
A Lei Federal n° 12.305/2010 foi regulamentada pelo
Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, sendo pertinente transcrever v disposto no scu
art. 18:

Avenlda da Libardade s/n.” - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 4539-8421/4589-8436 - FAX (11) 4588-8421
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Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos referidos nos incisos 11, 111,
V e VI do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, bem como
dos produtos e embalagens referidos nos incisos [ IV
e no § 1° do art. 33 daquela Lei, deverdo estruturar ¢
implementar sistemas de logistica reversa, mediante o
retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor.

§1* Na implcmentagio e operacionalizagio do
sistema de logistica reversa poderio ser adotados
procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usadas e instituidos postos de entrega de residuos
reutilizaveis ¢ recicliveis, devendo ser priorizada,
especialmente no caso de embalagens pos-consumo, a
participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacdes de catadores de materiais reciclaveis ou

reutilizaveis.
§ 2° Para o cumprimento do disposto mo caput, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes ficam responsaveis pela realizagio da
logistica reversa no limite da proporgdo dos produtos
que colocarem no mercado intemo, conforme metas
progressivas, intermediarias ¢ finais, estabelecidas no
instrumento que detcrminar a implementagdo da
logistica rcversa.

A propositura ndo fratou de temas como
responsabilidade compartilhada e logistica reversa na forma prevista na Politica Nacional de
Residuos Solidos, atribuindo ao Poder Publico Mumnicipal, diferenternente das normas federais,
a responsabilidade exclusiva pela disponibilizagio de local para o recebimento dos pneus
inserviveis e por dar-lhes a destinagio adequada, enquanto ndo houver sistema de coleta ¢
destinacdo final implantada.

Anotamos, também, que a Resolugio cilada no art. 7°
do Projeto de Lei foi revogada pela Resolugio CONAMA n* 416, de 30 de setembro de 2009,
de modo que o contetido da norma municipal € inadequado.

Cumpre-nos observar, no entanto, que o Projeto de
Lei em analise loi apresentado antes da publicagdo da Lei Federal n° 12.305/2010 e da
Resolugio CONAMA n° 416/2009, pois, do conirario, certamente, ndo conteria as
impropriedades mencionadas acima.

Julgamos que a presente propositura também € ilegal

e inconstitucional pelo fato de o Legislativo estar legislando concretamente, realizande atos

privativos de outro Poder, na medida em que procura impor uma agdo cujo juizo de
Aveanida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4569-8435 - FAX (11) 4589-8421
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conveniéncia ¢ oportunidade compete ac Poder Executivo, de modo que nfio foi observada a
prerrogativa estampada no art. 46, inciso IV, combinado com o art. 72, incisos I, IX e XII,
ambaos da Lei Orgnica Municipal.

E certo quem cabe ao Chefe do Executivo promover
a organizagio administrativa em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a
prestagio de servigos publicos a cargo da Administragao Publica Municipal, fazenda, assim,
gozo do poder discriciondrio que detém.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas  especificas &  atividade de
administrador, tendente a atuagdo concreta, devendo
plangjar, organizar e dirigir a gestio das coisas
poblicas. Entre vs atos de administragdo ordindria,
pode o Prefcito ter qualquer atuagio voltada para a
'conservagio, ampliagio ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos pablicos.

Ocorre que através dos arts. 3% 6° e 9° do Projeto de
Lei em epigrafe, o Poder Legislalivo esta imponde ao Chefe do Poder Executivo que este
cxpega decreto regulamentador, inclusive impondo o seu contetido, usurpando a liberdade de
regulamentar deferida ao Chefe do Executivo pelo art. 72, inciso IX, da Lei Orgénica.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja teserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigdo
Federal, s arts. 5° ¢ 144 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo ¢ o art. 4° da Lei Orgéinica de
Jundiai, que consagram o principio da separagdo e harmonia entre os podercs.

A propositura também esta eivada de ilegalidade por
estabelecer atribuices 3 Administracio Municipal sem a demonstragio da disponibilidade
orcamentiria para suportar as novas despesas, como se verilica nos arts. 5°, 6° ¢ 7°.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a
devida estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragdo da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢éo do Estado de Sio
Paulo ¢ dos arts. 49 ¢ 50 da Lei Orgénica Municipal.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municlpal “Nova Jundiaf” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11} 4589-8421
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Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio estd a disposi¢io do seu titular para que ele a delegue a
quem The aprouver, mas, sim, € uma obrigagio funcional do agente politico.

Além disso, a corregfio das impropriedades descritas
acima exige a aposicio de veto total, uma vez que o parcial deixaria a norma sem a efetividade
desejada, especialmente em face do disposto na Lei Federal n° 12.305/2010, que prevé a
necessidade de um plano municipal de gestio dos recursos sélidos.

Destacamos, por fim, que a Secretaria Municipal de
Servicos Piublicos, através do GERESOL, setor responsavel pelo Gerenciamento de Residuos
Salidos, recebe € armazena pneus entregues por diversos tipos de geradores, sendo os produtos
encaminhados & empresa CBL, que processa e reaproveita os residuos gerados, de maneira que
o presente veto nfio prejudicara o interesse publico.

Niio obstante, as Secretarias Municipais de
Planejamento ¢ Meio Ambiente e de Servigos Piblicos cstiio realizando estudos para definigio
do plana municipal de gestdo integrada de residuos solidos, a fim de atender As disposi¢des do
Decreto Federal n® 7.404/2010,

Diante dos motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilepalidade da propositura, ndio nos permitem outra medida a nfo ser
a aposicio de veto total, certos de quec, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo
hesitariio em manifestar a sua concordincia com a argumentagfio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Alenciosamente,

4

MIGU PDAD
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. S8r.
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai* - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauic

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1,120

VETO TOTAL AQ PROJETO DE. LEl N° 10.237 PROCESSQ N" 56,347

L. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vercador PALLO SERGIO MARTINS, que regula
recolhimento & destinagiio de pneus inserviveis, por considera-fo ilegal ¢ inconstitucional, confarme s
motivagies de fls. 23/27.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacdo 2 ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas, as
motivagdes do Alcaide nos pareceram convincentes. Fnirclanto ressalvamos que entendecmos que 0
Municipio tem compeléncia para legislar sobre a matéria, por se tratar de matéria concorrente. Todavia, o
texto original proposto foi desvirtuado em face da aprovagdo de emendas, que niio passaram pelo crivo
desta Consultoria, que impds atribuigio ao Executivo, motivo pelo qual cntendemos pertinentes os
argumentos ofertados pelo Alcaide, subscrevendo suas razdes de veto. cm especial no que concerne &
vigéncia da Lei federal 12.305/2010, que estabelece plano de pesido dos recursos s¢lidos, ao qual o

Municipio , por seus érgdos, estiio empenhados a se adequar.

4, O veto devera ser encaminhado 4 Comissdio de Justica e

Redagiio, nos termos do § 1° do art, 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigiio da Republica e a lci
Organica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de sen recehimenlo, s6
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos scus membros (art. 66, § 4°. C.F., v/t o arl. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sess#o imediata, sobrestadas todas as demais proposilies. até sua volagiio final, ressalvadas as

matérias de que trata o “capul” do art. 62 da Constitui¢3o I'ederal, cic o arl. 53, § 3°da Carta Municipal.

Jundiai, 25fe 2 i 2011.
, /&ﬂgﬁ}elr de‘ 011

S.m.e.

fmalds JSaltes Uure. <

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

4
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 56.547

VETO TOTAL aoc PROJETO DE LEI N° 10.237, do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que regula recolhimento e destinagao de pneus inserviveis.

PARECER N° 1.265

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
VIl, c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
atraves do oficio GP.L. n® 036/2011, sua decis3o de vetar totaimente o Projeto de Lei n®
10.237, do Vereador Paulo Sergio Martins, que regula recolhimento e destinagao de
pneus inserviveis, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de
fls. 23/27.

Insurge-se o Alcaide contra o projeto aprovado pela
Edilidade alegando que a tematica ultrapassa os limites de competéncia do Municipio,
prevista no art. 30, Il, da Constituico Federal, pois regulamenta tematica distinta da
Politica Nacional de Residuos Sélidos institulda pela Lei Federal 12.305/2010. e
também por invadir competéncia privativa da sua pessoa politica com base no art. 46,
IV, c/c o art. 72, 11, IX e XIl, da Carta de Jundiai.

Nio obstante os argumentos do Executivo, com eleés nao
podemos concordar, posto que nao se embasa em critérios técnicos, além do que &
matéria de natureza legislativa concorrente, e de buscar trazer ao ambito municipal
norma de reprodugdo da legislagdo federal, e portanto, passivel de ser disciplinada
pelo Municipio.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango
nas questdes envolvendo a tematica ora abordada, hauvemos por bem nao subscrever
as raztes do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeigao Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADO iss0 .03.2011.
0! 1034 4]

e Relator
. )

A ATONEqI:’Ll / c?.gﬁg/sj /éﬁm(f

ol | el Resmies

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO @ ANDRADE

rsv
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Camara Municipa!l de Jundiai

Sio Paulo gﬂ

Of. PR/DL 166/2011
Proc. 56.547
Em 22 de margo de 2011

Exm.® Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimenio de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N.° 10.237/2009 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 36/11) fo REJEITADO na
Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo,
por copia anexa, nos termos e para 0s fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4.°).

Sem mais, queira aceitar as expressoes de nossa estima e
consideragao.

rap




Camara Municipat de Jundiaf

Sé0 Paule

Processo 56.547

LET 7.650. DE 28 DE MARCO DE 2011
Regula recothimento e destinagdo de pneus inserviveis.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DL JUNDIAIL Cstado de Sdo Paulo.

conforme a rejeicio de veto total pelo Plenario em 22 de margo de 2011, promulga a seguinfc Let:

Art. 1°. Todo estabelecimento comercial que manuseie pneus inserviveis dispora de local
seguro para recothimento desse produto, atendendo as normas téenicas e a legislagdo em vigor no
pais.

Paragrafo tnico. O estabelecimento afixara, em local visivel, placa em tamanho e cam
letras facilmente legiveis, contendo 0s seguintes dizeres: "Pneus usados podem transformar-se em
focas de mosguilos transmissores de doengas como dengue, malaria ou febrc amareia. Se jugades
em rios ou corregos provocam enchentes. Se queimados a céu aberto liberam enxolre. Cuide do
meio ambiente € da sande de todos!"

Art. 2°. Quanto aos locais de armazenamento:

[ - serdio compativeis com o volume e a seguranga do material a ser armazenado,

{| - seriio cobertos e fechados de maneira a impedir a acumulagdo de agna;

I - serdio sinalizados corretamente, alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamenio de agua ndo podera ser ligado 4 rede de esgoto ou de aguas
pluviais.

Paragrafo nnico, O armazenamento dos pneus inserviveis far-se-4 de maneira ordenada ¢
classificada de acordo com as dimensbes do produto.

Art. 3°. Regulamento do Fxecutivo dispora sobre a destinagéo final do passivo gerado
e/ou adquirido, refativamente ao produto objeto desta lei.

Art. 4% A infracao do disposto nesta lei implica: '

1 - notificacdo por escrito, na primeira ocorréncia; s
If - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), sc no prazo de 30 (trinta) dias da uotificagfo esta ndo f

for atendida;

PUBLICACAD  Rubie
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Camara Municipal de Jundial
S&o0 Paulo

11l - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) € cassaciio da licenca do estabelecimento. no
caso de nova reincidéncia.

§ 1° A atualizacdo manetaria das multas far-se-4 com base na variagio do indice de
Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundagdo Institulo Brasileiro de Geogralia e
Cstatistica-IBGE, ou gutroe que venha a ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2% Sujeila-se as mesmas penalidades qualquer pessos ou estabelccimento que esteja
realizando o descarte de pneus em locais nao-apropriados.

Art. $°. O Municipio incentivard a implantagdo de unidades de recolhimento ¢ reciclagem
de pneus inscrviveis, bem comoe a ulilizagdo alternativa de maneira ambientalmenic correla desse
produto.

§ 1°. O atendimento ao disposto neste artigo podera ser feito mediante terma de parceria
clou convénio, para credenciamenta ou autorizagio, de organizagdes da sociedade civil de
interesse piblico {OSCIPS), fundagbes ou entidades associativas comunitarias de coletorcs de
reciclaveis e congéneres, a exccutar programas de recolhimento e rcciclagem dc pneus € sens
rejeitos, observada a legislagio em vigor.

§ 2¢. Enquanto ndo bouver um sisicma de coleta ¢ destinag#o final implaniado, 10s termos
do paragrafo primeiro deste arligo, para coleta ou recepsio dos pneus inserviveis, a Prefeitura
disponibilizard local adequado para recebimento destes. dando-lhes destinagdo adequada.

Art. 6°. Regulamente do Exccutivo dispord sobre a rcalizagdo de campanha esclarecendo
sobre 0s riscos que 05 pneus inservivels representam para 0 meio ambiente e para a populagio.
bemn come orientando sobte a destinacho ambicitalmente correta de tais produtos.

Art. 7¢ Qs pneumaticos recothidos destinar-se-30 4 pavimenta¢do asfaltica, em processo
amido ou cm Processc seco, na Proporgio minima de 80% (oiienta por cenlo} de total de
pneumdticos recolhidos, observando-se 4 guantidade ¢ ©s prazos fixados pela Resolugo do
CONAMA n® 258/1999.

Pardgrafo Unico. A Secretaria Municipal d¢ Planejamento © Meio Ambicnte promovera
periodicamente, através de uma organizagiio do terceira setor, um levantamento sobre a demanda
existente do produto pnewmatico para fins dc pavimentagdo asfaltica, com prioridade para as
regides com mais caréneia de asfallo.

Art. 8°. As despesas decorrentes da implantagao desta lei correriio por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 9°. Fsta lei serd regulamentada pelo Exccutivo.
Art. 10, Sao revogados:
1—aLein® 5.442, de 17 de abril de 2000; & /



Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

1i — o inciso 11l do art. 1°. da Lei n". 6.170, de 18 de novembro de 2003, introdurzido pela

Lei n°. 7.038, de 09 de abril de 2008.

Art. 11. Csta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e oito de margo de dois mil e onse (28-

03-2011).

b

-

LIOAESAR DE OLTVEIRA

Presidente

Registrado ¢ publicado na Secrctaria da Camara Municipal de Jundiai, cm vinte € oilo de

mar¢o de dois mil e onze (28-03-2011).

G"-\" 2 g\_,l R ;_.f\__f!.;l‘v)\_:?ﬂ\‘x
WILMA CAMILO MANFREDI

Dirctora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

Oficio PR/DL 184/2011 Em 29 de margo de 201 1.

Cxmo. Sr.
MIGULECL 1TADDAD
DD, Prefeito Municipal

Reportando-me ao Projeto de lei 10.237 ¢ ao anterior oficio PR-DL-166/201 1, apresento
cépia da LEI1 7.650, DE 28 DE MARCO DE 2011, promulgada por esta PresidCneia.

Apresento, mais, 05 meus respeitos.

-

S
JULI ;ﬂésagp&@ﬂ'\%lm

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]
003,14

Recebido em@“——
Assinatura:

az
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OBER B, THDIAL CPROTOCELOY 21/FEWZ013 17223 000066
EXPEDIENTE
o PODER JUDICIARIO
. o - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgiio Especial
Praga da S¢ s/n” - Palicio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

Sdo Paulo, 23 de janeiro de 2013.

Referéncia:

Oficio n.° 143-0/2013-egt

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0265019-52.2012.8.26.0000
Nuamero de Origem; 7650/2011

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf ﬂ
Reéu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai A T
.
O Senhor Presidente, Prdsi entW-v
23 0212013

A fim de instruir os autos de A¢fo ds Direta de Iconstitucionalidade

supramencionados, tenho a honra de solicitar a Voss léncia as necessarias
informag@es, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos

de distinta consideragdo.

CAETANO LAGRASTA
De argadOr Relator

Ao Excelentissimo Senhor (b (Y\
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai "\b\




TRILNAL DR IS \)‘(}/

FOL PRVEREIRO DE 1M

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Despacho

Direta de Inconstitucionalidade ~ Processo n° 026501 0-52.2012.8.26.0000

Relator(s): CAETANO LAGRASTA
Orggio Julgador: ORGAQ ESPECIAL

Vistos.

Trata-se de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei Municipal n° 7.650, de 28 de margo de
2011, que regula o recolhimento ¢ a destinacao de pneus
inserviveis.

Alega, em sintese, que a lei atacada, de
iniciativa de vereador, viola o principio da separagdo de
poderes por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sustenta a ocorréncia de vicio material ¢ formal,
bem como o aumento de despesa ao obrigar a reestruturagio
das atividades do orgdo incumbido da fiscalizagéo por criar
obrigag&o vinculada ac Poder Executivo, implicando aumento
do numero de funcionarios, sem indicar a origem dos recursos,
vioclando o principio da legalidade. Argumenta que a norma
atacada regulamenta o recolhimento e a destinagdo de pneus
inserviveis de forma distinta da Politica Nacijonal de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, especialmente porque atribuiu ao Poder Publico
Municipal a responsabilidade exclusiva pela disponibilizagao
de local para o recebimento de pneus inserviveis e por dar-lhes
destinacao adequada enquanto nio houver sistema de coleta e
destinacao final implantado. Sustenta violacao aos artigos 25,
47, 111 e 144, todos da Constituigéo Estadual, e art. 37 da
Constituicdo Federal.

Processe-se sem a liminar.

Oficie-se a <Camara Municipal de
Jundiai, solicitando-se informagdes.

Cite-se o Procurador Geral do Estado.

Cdpia extraida no i
Tribuna! de Justica do Estado de S2o Paulo

B e s e

htto-fasai tisp.ius. bripastadicitalsas/sacr/abrirConferenciaDocumenta.do. informe 0 omcesso 0265019-52.2012.8.26.0000 e o codico RIO00000FXRO8.

Este documento & copia do original assinado digitalmente por CAETANO LAGRASTA NETO. Para conferir o ofiginal, acesss o sile

i1/1/72013




TRIRNAL DE JUSTECH
SR Y |

2 bR FEVERKERS DE (414

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Vistas & d. Procuradoria Geral de
Justica e, ap0s, conclusos.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2012,
Caetano Lagrasta

Relator

R N L
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Copla extraida no ;
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Faulo

|

:ﬁ |
o
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onferenciaDocumento.do. informe 6 processo 0265019-52.201 2.8.26.0000 e o cidioo RIDCOGOOFXROA.

‘'sacr/abrirC

i.fisn.ius. b/t

Esta documento & odpia do pr_r:g::nal assinado digitalmente por CAETANO LAGRASTA NETO. Para conferir o original, acesse o site

htin:/e

11172018




proc. 265173
MWbsoB-S2.001 - J S

Prefeitura de Jundiaj
Secretaria da Regérios Iuridicns

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEI\!IBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE sAQ PAULO.

c o trage”

LEI MUNICIPAL N 7.650/2011,

=
CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO po MUNIciPIO DE JUNDIAI, MiGUEL HADDAD,

domiciliado ng Avenida da Liberdade, s/n°, 8¢ andar, Jardim Botanico, Jundiaj, Estado
de Sao Paulo, vem 3 presenca de Vossa Exceléncia Propor a presente:

ACAO DIRETA DE lNCONSTlTUClONALlDADE

com bedido de liminar

Do objeto da lej.

A Lei n° 7.650, de 28 de margo de 2011, regula o recolhimento e g CM

destinagio de Pneus inservivais,

Paco Municipal Nova Jundiai- Av, da Liberdade sine - Jd. Botanico — 70 andar - Ala Norte /-)
Jundiai-Sp . CEP 13214-900 - Fone: 4589-9500 - Fax: 45389.8517




&0, evidents o vicio de Iniciativa, com violagdo aos preceitos
insculpidos nos artigos 5° caput, 25, 47, inciso I, 111 e 144, todos da Constituicso

Paulista.
Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n° 1 0.237, aprovado pela
Camara Municipal em 10 ge fevereiro de 2011.

Em 22 de Mmargo de 2011 o Legislativo Municipal rejeitou o veto, sendo
que a referida Jej foi promuigada pelo Presidente da Cémara em 28 de margo de 2011.

inconstitucional, em virtude de o sey contetido exorbitar o ambito da competéncia
atribuida 4 Camara Municipal.

A Lei 7.650/2011 inova na ordem juridica, ultrapassando og limites da
competéncia prevista no art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica, pois
regulamenta o recolhimento e a destinacgo de pneus inserviveis dé forma distinta da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010.

A lei municipal ora combatida ndo tratoy de temas como
responsabilidade compartithada e logistica reversa, na forma prevista na Politica

Paco Municipal Nova Jundiai- Av, da Liberdade s/n®- g4, Boténico - 7¢ andar = Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-800 - Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Yundiaj
) Secmtara de Negécios Juridioos

Essa é a licdo de Hely Lopes Meirelles {Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 100 edicdo, paginas 543 ¢ 544):

O prefeito atug sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo
(atos politicos) ou de administragso (atos administrativos), 80 passo que a
Camara desempenha Suas atribuigses tipicas editando normag abstratas ¢
gerais de conduta (lei). (Jﬁ\\

(...)

~

)

[

Pago Municipal Nova Jundiai-- Av, dg Liberdade s/n° . yq, Botanico - 70 andar - Ala Norte // -
Jundiai-SP - CEp 13214-909 - Fone: 4589-8500 - Fax: 4589.8517 /




o100, 54,501

Prefeitura de Jundiaf
Secreturia de Megicios Turidioos

Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberagao da Cémara que invagir ou retirar atribuicso da
Prefeitura ou do prefeito - é nulo, por ofensivo do principio da separagio de
fungdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art, 31), podendo ser
invalidado pelo Judiciario,

Proposto por vereador. Diante desse quadro, esta realmente configurada iniciativa
réservada ou exclusiva do chefe do executivo. Patente, portanto, g
inconstitucionalidade formal.

respectivamente,

Ante o exposto, tem-se por ilegitima a ingeréncia da Cémara Municipal
nas prerrogativas do Prefeito, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade de
referida lei.

Pago Municipal Nova Jundiai~ Av. da Liberdade s/n° . yd. Botanico - 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - cep 13214-906 - Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517




Prefeitura de Jundiai
Sacretaris de Negdcias Junidicos

Da suspensao liminar com efeitos ex func.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados, restaram

provadas, de plano, as violagdes as premissas constitucionais, estando presentes,
pois, a fumaca do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituicéo Estadual, causando danos de dificil
reparago, eis que impde ao Executivo Municipal aumento de gastos que deverio ser
suportados pela prépria Administragéo, pois obriga a reestruturagio das atividades do

érgédo incumbido da fiscalizagdo, sem indicar recursos disponiveis para os novos
encargos.

Assim, presentes estio o perigo de lesio irreparavel e de dificil
reparagéo e a afronta ao sistemna legal, de modo que se constata a presenca do fumus
boni juris e do pericutum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora esposada,
requer que seja concedida a ordem iminar, inaudita altera pars, suspendendo os

efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da presente A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, é a presente a¢&o para requerer:

a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da
Lei Municipal n® 7.650, de 28 de margo de 2011, com efeifos ex
tunc,

b} sejam requisitadas informagées junto & Camara Municipal de
Jundiai;

¢) seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo,

nos termos do artigo 96, § 1° da Constituicdo do Estado de Szo
Paulo;

Pago Municipal Nova Jundiai~ Ay, da Liberdade s/n® - Jd. Botanico - 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-800 ~ Fone: 4589-8500 ~ Fax: 4589-8517




Prefeitura de Jundiaj
Secrewaria da Hegdces Junidicos

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90, §

2° da Constituigsio Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a presente acéo direta de
inconstitucionalidade para, confirada a medida de urgéncia
concedida, julgar totalmente procedente o pedido, declarando-se
inconstitucional a Lei n° 7.650, de 28 de marco de 2011,

comunicando-se, oportunamente, 8 Camara Municipal a decisso
final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem excecgio.
Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 22 de novembro de 2012.

-

Pago Municipal Nova Jundiai~ Ay, da Libardade s/n® - Jd. Botsnico - 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517
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Camara Municipal de Jundiai

cOPIA

EXCELENTISSIMO SR. DR. CAETANO LAGRASTA., DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N°  0265019-
52.2012.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n2 0265019-52,2012.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. CAETANO LAGRASTA

Sala 309

TJSP 309 JAI 250220136732 TJ 09 DDOB3BF3-2°0

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n°® 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
em aten¢do ao oficio n° 143-0/2013 - egt, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 23 de
janeiro de 2013, recebido nesta Camara em 21 de fevereiro de 2013,
conforme protocolo 066.530,nos autos do processo da acgéo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municipic de Jundiai n°® 7.650, de 28 de margo de 2011, que “regula

N




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

recolhimento e destinagdo de pneus inserviveis”, em tramite nesse Egrégio
Tribunal, vem prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n°® 10.237, de autoria
do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula recolhimento e
destinagdo de pneus inserviveis, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal, parecer favoravel da Comissao de Justica e Redagao e parecer

favoravel da Comissao de Defesa do Meio Ambiente.

2. Pautado para a Sess&o Crdinaria do
dia 1° de fevereiro de 2011, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade, com duas emendas.

3. O Chefe do Executive houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes
do Prefeito, em face de emenda aprovada que confere atribuicdo a
Administracac Municipal.

4. ‘ A Comissdo de Justica e Redacs
elaborou parecer contrario ao veto (pela rejei¢céo do veto total oposto), q
foi aprovado pela unanimidade de seus membros. k




fe.
proc. 56,59
Camara Municipal de Jundiaf £
S0 Paulo ¥

5. O veto foi rejeitado na Sesséo

Ordinaria realizada em 22 de margo de 2011, razdo pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.650, de 28 de margo de 2011, consoante

demonstra a anexa copia do inteiro teor do processo legislativo.

Eram as informagdes.

Jundiai, 25 de fevereiro de 2013.

, fonaldo Sattes Ueiina
FABIO NADAL|PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP 131.642 OAB/SP 85.061

rsv




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bar&o de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORY, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n®
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n°® 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°

0265019-52.2012.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, apresentando informagées, bem como praticando todos os

demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de

sua defesa.
Jundiai, 25 de fevereiro de 2013.
GERSOMN HENRIQUE SARTORI
Pregidente
rsv




OAB SP http://web10.0absp.org.br/php/impreéssao_OCOTTenbia. PP it T3 EAc-

. 1.
Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:

27/09/2013 - Pagina: 0943

DIE-2 INST

SECAQ III

Subsegdo VI - Autos com Vista

Orgéo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais
Superiores Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica -
sala 309

n® 0265019-52.2012.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai -
Réu; Presidente da Camara Municipal de Jundiai - FICA ABERTA VISTA DESTES AUTOS AQ(S) RECORRIDO(S)
PARA APRESENTAR(EM) CONTRARRAZOES AO(S) RECURSO(S) EXTRAORDINARIO NO PRAZO DE 15 (QUINZE)
DIAS - Advs: Francisce Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB:
131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Paldcio da Justiga - Sala 309

Idel 27/09/2013 09:25
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

RN ST IR T L

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAOQ PALLC
ACOHDACDECISAOC MONOCRATICA
REGISTRADOIA) SO8 N°

123 acerono IS NGIARAIRIA R

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0265019~
52.2012.8.26.0000, da Comarca de Comarca de Origem do
Processo Nic informado, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAL, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

ACORDAM, em Orgac Especial do Tribunal de
Justiga de S$3o Paulo, proferir a seguinte decisao:
"PCR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A acAo
IMPROCEDENTE.Y, de conformidade com o voto dof{a)

Relator({a), que integra este acdrdio.

8] julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
PRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUING,
ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONICO CARLOS
MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI

t:) ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY e MARCTO BARTOLI,
julgando improcedente; e CAUDURO PADIN, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO e GRAVA
BRAZIL, julgando procedente.

S&0 Paulo, 24 de julho de 2013.

5

CAETANO LAGRASTA
RELATOR

i ———————; o o Sais o ks
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Voto n. 29.371 - Orgio Especial

Acdo Direta de Inconstitucionalidade =n. 0265019-
52.2012.8.26,0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Agéo Direta de Inconstitucionalidede. Lel
Municipal o° 7.650, de 28/3/2011, de
fniciativa do Legislative Municipal, que regula
o recolhimento ¢ a destinagio de pneus
Inservivels. Principlo da separacio de poderes
que deve ser compreendido em razio de uma
de suans finalidades precipuas e para a qual fora
criado: o interesse da coletividade, que
eficontra guarida no primcipio fundamental da
dignidade da pessoa humana ¢ nosz direitoa
fondamenteis & wvida, & sadde e ao meio
ambiente equilibrado o counstitucionalmente
tutelados. Viclo de iniciativa e wviolagiio &
resciva da Administragio niko configurados ¢
que ndo se sobrepdem ao direito ao meio
ambiente equilibrado, sem o qual a cxisténcia
da Humanidade 6 comprometida e cuja
preservagic & um direito fundamental de
tercelra geragéio que assiste i generalidade das
pestoas. Lel cuje constitucionalidade deve ser
reconhecida. Acko imaprocedente.

Vistos.

Trata-se de  Acdc . Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei Municipal n° 7.650, de 28 de margo de
2011, que regula o recolhimento e a destinagio de pneus
inserviveis.

Alega, em sintese, que a lei atacada,
de iniciativa de vereador, viola o principic da separagdo de
poderes por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sustenta a ocorréncia de vicio material e formal,
bem como o aumento de despesa ao obrigar a reestruturagio
das atividades do 6rgdo incumbide da fiscalizagdo por criar
obrigacao vinculada aco Poder Executivo, implicando aumento
do numero de funcionarios, sem indicar a crigem dos recursos,
violando o principio da legalidade. Argumenta que a nox
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atacada regulamenta ¢ recolhimento ¢ a destinagao de pneus
inserviveis de forme. distinta da Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, especialmente porque atribuiu ao Poder Publico
Municipal a responsabilidade exclusiva pela disponibilizagéo
de local para o recebimento de pneus inserviveis e por dar-lhes
destinacao adequada enquanto nao houver sistema de coleta e
destinacéo final implantado. Sustenta violagdo ao artigo 46,
inciso V, da Lei Organica do Municipio; aos artigos 5%, caput,
25, 47, inciso II, 111 e 144, todos da Constituigao Estadual; e
aos artigos 2° 30, inciso II, 37, 61, paragrafo 1°, da
Constituigéo Federal.

Processada sem a liminar (fls. 42/43),
o d. Procurado geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato ({fls. 52/53), com informacdes da Camara
Municipal de Jundiai (fls. 56/58) e parecer da d. Procuradoria
Geral de Justica, pela procedéncia da agaoe {fls. 96/109}.

£ o relatério.

A lei impugnada, de iniciativa do
Legislativo Municipal, dispde sobre o “recolhimento e destinagdo
de pneus inserviveis”, com a seguinte redagéo:

“Art. 1°. Todo estabelecimento comercial
que manuseie pneus inserviveis dispord de local seguro para
recolhimento desse produto, atendendo ds normas técnicas e &
legislagdo em vigor no pais,

Pardgrafo dunico. O estabelecimento
afixara, em local visivel, placa em tamanho e com letras
facilmente legiveis, contendo os seguintes dizeres: "Prieus usados
podem transformar-se em focos de mosquitos transmissores de
doencas como dengue, maldria ou febre amarela. Se jogados em
rios ou cérregos provocam enchentes. Se queimados a céu aberto
liberam enxofre. Cuide do meio ambiente e da satide de todos!”

Art. 2° Quanto aus lecais
armaoazenamentc.

Direta de Inconstitucionalidade n. $265019-52.2012.8.26.0000 - S0 Paulo 29.3%ic
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I - serdo compativeis com o volume e a
seguranca do material a ser armazenado;

I - serdo cobertos e fechados de
maneira a impedir a acumulagdo de dgua;

I - serdao sinalizados corretamente,
alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamento de dgua
nao poderd ser ligado & rede de esgoto ou de dguas pluviais.

Pardgrafo tnico. O armazenamento dos
pneus inserviveis far-se-& de maneira ordenada e classificada de
acordo com as dimensées do produto.

Art. 3°. Regulamento do Executivo
disporad sobre a destinagdo final do passivo gerado e/fou
adguirido, relativamente ao produte objeto desta lei.

Art. 4°. A infracdo do disposto nesta lei
implica:

I - notificagdo por escrito, na primeira
ocorréncia;

I - multa de R$ 1.000,00 {mil reais), se
no prazo de 30 {trinta) dias da notificacdo esta ndo for atendida;
T - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e cassagdo da licenga
do estabelecimento, no caso de nova reincidéncia

§ 1° A atualizagdo monetdria das
multas far-se-¢ com base na variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica-IBGE, ou outro que venha d
ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2° Suyjeitam-se das mesmas
penalidades qualquer pessoa ou estabelecimento que esteja
realizando o descarte de pneus em locais ndo-apropriados.

Dircta de Incoustitucionatidade n. 0265019.52.2012.8.26.0000 - Sic Paulo 29.% 1c
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Art. 5° O Municipio incentivara a
implantagdo de unidades de recolhimento e reciclagem de pneus
inserviveis, bem como a utilizagdo alternativa de manetra
ambientalmente correta desse produto.

§ 1° O atendimento ao disposto neste
artigo poderd ser feito mediante termo de parceria e/ ou convénio,
para credenciamento ou autorizagdo, de organizagbes da
sociedade civil de interesse publico [OSCIPS}, fundagbes ou
entidades associativas comunitérias de coletores de recicldaveis e
congéneres, a executar programas de recolhimento e reciclagem
de pneus e seus rejeitos, observada a legislagdo em vigor.

§ 2° Enguanto ndc houver um sistema
de coleta e destinacdo final implantado, nos termos do pardgrafo
primeiro deste artigo, para coleta ou recepgdo dos pneus
inserviveis, a Prefeifura disponibilizard local adequado para
recebimento destes, dando-lhes destinagdo adequada.

Art. 6° Regulamento do Executivo
dispord sobre a realizagdo de campanha esclarecendo sobre os
riscos que os pneus inserviveis representarn para o meio
ambiente e para a populagdo, bem como orientando sobre a
destinagdo ambientalmente correta de tais produtos,

Art. 7° Os pneumdaticos recothidos
destinar-se-Go & pavimentacdo asfaltica, em processo umido ou
em processo seco, na propor¢gdo minima de 80% foitenta por
cento] do total de pneumdticos recolhidos, observando-se a

guantidade e os prazos fixados pela Resolucdo do CONAMA n®
258/ 1999,

Parégrafo unico. A Secretaria Municipal
de Planejamento e Meio Ambiente promoverd periodicamente,
através de uma organizagdo do terceiro setor, um levantamento
sobre a demanda existente do produto prneumdtico para fins de
pavimentacdo asféltica, com prioridade para as regiées com mais
caréncia de asfalto.

Direta de Inconstitucionalidade n. 0265019-52,2012.8,26 0060 - 850 Paulo 1
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Art. 8° As despesas decorrentes da
implantagdo desta lei comrerdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 9° Esta lei serd regulamentada
pelo Executivo.

Art. 10. Séo revogados:

I—-a Lei n° 85.442, de 17 de abril de
2000; ell ~ o inciso I do art. 1° da Lei n® 6.170, de 18 de
novembro de 2003, introduzido pela Lei n®. 7.038, de 09 de abril
de 2008,

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.”

A acgdo é improcedente.

Inicialmente, cumpre destacar que o
tema objeto da Lei ndo é estritamente local, pois a matéria
relativa a0 meio ambiente deve ser vista de forma integrada, ja
que afeta toda a coletividade e que as consequéncias de sua
ma conservagio nao se limitam a area geografica do Municipio
de que trata.

Em que pese a tese de vicio de
iniciativa amparada no principio da separag¢io de Poderes ¢
preciso considerar o fundamento precipuo dessa diretriz
constitucional.

O Estado Dermocratico e
Constitucional desenvolveu-se a partir de século XVIII, com o
ideal de ser criado pelo pove e para o pove, em prol dos
interesses da coletividade, valendo-se da separagao de
Poderes, com distintas funcfes, peses e contrapesos, como
instrumento para atender a essa finalidade e evitar os abusos
de poder e governanca até entdo vivenciados, a partir de outras
formas de organizacao do poder.

Direta de Inconstitucionalidade n. 0265019-52.2012.8.26.000¢ - Sko Paulo YL
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No entanto, passados dois séculos
desde o surgimento do Estado Constitucionai e¢ dada a
complexidade das relagdes sociais, econdmicas e politicas da
contemporancidade em que vivemos, de suas demandas e
conflitos decorrentes, ndo é razoavel olhar para a fundante
triparticic de Poderes de forma positivista e estanque,
desconsiderando valores e interesses prementes da
coletividade, para o gual esse sistema fora criado, e que
guardam total coeréncia com os principios fundamentais e
direitos e garantias previstos na Constituicao em vigéncia no
pais.

Nesse sentido, o0 poés-positivismo
juridico veio no fluxo histérico do desenvolvimento do Direito,
conferinde a possiblidade de se adequar a interpretacéo das
normas f{rente a realidade dinamica e complexa, para além da
legalidade estrita, empreendendo uma leitura moral do Direito,
tendo como substratos “o desenvolvimento de uma teoria dos
direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana” e “a atribuicdo de normatividade aos
principios e a definico de suas relagdes com valores e regras”
(BARROSO, Luis  Roberto. Neoconstitucionalismo €
constitucionalizagde do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
851, 1 nov, 2005 . Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/7547>, Acesso em: 11
jun. 2013).

Assim é que, no presente caso, ha
que se promover o exame da Lei impugnada e dos artigos
constitucionais suscitados como violados & luz do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, sintese dos
direitos e garantias individuais (art. 1°, ill, CF), e, ainda, a luz
do direito lundamental a vida {art. 5°, caput, CF), 4 saude (art.
6°), e a0 meio ambiente equilibrado {art. 225), e ao principio da
prevencido e da solidariedade intergeracional.

Sem um meio ambiente equilibrado,
nao ha como se garantir a continuidade da existéncia hum

Direta de tnoonstitucionalidade n. 0265019.52.2012.8.26.0000 - 540 Pauln gdic
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O senso de ecologia e ecossistema, no qual o ser humano
existe e vive de forma integrada as outras espécies e ao
ambiente, em ciclos continucs de troca de matéria € energia
(CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutag¢éo. Sao Paulo: Cultrix, 1995,
p. 14}, é imprescindivel ser considerado no presente caso.

Como bem ressaltou o Min. CELSO DE
MELLO, do C. STF, a preservagdo da integridade do meio
ambiente é um direito fundamental que assiste a generalidade
das pessoas:; “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracgdo (ou
de novissima dimensdo), que assiste a tode o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ac Estado e a pripria coletividade,
a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracies, esse direito de titularidade coletiva
e de cardter transindividual (RTJ 164/ 158-161). O adimplemento
desse encarge, que é trrenunciavel, representa a garantia de gue
ndo se instaurarGo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ac dever de
solidariedade, que a todos se impbe, na protegdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral” {Cautelar em
ADIn n. 3.540/ DF, Plenario, j. 1.9.2005 e v. acoérdao
publicado no D.C. 3.2.20086).

De toda forma, em qualquer hipdtese,
o resguardo desse essencial bem da vida €, com exclusividade,
fruto da deciséo dos juizes, afastando-se, desde logo, o recurso
a4 Reserva de Administragio, comi base na impossibilidade
econdmica ou auséncia de previsao orgamentaria.

G papel do juiz, no paradigma pods-
positivista, ¢ o de intérprete coparticipante do processo de
criagao do Direito, complementando o trabalho do Legislativo,
realizando escolhas entre as solugdes possiveis, valendo-se do
principio instrumental da razoabilidade para a ponderacao dos
direitos, valores ¢ bens em discusséo, e nao mais o de um
técnico que desempenha apenas uma fungéo silogistica entre a
norma e ¢ fato concreto. (BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p.
11-12).
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Assim, se o Legislativo de Jundiai
propde uma alternativa para a destinagido de um residuo tao
agressivo ao meio ambiente, como s&0 08 pneus, que levam
cerca de 600 anos para se decomporem na natureza, esta
iniciativa deve ser apoiada pela Justica, vez que em plena
harmonia com o principio da dignidade da pessca humana e
com o art. 225, da CF, que impde ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.

Na licho de CAPRA: “Vivemos hoje num
mundo globalmente interligado, no qual fenémenos biolbgicos,
psicolégicos, sociais e ambientais sdo todes interdependentes.
Para descrever esse mundo apropriadamente, necessitamos de
uma pérspectiva ecolégica que a visdao de mundo cartesiana ndo
nos oferece.”{in op. cit., p. 14).

Dessa forma, se as normas de Direito
e sua interpretagdo, assim como a atividade politica e
econdmica, nao forem pensadas dentro da d&tica da
sustentabilidade, corre-se ¢ risco de se comprometer “um
direito fundamental de relevdncia extrema. O primeiro de que sdo
titulares os nascituros, que poderdo nunca chegar a existir, se
continuar o descalabro do maltrato dos recursos naturais® (ADI
n. 0004379-04.2011.8.26.0000, Declaragiao de Voto Vencido
do Des. JOSE RENATO NALINIL j. 3.8.2011). E, como bem
pentuado por este: “O intuito da lei é o mais sauddvel e digno de
encdmios. E o Municipio levar a sério a diccdo fundante do artigo
225 da Carta Politica, onde se alribui G sociedade e -
indistintamente — as trés unidades da Federagdo, a iniciativa de
tutelar o meio ambiente. Lucida e responsdvel a previsdo
normativa do municipio, portanto. Estranha-se eu ndo tenha sido
adotada pelo Executivo, que invoca a sua atribuicdo exclusiva
para tanto.”.

No mesmo sentido, é a declaracéo
de voto do Des. ROBERTQ MAC CRAKEN, no julgamento da
ADI n. 0109302-47.2012.8.26.0000, com participacdo desta

Relatoria: “Ademuis, também pelo motive acima esposado, [ngd
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hé que se argumentar acerca de vicio de iniciativa, pois a lei
impugnada ndo impde situages ou invade esfera relativa a
execucdo de atos pela Administragdo Puablica, ao contrério, dispée
sobre mecanismos para melhor proteger a interesse coletivo,
difuso e fundamental. Vale destacar, também, que o artigo 225,
“caput”, da CF/88, assevera que a tuteln do meic ambiernte
também compete ao “Poder Publico”, sendo gue nesta expressao
genérica esté toda a gama de entidades e O6rgdo, da
administragio direta e indireta, bem como dos respectivos
Poderes, denire eles, por légica, o Legisiativo, rnas suas
respectivas esferas, legitimando, assim, por conseguéncia, a
Camara Legislativa Municipal, dentro de uma das suas fungdes
tipicas, a de legislar, o dever indispensduel de proteger o meio
ambiente. Ainda mais, cabe asseverar gue o meio ambiente, como
ja dito, sendo direito fundamental, eventual vicio de iniciativa ndo
teria o conddo de determinar a extirpagdo do ordenamento
Jjuridico norma de importante e insofismdvel relevo, ou seja, deve
sempre ser priorizado ¢ inferesse publico a um meio ambiente
sadio e adequado @ sobrevivéncia de todos os seres vivos, em
nitida " observancia do j4 citado principic da solidariedade
intergeracional, ¢, principalmente, mesmo porque, busca-se mais
o sentido material da norma, que no caso é extremamente
relevante, do que o procedimento legisiativo isoladamente
consideracdo.”(i. 12.12.2012).

Por {im, cumpre notar que a Let traz
a proposta pedagdgica, contida no paragrafo unico, do art. 1°,
de determinar aos estabelecimentos comercias, que
manuseiam pneus inserviveis, de afixar, em local visivel, placa
com letras legiveis informando sobre os danos decorrentes da
ma destinagdo desse material ¢ convidando a populagac a
cuidar do meio ambiente e da saude de todos, ern consonancia
com o espirito da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
Federal n. 12.305/2010} € com o art. 225 da CF.

Constitucional, portanto, a Lei n°
7.650/2011 do Municipio de Jundiai, afastada a violagéo ao
artigo 46, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio;, aos artjg
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5°, caput, 25, 47, inciso i, 111 e 144, todos da Constituigao
Estadual; e aos artigos 2°, 30, incise II, 37, 61, paragrafo 1°,
da Constituigéo Federal.

Arnte o exposto, JULGA-SE
IMPROCEDENTE a agao.

CAETANO/LAGRASTA
lator
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Camara Municipal de Jundiai . ‘m @
$Séo Paulo
COPIA

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo-SP

Recurso Extraordinario
Processo n° 0265019-52.2012.8.26.0000

Sala 309
PROTOCOLO INTEGRADO

%3 1T 14 0B37975-6¢

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste atoZ
representada pelos advogados e bastante procuradores, conforme instrumenta=
de procuragdo inserta nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade®
relativa a Lei n°® 7.650, de 28 de margo de 2011, em que figura como ré, em=
face de interposicéo de recurso extraordinario pela_Prefeitura Municipal de
Jundiai, vem respeitosamente 4 presenga de Vossa Exceléncia, em tempo
habil, apresentar suas CONTRARRAZOES ao RECURSO EXTRAORDINARIO,
requerendo, apos sua juntada aos autos, e os tramites de direito, sejam os
mesmos remetidos ac Supremo Tribunal Federal.

Nestes termos,

P. e. deferimento.
De Jundiai para S&o Paulo, 30 de setembro de 2013.
Aonaldo Solle, U

RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP 85.061

FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 131.522
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Camara Municipal de Jundiaf pros.

S&0 Paulo

CONTRARRAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Recurso Extraordinario

Proc. n° 0265019-52.2012.8.26.0000
Recorrida - Camara Municipal de Jundiai
Recorrente — Prefeitura Municipal de Jundiai

EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

iNCLITOS MINISTROS,

Com o devido respeito, estamos convictos de que n&o
merece acolhida o presente Recurso Extraordinario, vez que o V. Acdrdao
atacado esta revestido de fundamentos juridicos que devem ser considerados e
mantidos por esse Colendo Tribunal, em face da constitucionalidade da Lei
7.650, de 28 de margco de 2011, do Municipio de Jundiai, que regula
recolhimento e destinagéo de pneus inserviveis.

No decorrer da tramitagdo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade a Consultoria Juridica da Camara, instada a apresentar
informagdes, o fez de maneira simples, limitando-se a resumir o procedimento
de aprovac&o do projeto de lei e derrubada do veto, vez que, em carater
preliminar, como ocorre com todas as propostas legislativas que tém tramite na
Casa de leis, havia exarado parecer onde defendeu a legalidade e
constitucionalidade daquela norma.

N




Céamara Municipal de Jundiai proc.
S&o Paulo

Reportamo-nos, assim, & nossa manifestagio
encartada nos autos, e apresentamos os seguintes argumentos:

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI

Alega o Chefe do Executivo que a Lei Municipal
7.650/2011, é no seu entendimento, ilegal e inconstitucional, sustentando, em
sintese:

- vicios de competéncia para a iniciativa e, ainda, violagdo do principio da
separacao e independéncia dos poderes, impondo 6nus a Administragéo;

- inobservancia aocs artigos 46, 49, 50 e 72 da Lei Organica de Jundiai, em
face de entender que a lei alcanga prerrogativa propria de sua pessoa
politica e importar em aumento de despesa para o Executivo; e

- inobservancia acs artigos 5°, 25, 47, XIV, 111 e 144 da Carta do Estado de
S30 Paulo e artigos 2°, 37, caput , € 61 da Constituicdo Federal.

Em que pese os argumentos oferecidos, no que
concerne a competéncia, as ponderagdes oferecidas ndo merecem prosperar,
eis que a Lei Orgéanica de Jundiaf - artigo 6° “caput”’, bem como no artigo 13, I,

cumulado com o artigo 45 — estabelece:

“art, 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populacdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

as matérias de competéncia do Municipio e espegi
I-_legislar sobre assuntos de interesse lokal./ inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual;

| ——




fla.
Camara Municipal de Jundiai prea.
Sé&o Paulo

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordindrias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissio da Camara e aos cidadéos, observado o disposto
nesta lei”. (grifo nosso)

Assim, no que concerne a competéncia, resta
claro que a matéria & de natureza concorrente, sendo que em nenhum momento
0 Legislativo invadiu a competéncia do Executivo, uma vez que o mesmo preza
pela independéncia e harmonia dos poderes, e sendo matéria concorrente, é
passivel de ser disciplinada pela Camara Municipal. O vereador tdo0 somente
propds norma em carater geral e sentido abstrato, providéncia que, repita-se,

consta de seu rol de atribuigées.

Alega, ainda, o Alcaide que tal lei traria
despesa ao Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar e
aplicar multa e/ou sang&o. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar
multas e sangdes é do Executivo, que conta com corpo funcional para esta
finalidade.

O wvoto n® 19825 proferido pelo
Desembargador-Relator Artur Marques nos autos da Acgdc Direta de
Inconstitucionalidade 990.10.380830-4, relativa & Lei 7.384/09 do Municipio de
Jundiai, € esclarecedor no que concerne a questso fiscalizagso, e nesse sentido

permitimo-nos reproduzi-lo nestes termos:

“Argumenta-se, porém, que a Lei n° 7384/09, ao impor & Administracio Publica
o dever de fiscalizagéo de suas disposigdes, importa em criag&o de despesas
para o Poder Piblico, sem a indicagdo das respectivas fontes de receita, o que
afrontaria o disposto no artigo 25, caput, da Constituigio do Estado de Sao
Paulo. O artigo citado determina que “nenhum projeto de leil que implique a
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criagdo ou aumento de despesas piblicas sera sancionado em que dele
conste a indica¢do dos recursos disponiveis, préprios para atender aos

novos encargos”.

O dispositivo tem sua razédo de ser. Com efeito, entende-se sr inconstitucional lei
de iniciativa parlamentar que, por exemplo, reajusta valores de vencimento,
salario, gratificagdo, pensdo e provento do pessoal dos quadros da
Administragdo Direta’, ou que impde ao Poder Executivo Municipal a
implantagéo de programa de prevencgéo de salde,com cria¢do de obrigagbes a
orgdos da Administraggo Publica®. Todavia, a interpretagio do artigo 25, da
Constituicdo Bandeirante, ndo pode levar ao absurdo de se subordinar a
atividade legislativa & prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e qualquer
hipétese de necessidade de fiscalizagdo da aplicaggo da regra em questio. Se
a aprovacéo da lei implica custos que j& se inserem na fungéo genérica de
fiscalizagdo, dever-poder insito a atividade administrava, n&o ocorre
inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 25 da Constituicdo Paulista. Caso
contrério, estar-se-ia imunizando o Executivo contra o Legislativo, tornando a
atividade deste subordinada a daquele, o que afrontaria o principio democratico.
Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ao principio da separagdo dos
poderes, violag&o dos artigos 5° 47, |l e XIV e 144, todos da Constituicao do
Estado de S&o Paulo.

Em que pese os argumentos ofertados pelo
recorrente, temos que a motivagio da acio ndo se embasa em critérios
tecnicos, eis que néo demonstra: A) que a matéria constante da lei pertence 2
privativa algada legislativa do Chefe do Executivo, quando na verdade trata-se
de matéria de natureza concorrente, alcangando estabelecimentos co erciais
que manuseiam pneus inserviveis, exigindo local seguro para recollimento e
destinacéo dese produto, sendo que a norma vem suplementar ¢ disposto

' 8TF, ADI 1.304-1-8C, Pleno, re!. Mauricio Corréa, j. 11.03.2004.
*  TISP, ADIN 990.10.005705-7, Orgdo Especial, em que fui relator.




840 Paulo s

u 1
Camara Municipal de Jundiai "’""q

na Lei federal 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998; e da oufras providéncias: e B) n3o justifica que a lei invade seara dos

atos privativos Poder Executivo. Se a alegagdo diz respeito a fiscalizagéo e
cobranga de multa hd que se destacar, consoante voto do ilustre
Desembargador supra reproduzido, que a fiscalizagdo é ato insito — Dever
Poder — do Executivo, que j& conta com corpo de fiscais em atividade, n&o
havendo necessidade de criar algo que j& existe. Ndo ha, portanto, o que se
falar em aumento de despesas ao erario. Apontar para tal 6bice (aumento de
despesas) implica em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria
privativa do Alcaide, ¢ a questdo em tela, repita-se, é de natureza legislativa
concorrente; C) o motivo da agdo deve ser plenamente justificado, indicando
concretamente a subsungéoe do fato & norma para se apurar ou ndo ¢ vicio de

juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade).

As motivagbes da agdo em comento nio
seguem a regra ora trazida a colagdo, pois ndo demonstram os vicios alegados
de maneira objetiva, mas tdo somente de forma genérica através da reprodugao
de textos legais efou doutrindrios, razio pela qual requer-se a total
improcedéncia do presente Recurso Extraordinario.

Consoante se depreende da leitura da ementa
do V. Acordéo guerreado, que concluiu pela improcedéncia da agéio direta de
inconstitucionalidade, a lei versa sobre protec&o do meio ambiente e poder de
policia — da Competéncia Municipal -. Principio da separagio de poderes que
deve ser compreendido em razio de uma de suas finalidades precipuas e
para a qual fora criado: o interesse da coletividade, que encontra guarida

no principio fundamental da dignidade da pessoa humana e nas direitos
fundamentais & vida, a saide e ao meio ambiente equiljbrado e K

constitucionalmente tutelados.
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No mais, reiteramos ipsis litferis as consideracdes
insertas na decisdo do Colendo Tribunal como se aqui estivessem transcritas, e
ante o exposto, ndo merece prosperar o presente Recurso Extraordinario
interposto, devendo ser mantida a respeitavel decisdo contida no V. Acordédo do

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo.

De Jundiai para Sao Paulo, 30 de setembro de 2013,

OAB/SP 131.522
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Jundiai - Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai - Processo n. 0265019-52.2012.8.26.0000
Cuida-se de recurso extraordindrio interposto com fundamento no artigo 102, inciso 111, alineas "a" e "c",
da Constituicdo Federal contra o acérddo proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica que julgou
improcedente a ago direta de inconstitucionalidade da Lei n® 7.650, de 28 de margo de 2011, do Municipio
de Jundiai, que regula o recolhimento e a destinagiic de pneus inserviveis. As contrarrazbes (fls. 134/140),
ouvido nos autos, o Ministéric Publico, por sua Procuradoria Geral de Justica, opinou pelo provimento do
recurso (fls. 142/158). Essa, a sintese do necessdrio. Admissivel o apelo extremo, presentes os requisitos
gerais (forma e tempestividade) e especificos do recurso extraordinario. O pressuposto da repercussdo
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ocupando-se explicitamente a decisfo recorrida, de tal arte que também fez-se cumprir o requisito do art.
541, II, do Cddigo de Processo Civil. Nesses termos, recebo o recurso extraordinario e determino ¢ seu
encaminhamento ao colendo Supremo Tribunal Federal. Int. - Magistrado(a) Ivan Sartori - Advs: Francisco
Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/5P) - Ronaldo
Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Paldcio da Justica - Sala 309
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Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Sex, 29 de abr de 2016 09:45
Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir as imagens abaixo

O S&o Paulo, 29/04/2016

(11) 3186-8100
arifon@grifon.com.br

Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicagBes sdo remetidas conforme o publicado pelos didrios oficiais ou eletrénicos dos tribunais,
sendo disponibilizadas no decorrer do dia. Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON
ALERTA pela manh e & tarde.

Indisponibilidade de sistema de telefone

Prezado Cliente,

Nossos telefones estdo temporariamente indisponiveis.

Quaiscuer assuntos  devem nos  ser remetidos  por meic do e-mail
o relacionamento@grifon.com.br ou pelo chat no site www.grifon.com.br .

Desde j& lamentamos pelo transtorno e informamos gue o nlmerc permanecerd:
(11)3186-8100,

Atenciocsamente, Equipe Grifon.
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SECRETARIA JUDICIARIA
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RECURSO EXTRAORDINARIO 791.787 SAC PAULO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECTE.(S) +PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E OQUTRO(A/S)

DESPACHO: Determino a tramitacdo do presente feito na forma
eletronica, nos termos do art. 29 da Resolugdo n® 427, de 20 de abril de
2010.
®) Publique-se.

Brasilia, 15 de abril de 2016.
Ministro Lu1z FUX
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessado no endarego eletrdnico http:fiwww.stf.jus.briportal/autenticacac/ sob ¢ numero 10749642,
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grifon@grifon.com.br

Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicagBes sfo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrdnicos dos
tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranga, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site
www.grifon.com.br pela manha e a tarde.

Erozados {lientes,
Aopartr deste ent de 2.016, os cherntos Grfon torao 2 oportunidade de, em condicBes muito
ospocias, serem assessorados nos Trnbunas do Contas atraves da realizacde da sustentacio
oeal em plendrio.
O £ experdbnds e 2 lierefuis mostram ogue A suslentacds oral de defesa nos julgamentns pelos
Zootom resultades muito <atsfaones. £ oa opertunidade quo o oowlel pihiivo tem de
TORSTLT 03 racdes © argumentos aidm da friers dos avios. £, om suma, & oportunidade
& defesa Graniiy gL ous STGUMBntos serao efulivamaile corsioerados.
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20/06/2016-N° (0265019-52.2012.8.26.0000 - Processo Fisico - Direta de
Inconstitucionalidade - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente
da Camara Municipal de Jundiai - Ficam as partes cientificadas da certiddo do
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Mascaretti(Presidente Tribunal de Justica) - Advs: Francisco Antonic dos Santos
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RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAfL
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
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DESPACHO: Abra-se vista & Procuradoria-Geral da Republica, para

fos

elaboragio de parecer. e
Brasilia, 18 de novembro de 2014.

O Ministro LUAHZ'TF] UK

Relator * 7
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s

documento assi

o

Documento assinads digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 2 Infraestrutura de Chaves Piblicas Braslleira - ICP-Brasil, O

documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:fiwww st jus.briportal/autenticacac/ sob o nimero 7293408,
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Recurso Extraordindrio 791.787 - SP
Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente; Prefeito do Municipio de Iundiala "
Recorrido: Cimara Municipal de Jundial ~ s

Sup‘rcrﬁo Trlbunal Federal
5:14 0062596
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Recurso extraordindrio. Agdo dxrem de ﬂwonstztucmnahdade da Lei
mun. 7.650{2011. Regulagdo gé gecci himento e destinagdo de
pneus inserviveis. Improcedéntia pelo TJSP. Alegagio de ofensa
dos arts. 29; 30, 11; € 61, § If?;;aa Cle

O recurso extraordindrio’ paom:ve ser conhecido, dada a ilegitimi-
dade do ente federatwé pa:r‘a ecorrer de decisdo em ago direta de
inconstitucionalidage.

‘tm! .ae'. £
A legitimidade ativa e’a tapacidade postulatéria pertencem ao pre-
feito, conforn}é & artego, 11, da ConstituigZo estadual e, mutatis mu-
tandis, o art. 103-da CR.

£ ‘x
ey

prefelt@vnac} agsinou a pega recursal: impossibilidade de seu co-
nhectm@n‘to

Parecer pelo nio conhecimento do recurso extraordindrio.

Cuida-se de recurso extraordindrio interposto contra decisdo

que declarou a constitucionalidade da Lei 7.650/2011, do Municipio

»

de Jundiaf. m

e it e
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11
A agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito

do Municipio de Jundiaf, pleiteia a declara¢io da inconstituciona-
lidade da Lei mun. 7.650, que regula o recolhimento e a destina-
¢do de pneus inserviveis. Alegou-se que a matéria seria de inicia-
tiva privativa do Executivo, e que haveriz-aumento de despesa,
sem indicacdo da origem dos recursos p;g"fa fazer frente aos gas-

tos dela decorrentes. P
Qe
A agdo foi assim julgada imp.gié‘eefqm{g pelo TISP (f. 114):
£y
Acdo Direra de Inconstitucionalidade; Lei Municipal n® 7,650,
de 28/3/2011, de iniciativa do. Legisﬁatwo Municipal, que regula
o recolhimentoea destmag;m d(? Peus inserviveis. Principio da
separacdo de poderes gue ‘deve ser compreendido em razdo de
uma de suas finalidade- Pi‘emppa& ¢ para a qual fora criado: o in-
teresse da colenv:déggle, que.gncontra guarida no principio fun-
damental da diguit%ade d‘apessoa humana e nos direitos funda-
menrais a vida, a»saudqe*‘ao meio ambiente equilibrado e cons-
nmcmnalmente tutq;’iados Vicio de iniciativa e violagfio da reser-
va da Adminpi stragm* ndo configurados e que nio se sobrepdem
ao direito, aq mem ambiente equilibrado, sem o qual a existén-
cia da Hmpamé,ade ¢ comprometida e cuja preservacio é um di-
reito ﬁimilamemal de terceira geragio que assiste & generalidade
das %‘ESSO&S Lei cuja constitucionalidade deve ser reconhecida.
Aty improcedente.

i,

Scbreveio recurso extraordindrio, fundado no art. 102, 111, a e
¢, da CR. Imputou-se ofensa dos arts. 2%; 30, 11; € 61, § 1°, da CR.
Alegou-se que o Legislativo municipal seria incompetente para pro-

.

por a iniciativa da referida lei. W
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111
O recurso nao deve ser conhecido, dada a ilegitimidade do

ente federativo para recorrer de decisdo em ag¢o direta de incons-

titucionalidade.

A legitimidade ativa e a capacidade pastuiatérxa pertencem

ao prefeito, conforme o art. go, 11, da (}o‘r\sutuxgao estadual’ e,

mutatis mutandis, o art. zog daCR*. .

e
.

A jurisprudéncia do Supremo ‘gi‘x;bunal Federal ¢ pacifica no
sentido de que o estado-membro ﬂﬁo p&sSm legitimidade para re-

correr em agdo direta de xncongﬁfgugfggaixdade:

AGAO DIRETA DE INCON?%%I‘;EC?{).NALIDADE AJUIZADA POR
GOVERNADOR DE EsTARO - DECISAQ QUE NAO A ADMITE,
POR INCABIVEL - Kﬁ’gi‘rmo DE AGRAVO INTERPOSTO PELO
PROPRIO ESTADO*MLEMRRQ - ILEGITIMIDADE RECURSAL
DESSA PESSOA I’(}igf’i'ICAw‘iNAPLICABIL'{DADE, ACG PROCESSO
DE CONTROLE fMRMATEVO ABSTRATO, DO ART, 188 DO CPC
- RECURSO DE Asmyo NAO CONHECIDO. O ESTADO-MEM-
BRO NAO posw;» LEGITIMIDADE PARA RECORRER EM SEDE
DE CONTRELE Nig,_,amm IVO ABSTRATO.

0 esmd51~;}i1er§£bffo ndo dispde de legitimidade para interpor re-
curso ein sede de controle normativo abstrato, ainda que a agio
diretz-de inconstitucionalidade tenha sido ajuizada pelo respec-
tivpGovernador, a quem assiste a4 prerrogativa legal de recorrer
-contra as decisdes proferidas pelo Relator da causa (Lei n®

*Art. go. SHo partes legitimas para propor agio de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estaduais ou municipais. contestados em face desta Constituicio ou
por omissdo de medida necessiria para tornar efetiva norma ou principio desta
Constitaigio, no 4mbito de seu interesse:

I- 0 Governador do Estado e a Mesa da Assembléia Legislativa;
11 - o Prefeito e a Mesa da Cdmara Municipal;

‘Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratdria de constitucionalidade: ’
I- o Presidente da Repiblica; ¢ /17y

it

K
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9.868/99, art. 4°, pardgrafo Gnico) ou, excepcionalmente, con-
tra aquelas emanadas do préprio Plendrio do Supremo Tribunal
Federal (Lei n® .868/g9, art. 26) {...J%

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DESMEMBRA-
MENTO DE MUNIC{PIO SEM A PREVIA <;£§§¢SULTA, MEDIAN-
TE PLEBISCITO, DAS POPULACOES ENVOLYIDAS. OFENSA AO
ART. 18, § 42, DA CARTA MAGNA. AG’R{}}V{; REGIMENTAL. RE-
CURSO EM SEDE DE CONTROLE Agﬁ"r’i&m‘o DE CONSTITUCI-
ONALIDADE. PESSOAS ponmme SUBJETIVAMEN’I‘E INTE-
RESSADAS. ILEGITIMIDADE. Ew;;wm,ﬁqs DE DECLARAGAO.
ALEGADA OMISSAG QUANTQ”Q) "EFY€ACIA DA DECLARAGAO
DE INCONSTITUGIONALIDADE HAYiDA NOS AUTOS. INEXIS-
TENCIA, vy

e
B

1. Os estados-membros sciﬁ“xl“ edé:i:agao ndo estdo no rol dos legi-
timados a agir como éuiglws processuais em sede de controle
concentrado de consﬁmci@@aﬁdade sendo indevida, ne modelo
de processo ob]eayo ) mmrvengao de terceiros subjetivamente
interessados no Ee,;m g;:&;:edente. ADI 2.130-AgR, rel. Min. Cel-
so de Mello, D}*m.iz,éfz,;

2. Oart. 21,6 10 do Regxmenm Interno e o art. 557 do Cédigo
de Pxoceséﬁy(}ml’tfonferem ao relator a prerrogativa de negar
seguimentn a fédurso manifestamente incabivel, como o ¢, na
espéc;;c;{gasﬁg})argos interpostos por parte ileg{tima [...]4.

i -

k.
AGRAVO REGIMENTAL, AGEO DIRETA DE [NCONSTITUCIO-
NALIDADE. [LEGITIMIDADE RECURSAL DO ESTADO-MEM-
BRO NAS ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTI-

TUCIONALIDADE. AGRAVO NAQ PROVIDO.

1. A teor da jurisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no
controle concentrado ¢ paralela A legitimidade processual ativa,

3ADI 2130-AgR, rel. Min. CELSO DE MELLO, D] de 14.12.2001. X
# ADI 2.904-ED, rel. Min. BLLEN GRACIE, D] de 4.8.2006. w
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ndo se conferinde ao ente politico a prerrogativa de recorrer das
decisbes tomadas pela Corte em sede de agfio direta, seja de
modo singular (art. 4°, pardgrafo Gnico, da Lei n° 9.868/g9) seja
colegiadamente (art. 26 da mesma legislagdo). A jurisprudéncia
da Corte nfo merece qualquer tipo de reviso, uma vez que es-
pelha a decorréncia Iégica da previsdo, em rol taxativo, dos legi-
timados a provocar 0 processo objetivo de ¢éntrole de constitu-
cionalidade e a nele atuar como partes (CF, art. 103).

¥ -
2. Agravo ao qual se nega provimenmf‘." o

s
L

4y . ] )
No acérdio acima mencionado; ¢'relator, Ministro Dias Toffoli,

i
T, { e
LT AN

i
T -

anotou: .
Trata-se de agravo reglmeniai que quesnona decisfio de ndo co-
nhecimento de recurso ammma:% obstado em razdo da falta de
legitimicdade processual do recorrente. Este, por sua vez, propde
arevisio da ]urlsprndénma desia Corte, a fim de que se reconhe-
¢a a legitimidade rem?aaLdG estado-membro nas agdes de con-

trole concsntrado de consmucmnahdade

Muito embora consx&&re o relevo dos argumentos esposados,
tenho que a Luxlspmflencm da Corte nio merece qualquer tipo
de revisio, axgﬂa va% que espelha a decorréncia légica da previ-
sdo, em rol taxativo, dos legitimados a provocar o processo ob-
jetivo dé‘copteale de constitucionalidade e a nele atuar como
partes; ’

Frisq: de inicio, que a representagio de governador de estado
ot meio da procuradoria do ente federado nio € obstada por
esta Corte, tendo o agravante, inclusive, reconhecido essa pos-
sibilidade.

[...]

Nessa linha, poderia a Procuradoria do Estado de Alagoas ter repre-
sentado o Governador na interposigio do agravo.

*ADI1663 AgR-AgR, rel. Min. Di1as ToFEoLL, Dle 150 de 2.8.2013. m,*
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Conrtudo, isso nfo foi o que ocorreu na espéeie, pois o agravo
regimental foi interposto pelo Estado de Alagoas, mediante peca
subscrita por apenas um de seus procuradores.

Situagdo semelhante a esta ocorreu, na ADI 1 3.013/BA, de re-
latoria da eminente Ministra Ellen Gracie, 4 citada na decisfio
agravada, mas que fago questio de reprxsar«paia adequabilidade
20 caso: '

“ACAO DIRETA DE INCONSE‘ITUCIONAEIDADE CONSULTA,
MEDIANTE PLEBISCITO, DAS pqigumgom ENVOLVIDAS.
OFENSA AO ART. 18, § 4°, DA CAR’EA MaGNA. AGRAYO REGI-
MENTAL. RECURSO EM SEDE p@,gqmzkow ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE, P%§§(§AS‘% POLITICAS SUBJETIVA-
MENTE INTERESSADAS. | Lﬁﬁgﬁtﬁfbﬁb E.

1. Os estados-membros dz@fliééiemggé ndo estdo no rol dos legi-
timados a agir como sujéitos processuais em sede de controle
concentrado de constigitjonalidade, sendo indevida, no modelo
de processo ob]etivg, g anrfwgngao de terceiros subjetivamente
interessados no &;J;o Prc@%ﬁente ADI 2.130-AgR, rel. Min. Cel-
so de Mello, DJ 14 iz. oz" ’

2. O art. 21, § I° do ﬁr‘glmenta Interno e o art. 557 do Cédigo
de Processor Givﬂ | ‘conferem ao relator a prerrogativa de negar
segulment&@ recusso manifestamente incabivel, coms ¢, na es-
pécle, osigmbaxgos interpostos por parte ilegitima.

3. Ag;i%i@o régimental ndo conhecido” (ADI n® 3.013/BA-ED-
AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de 4i8/06).

v

-Com efeito, no que toca A legitimidade processual do ente fede-
rado, tenhe que essa ndo se confunde com aquela conferida
pela Constituigio Federal ao governador de estado, a teor dos
diversos precedentes jd citados.

Ainda que o cardter democrdtico do controle concentrado de
constitucionalidade tenha sido ampliado, com o robhustecimen-
to do rol de legitimados para sua instauragdo e com a introdu-

¢do da figura dos amici curige, o rol do art. 103 da Lei Fundamen-
‘ L]
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tal ¢ numerus dausus, ndo se admitindo sua flexibilizagiio por
meio de interpretagio ampliativa.

Pode-se citar, exemplificando, o caso das centrais sindicais, as
quais, conquanto inseridas formalmente na estrutura sindical,
ndo foram consideradas “confederacdes sindicais” para fins de
propositura de ag3o direta (ADI n® 4.224/DF-AgR, de minha re-
latoria, Die de 8lg/11). o

@ 33.%‘
A pessoa do governador, portanto, nﬁgiée confunde com a do
estado-membro, para os fins especificps-de atuagio nos proces-

s0s de controle abstrato de constitycjonalidade.

Os argumentos sobre a tempa;gﬁdaad@d{?rnandato ¢ a possivel
mudanga de orientagdo dos &igh% gqi?émadores sobre a con-
veniéncia na manutengio dfa&wfmf)ugi?’g’gio sdo compatibilizados
com a cldusula de indispo,}r}i«bili’s:iade da agdo direta pelo autor
{art. 5° da Lei n® 9.868/gq), pot melo da qual se evita a frustra-
¢do da jurisdigio consﬁgg\:‘r;:ioqgi’exercida por esta Corte.

Nio afasta 2l garari&iﬁ%, conindo, o elemento de voluntariedade
¢ K . -

do chefe do Podef Exequtivo na interposigio de eventual recur-

0, COmo decorxéﬁcia@’s prépria faculdade de instauragiio do

g

processo abstrato. ..
C

Destaco, ainda, qiie a I6gica processual do mandado de segu-
ranga niac ¢ leljc{wéi a espécie, em razdo da disciplina especifi-
ca que rege a§;"a};6€s diretas, decorrente de normagio constitu-
cional, ¢'das disposicBes contidas na Lei n® 9.868l199.

Além disso, pelo vigente regime legal (Lei 12.016/gg), 0 ente fe-
slerado ¢ considerado ator processual desde o inicio da lide,
mesmo que de maneira facultativa, j4 que prevista a sua notifi-
cagdo prévia, na forma do art. 79, I Daf por que nio se adensa,
na atualidade, a tese de a legitimidade surgit somente na opor-
tunidade da interposicio de eventual recurso.

Diante do quadro, ndo vejo razdo para a alteragio da decisio de
néo conhecimento do agravo, ante a manifesta ilegitinidade do
agravante. .

prigt
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Por fim, saliento que o art. 21, § 1°, do RISTF, expressamente,
autoriza a andlise monocrdtica da agdo pelo relator quando fun-
dada em manifesta inadmissibilidade do recurso, como ocorre
nos casos de recurso interposto por parte ilegftima.

Ante o exposto, nego provimento 2o agravo}rnglmental
ot Hﬁf‘

Tampouco o prefeito do Mumcapmwd% Jundiaf pode ser tido
como parte ativa, uma vez que ele niq ?;‘,’S“’sinou a peca recursal, pro-

vidéncia que ficou a cargo do procurfad@r do Municipio.
L Ry
+ “ 9}
O problema nfo € de sxmpiﬁsﬁlrreguiaridade na subscricdo de

peticdes pelo Poder Executivo mﬂnw:pai Sobre o ponto, o STF tem
entendimento no sentido d‘*;ffestf"‘ hgxr a possibilidade de subscri-

¢do por autoridades outr,a$ que nio as legalmente legitimadas para

h,{ ¢

tanto: o

7y

1 - Trata-se de aqﬁo ;;iirém de inconstitucionalidade proposta em
face da Lei Complementar n® 2 35/02, do Bstado de Santa Catari-
na, que alteron 2 re;daczao do art. 16 da LC 0° 135/g5, que dispse
sobre a crla-;;;m, a :ﬂcorpcragao a fusdo ¢ o desmembramento
de mumcmms ’ *f

N

Apés cemmtaaz que a petigdo inicial havia sido subscrita pelo
Vice- Gg@vet"naﬁor do Estado de Santa Cartarina (fl.12), determi-
nei q;ue este fizesse prova do pleno exercicio da Governadoria
n¢rmomento do ajuizamento da agdo.

Em resposta (fls. 48/9), trouxe o requerente copia do Decreto
Legislativo n° 18.244, D.O.E. de 16.05.2003, que autorizou o
Governador catarinense a afastar-se do Pafs no periodo de 17 de
maio 2 2 de junho deste ano. Afirma que "quando da assinatura
da peti¢fo inicial era o subscritor desta o Governador em exerci-
cio do Estado de Santa Catarina. Ndo o era, no entanto, quando
do ajuizamento da agio que se den somente em 6 (seis) de ju-
nho do corrente ano.” #

(]
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3 - Como visto, o Vice-Governador de Santa Catarina nfo mais
se encontrava no exercicio do Governo do Estado na data da
propositura da presente ag3o. Sendo taxativo o rol previsto no
art. 103 da CF, ndo dispbe o requerente de legitimidade para o
ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Ante o exposto, nego seguimento 3
presente agdo direta, por ilegitimidade ativ&“’md causam (RISTE,
art. 21, § 19), ficando prejudicado o exan;e‘”&o pedido de medida
liminar.* b N

Considerando que a jurisprudénéia 'do Supremo Tribynal Fe-
deral é pacf{fica em entender ndo ag,lwé{fel a instincia extraordindria

o art. 13 do CPC, ndo hd que se faJar‘em.a,bertura de vista para a re-

gularizagio da falha. Oy
LA

Assim, o recurso extraordindrie nio deve ser conhecido.

“ #

O Ministério Pablico kederal opina pelo ndo conhecimento do
L
recurso extraordmaﬁ"o .

% b

. ‘Brasilia, 30 de novembro de 2015.

> e
A randid K
Odim Brandio Ferreira
Subprocurador-Geral da Repiiblica

‘AD1 28q6, rel. Min. ELLEN GRaACIE, D] 22.8.2002.




Oficio n°® 8156/2016
Brasilia, 6 de junho de 2016.

Ao(A) Senhor(a)
Secretario(a) Judiciario(a) do(a) Tribunal de Justica do Estado.de'Sao Paulo

B
i e
L
Recurso Extraordinario n. 791787 AT

E

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DEJUNDIAI

() ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNIGIRIO DE JUNDIAI
RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT: “
ADV.(A/S) : RONALDO SALLES VIEIRAf‘ ésgsqwsp) E OUTRO(A/S)
(Segdo de Recursos Extraordinarios) o ,«

Senhor(a) Secretario(a), Jud;caarm(a)

11111 =,

De ordem, encamlnho a esse ‘g,‘mzo de origem os autos fisicos do processo em
epigrafe, que passou a tramitar nesta Cérig de forma eletrénica, nos termos dos artigos 29 e
30 da Resolugéo n° 427, de 20 de abfil’ de 2010 (DJe de 20/12/2011), com a redacao dada
pela Resolugao n® 476, de 16 de dézem‘bro de 2011(DJe de 20/12/2011).

No ensejo, apresentd votos de elevada estima e consideracao.

e
i, 8

AP
O "+ “Qristiano Crisostomo de Almeida
Chefe da Secgéo de Baixa e Expedigdo

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - |GP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf.jus.be/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 11118733




RECURSO EXTRAORDINARIO 791.787 SAO PAULO

RELATOR : MiIN. Lulz Fux

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA]

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA(

ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E QUTRO(A/S)

DESPACHO: Determino a tramitagdo do presente feito na forma
eletrdnica, nos termos do art. 29 da Resolugdo n? 427, de 20 de abril de
2010.

O Publique-se.
Brasilia, 15 de abril de 2016.
Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitaimente

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10749642,
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RECURSO EXTRAORDINARIO  791.787 (964) ORIGEM : ADI -
02650195220128260000 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO
PROCED. : SAO PAULO RELATOR : MIN. LUIZ FUX RECTE. (S) : PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI RECDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ADV. (A/S) :
RONALDO SALLES VIEIRA (85061/SP) E OUTRO (A/S) RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUNAL DE
JUSTICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA CONTRA
LEl MUNICIPAL.. RECOLHIMENTO E DESTINACAQO DE PNEUS INSERVIVEIS.
INTERPOSICAO DE REGCURSO EXTRAORDINARIO PELO PREFEITO DE
JUNDIAI - SP. ARTIGO 90, Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO.
LEGITIMIDADE. PETICAO RECURSAL SUBSCRITA POR PROCURADOR
JURIDICO SEM ASSINATURA DO PREFEITO. ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO NAO CONHECIDO. DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario,
manejado com arrimo nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra
acordao que assentou, in verbis: "Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 7.650, de 28/3/2011, de iniciativa do Legislativo Municipal, que reguia
0 recolhimento e a destinacao de pneus inservivais. Principio da separacao de
poderes que deve ser compreendido em razao de uma de suas finalidades
precipuas e para a qual fora criado: o interesse da coletividade, que encontra
guarida no principio fundamental da dignidade da pessoa humana e nos direitos
fundamentais a vida, a saude e ao meio  ambiente equilibrado e
constitucionalmente tutelados. Vicio de iniciativa e viclacao a reserva da
Administracao nao configurados e que nao se sobrepoem ao direitc ao meaio
ambiente equilibrado, sem o qual a existencia da Humanidade e comprometida e
cuja preservacao e um direito fundamental de terceira geracao que assiste a
generalidade das pessoas. Lei cuja constitucionalidade deve ser reconhecida. Acao
improcedente." Nas razoes do apelo extremo, o recorrente sustenta a preliminar de
repercussao geral e, no merito, alega violacao aos artigos 2°, 30, I, ¢ 61, § 1°, da
Constituicao Federal. © Tribunal a quo proferiu juizo positivo de admissibilidade do
recurso. O Ministerio Publico Federal opinou pelo nao conhecimento do recurso. E
o reiatorio. DECIDO. O recurso nac merece conhecimento. Ab initio, verifica-se que
a subscricao do recurso extraordinario nao se deu pelo Prefeito de Jundiai, mas por
procurador juridico sem legitimidade ativa especifica para atuar em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. Como e cedico, esta Corte firmou
entendimento de que apenas os entes que possuem legitimidade para suscitar o
processo de fiscalizacao abstrata de constitucionalidade podem recorrer no ambito
da acao direta. Nesse sentido, a guisa de exemplo, confiram-se 0s seguintes
precedentes: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA
PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL (CF, ART. 125, § 2°) - RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO, EM REFERIDO PROCESSO DE CONTROLE
ABSTRATO, PELO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - DECISAD DO
RELATOR QUE NAO CONHECEU DO MENCIONADQ APELO EXTREMO - A
QUESTAOQ DA LEGITIMIDADE ATIVA (E RECURSAL) DO PROPRIO MUNICIPIO
E DE SEU PROCURADOR-GERAL, EM SEDE DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL DO

ﬂs__j...

e




PROCURADORGERAL DO MUNICIPIO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO. - E do Prefeito do Municipio, e nao do proprio Municipio ou de seu
Procurador-Geral, a legitimidade para fazer instaurar, mesmo em ambito local (CF,
art. 125, § 2°), o processo de fiscalizacao abstrata de constitucionalidade e, neste,
interpor o0s recursos pertinentes, inclusive o proprio recurso extraordinario.
Precedentes." (RE 831.936-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
de 7/10/2014) " (...) O ESTADO-MEMBRO NAO POSSUI LEGITIMIDADE PARA
RECORRER EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO. - O Estado-
membro nao dispoe de legitimidade para interpor recurso em sede de controle
normativo abstrato, ainda que a acao direta de inconstitucionalidade tenha sido
ajuizada pelo respectivo Governador, a quem assiste a prerrogativa legal de
recorrer contra as decisoes proferidas pelo Relator da causa (Lei n°® 9.868/99, art.
4°, paragrafo unico) ou, excepcionalmente, contra aquelas emanadas do proprio
Plenario do Supremo Tribunal Federal (Lei n® 8.868/99, art. 26)." (ADI 2.130-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ de 14/12/2001) "Agravo regimental. Acao
direta de inconstitucionalidade. llegitimidade recursal do Estado-membro nas acoes
de controle concentrado de constitucionalidade. Agravo nao provido. 1. A teor da
jurisprudencia da Corte, a legitimidade recursal no controle concentrado e paralela
a legitimidade processual ativa, nao se conferindo ao ente politico a prerrogativa de
recorrer das decisoes tomadas pela Corte em sede de acao direta, seja de modo
singular (art. 4°, paragrafo unico, da Lei n° 9.868/99) seja colegiadamente (art, 26
da mesma legislacao). A jurisprudencia da Corte nao merece qualquer tipo de
revisao, uma vez que espelha a decorrencia logica da previsao, em ro! taxativo, dos
legitimados a praovocar o processo objetivo de controle de constitucionalidade e a
nele atuar como partes (CF, art. 103). 2. Agravo ao qual se nega provimento." (ADI
1.663-AgR-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 5/8/2013) Demais disso,
cumpre ressaltar que nao se desconhece que o Prefeito seja ente legitimado para a
propositura de acao direta de inconstitucionalidade, conforme previsao no artigo 90,
', da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Nada obstante, torna-se inadmissivel
recurso extraordinario, mesmo que aviado por ente legitimado, sem que haja a sua
assinatura da peca recursal. Nesse sentido, colacionam-se precedentes desta
Corte: "AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAC EM 16.3.2017. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. PETICAO RECURSAL.
AUSENCIA DE ASSINATURA DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
PETICAO SUBSCRITA POR PROCURADOR JURIDICO. ILEGITIMIDADE. 1. A
legitimidade ativa para a propositura da acao dirsta de inconstitucionalidade, bem
como dos recursos dela decorrentes, nos termos da Constituicao Federal (art. 103,
I}, e, por simetria, pela Constituicac Estadual (art. 118 da Constituicao do Estado
de Minas Gerais), pertence a Mesa da Camara Municipal. 2. O procurador
constituido pela parte legitimada nao pode ajuizar, singularmente, acoes de
controle abstrato de constitucionalidade e interpor os recursos delas decorrentes,
inclusive o recurso extraordinario, sem que as referidas pecas processuais tambem
estejam subscritas ou ratificadas pela parte legitima para propor a acao. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsao de aplicacao da multa prevista
no art. 1.021, § 4° do CPC. Sem honorarios, por se tratar de recurso oriundo de
acao direta de inconstitucionalidade." (RE 934.913-AgR, Rel. Min. Edson Fachin,
Segunda Turma, DJe de 8/11/2017 - grifos meus) "Agravo regimental no recurso
extraordinario. Interposicao do apelo extremo por entidade que nao figura no rol
dos legitimados a atuar em sede de controle concentrado previsto na Constituicao
do Estado de Sao Paulo. Ausencia de legitimidade para recorrer. Inexistencia,
ademais, de assinatura do legitimado ratificando a atuacao do procurador judicial.
Inadmissibilidade do recurso extraordinario. Precedentss. 1. Consoante a pacifica
Jurisprudencia desta Corte, a legitimidade recursal no controle concentrado e
paralela a legitimidade processual ativa, de modo que somente tem legitimidade
para atuar nessa sede processual, sefa para propor a acao direta, seja para
interpor 0s recursos pertinentes durante seu processamento, a pessoa ou entidade
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designada no texto constitucional para essa finalidade. 2. Inexistencia, ademais, de
assinatura do legitimado constitucional na peticac do recurso extraordinario
ratificando a atuacao do procurador judicial, a impor a manutencao da
inadmissibilidade do apelo extremo. Precedentes. 3. Agravo regimental nao
provido." (RE B868.639-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de
10/8/2017 - grifos meus) Destarte, evidencia-se a inviabilidade do recurso
extraordinario. Ex positis, NAO CONHECOQO o recurso, com fundamento no artigo
21, § 1° do RISTF. Publique-se. Brasilia, 30 de novembro de 2017. Ministro LUIZ
FUX Relator Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO 791.787 SA0 PAULO

RELATOR : MiN. Luiz Fux

RECTE.(S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

ADV.(A/s) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E QUTRO(A/S)
RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. TRIBUNAL DE JUSTICA. ACAO
O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

AJUIZADA CONTRA LEI MUNICIPAL.
RECOLHIMENTO E DESTINACAO DE
PNEUS INSERVIVEIS. INTERPOSICAO
DE RECURSQ EXTRAORDINARIO PELO
PREFEITO DE JUNDIALI - SP. ARTIGO 90,
I1, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. LEGITIMIDADE. PETICAC
RECURSAL SUBSCRITA POR
PROCURADOR JURIDICO SEM
ASSINATURA DO PREFEITO.
O ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES.
RECURSQ NAO CONHECIDO.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario, manejado com arrimo
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo que
assentou, in verbis:

“Agiio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 7.650,
de 28/3/2011, de iniciativa do Legislativo Municipal, que regula o
recolhimento e a destinagio de pneus inserviveis. Principio da
separacdo de poderes que deve ser compreendido em razio de uma de
suas finalidades precipuas e para a qual fora criado: o interesse da
coletividade, que encontra guarida no principio fundamental da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:www.stf.jus briportal/autenticacao/ sob o ntimero 14166367,
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dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais 4 vida, &
satide e ao meio ambiente equilibrado e constitucionalmente tutelados.
Vicio de iniciativa e violagio & reserva da Administracio nfo
configurados e que nio se sobrepdem ao direito ao meio ambiente
equilibrado, sem o qual a existéncia da Humanidade é comprometida e
cuja preservagio é um direito fundamental de terceira geragio que
assiste d geheralidade das pessoas. Lei cuja constitucionalidade deve
set reconhecida. Agio improcedente.”

Nas razdes do apelo extremo, o recorrente sustenta a preliminar de
repercussao geral e, no mérito, alega violagdo aos artigos 22, 30, II, e 61, )
1%, da Constitui¢io Federal.

O Tribunal @ guo proferiu juizo positivo de admissibilidade do
recurso.

O Ministério Piiblico Federal opinou pelo ndo conhecimento do
recurso.

E o relatério. DECIDO.

O recurso ndo merece conhecimento.

Ab initio, verifica-se que a subscri¢io do recurso extraordinario nio
se deu pelo Prefeito de Jundial, mas por procurador juridico sem
legitimidade ativa especifica para atuar em sede de controle concentrado
de constitucionalidade.

Como ¢é cedico, esta Corte firmou entendimento de que apenas os
@) entes que possuem legitimidade para suscitar o processo de fiscalizagio
abstrata de constitucionalidade podem recorrer no 4mbito da acdo direta,

Nesse sentido, a guisa de exemplo, confiram-se os seguintes
precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
AJUIZADA PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL
(CE ART. 125, § 2% - RECURSO' EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO, EM REFERIDO PROCESSO DE CONTROLE
ABSTRATO, PELO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO -
DECISAO DO RELATOR QUE NAO CONHECEU DO
MENCIONADO APELO EXTREMO - A QUESTAO DA

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - IGP-Brasil. Q
documento pode ser acessado no enderego elatronico hitp:/Mmww.stf.jus.briportal/autenticacao/ sob o numero 14166367,
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LEGITIMIDADE ATIVA (E RECURSAL) DO PROPRIO
MUNICIPIO E DE SEU PROCURADOR-GERAL, EM SEDE DE

FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL DO
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO EM SEDE DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO.

- E do Prefeito do Municipio, e nio do proprio Municipio ou de
seu Procurador-Geral, a legitimidade para fazer instaurar, mesmo em
Ambito local (CF, art. 125, § 2°), o processo de fiscalizagio abstrata de
O constitucionalidade e, neste, inferpor os recursos pertinentes,
inclusive o préprio recurso extraordindrio. Precedentes.” (RE
831.936-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de
7/10/2014)

“(...) 9] ESTADO-MEMBRO NAO  POssul
LEGITIMIDADE PARA RECORRER EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO.

- O Estado-membro ndo dispoe de legitimidade para interpor
recurso em sede de controle normativo abstrato, ainda que a acgdo
direta de inconstitucionalidade tenha sido ajuizada pelo respectivo
Governadot, a quem assiste a prerrogativa legal de recorrer contra as
decisdes proferidas pelo Relator da causa (Lei n® 9.868/99, art. 4%
o pardgrafo 1nico) ou, excepcionalmente, contra aquelas emanadas do
proprio Plendrio do Supremo Tribunal Federal (Lei n® 9.868/99, art,
26).” (ADI 2.130-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ de
14/12/2001)

"Agravo regimental. Acdo direta de inconstitucionalidade.
llegitimidade recursal do Estado-membro nas acbes de controle
concentrado de constitucionalidade. Agravo néo provido.

1. A teor da jurisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no
controle concentrado ¢ paralela a legitimidade processual ativa, nio se
conferindo ao ente politico a prerrogativa de recorrer das decisdes
tomadas pela Corte em sede de acio direta, seja de modo singular (art.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acassado no enderego eletrénico hitp:/iwww.stf.jus.briportaliautenticacao/ sob o niimero 14166367.
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4%, pardgrafo unico, da Lei n® 9.868/99) seja colegiadamente (art. 26
da mesma legislagio). A jurisprudéncia da Corte nio merece qualquer
tipo de revisdo, uma vez que espelha a decorréncia Iégica da previsii,
em rol taxativo, dos legitimados a provocar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade e a nele atuar como paries (CF, art.
103).

2. Agravo ao qual se nega provimento.” (ADI 1.663-AgR-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, DJe de 5/8/2013)

Demais disso, cumpre ressaltar que néo se desconhece que o Prefeito
seja ente legitimado para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade, conforme previsdo no artigo 90, II, da Constituicio
do Estado de Sao Paulo. Nada obstante, torna-se inadmissivel recurso
extraordinario, mesmo que aviado por ente legitimado, sem que haja a
sua assinatura da peca recursal. Nesse sentido, colacionam-se precedentes
desta Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAQ EM 16.3.2017. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPOSICAQ
DE RECURSO EXTRAORDINARIO. PETICAO RECURSAL.
AUSENCIA DE ASSINATURA DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. PETICAO SUBSCRITA POR
PROCURADOR JURIDICO. ILEGITIMIDADE. 1. A
legitimidade ativa para a propositura da agio direta de
inconstitucionalidade, bem como dos recursos dela decorrentes, nos
termos da Constitui¢do Federal {art. 103, III), e, por simelria, pela
Constituicio Estadual (art. 118 da Constituicio do Estado de Mingas
Gerais), pertence & Mesa da Cémara Municipal. 2. O procurador
constituido pela parte legitimada ndo pode ajuizar,
singularmente,  acdes de  controle  abstrato  de
constitucionalidade e interpor os recursos delas decorrentes, ‘
inclusive o recurso extraordindrio, sem que as referidas pecas
processuais também estejam subscritas ou ratificadas pela |
parte legitima para propor a agio. 3. Agravo regimental a que se .‘
rega provimento, com previsio de aplicagio da multa prevista no art. |

4
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1.021, § 4%, do CPC. Sem honordrios, por se tratar de recurso oriundo
de acio direta de inconstitucionalidade.” (RE 934.913-AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, Segunda Turma, Dfe de 8/11/2017 — grifos
meus)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Interposigio do
apelo extremo por entidade que nio figura no rol dos legitimados a
atuar em sede de controle concentrado previsto na Constituicio do
Estado de Sdo Paulo. Auséncia de legitimidade para recorrer.
Inexisténcia, ademais, de assinatura do legitimado ratificando a
atuacdo do procurador judicial. Inadmissibilidade do recurso
O extraordindrio. Precedentes. 1. Consoante a pacifica Jurisprudéncia
desta Corte, a legitimidade recursal no controle concentrado é
paralela a legitimidade processual ativa, de modo que somente
tem legitimidade para atuar nessa sede processual, seja para propor a
acdo direta, seja para interpor os recursos pertinentes durante seu
processamento, a pessoa ou entidnde designada no texto constitucional
para essa finalidade. 2. Inexisténcia, ademais, de as;inatura do
legitimado constitucional na peticio do recurso extraordindrio
ratificando a atuagio do procurador judicial, a impor a
manutencio da inadmissibilidade do apelo extremo.
Precedentes. 3. Agravo regimental nio provido.” (RE 868.639-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 10/8/2017 - grifos
meus)

Destarte, evidencia-se a inviabilidade do recurso extraordinario.

Ex positis, NAO CONHECO o recurso, com fundamento no artigo
21, §1% do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 30 de novembro de 2017.

Ministro LU1Z Fux
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fiwww.sif jus.br/portal/autenticacac/ sob 6 numero 14166367.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 791787
RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

ADV.(A/S)  : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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Brasilia, 6 de marco de 2018.

NEIVA MARIA CHAGAS DE MOURA
Matricula 767
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2B/CE/2013 Informac3o
pe CBdEn agastn
i b Recebiirs os £t oc da Frocredor’a Ceral ¢a Justiga (Cléncia do Acdrdo)
1,080 Remetidons os Autos para Procuradoria Geral da Justiga {Cigncia do Acdrddo) &
Rua Riachuelo - Sala 849 - ult na volume
0R/08/2013 Recebidas os Autos do Setor de Digitalizag8o
31/07/2013 Remetidns os Autos para Processamento de Grupos e CAmarss
31/07/2013 Acdrddo registrado
Acdrddo registrado sob n° 0003835136, com 11 frihus.
30/07/2013 Publicedo am
Disponibilizado em 28/07/2013 Tivo de publicagio: Julgados Niimero do Didric Eletrdnico: 1464
29/07/2013 Recebidos os Autos com Acord@n pe'o Setar de Dgitalizagho
29/07/2013 Remetidos o Acord3o a0 Setor de Digita izagin
Folhas
24/07/2013 Julgads -
POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAC IMFROCEDEVTE.,
T7/07/2013 PishlicaZn em

Disponinil 2ado em 16/07/2013 Tipo da publicagdo! Préximos julgadss Niimero do Didrio Eletronico: 1455
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! Despacho
© Vistos. Trata-se de AcBo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefoito do Municipio de jundiat em face da

L e e L e —

2o de sepde e o

Movimento i
P . - fis

Inclisén em pauta )

Parg 24/07/2013 proc. 11

Rerebidos 05 Autos Lo Setor de Xerny I

Rametidss o5 Autes para Setor de Yerox

Informec8o
Recebidns ne Setor de Julgat.ente, {Saia 209)

Recebides os Autos pelo Processamrentc de Grupos e Camaras

Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Camaras |
A mesa

Recebidos 05 Autos pelo Relator
Caetano Lagrasta

Remetidos os Autos para ¢ Relater (Conclus8a)
Recebidas os Autos pelo Processamento da Grupos e Camaras
Remetidos os Autos para Processamentn de Grupos e G ras

Recebidos os Autos pelo Relator
Caetano Lagrasta

Rematidos os Autos nara o Relator (ConclusZo)
Recehidos os Autos 7 Procuradoria Geral da Jiistiga (PGI)

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Parecsr)

Riachuelo - sala P49

Documenta

Juntado protocoin n® 2013.00236694~2, refersnte ao processo 0265018 52.2012.8.76. Q000,'90001 - Presfa
Informagies

Informagdo

DZ7 Mmarce

Juntada(o) - AR

ref oficio 142-0/i?

Documenta

Juntado pretocolo n® 2013 Q11 R2879-7, 1. “arente ao processo 0265019 52.2012.8.26.0000/90000 - Manifestacdo
Juntada{o) - Mandado

de Citagdo cumprido [MAR]

Expedido Oficio
PZ. FEVEREIRC

Informacdo
EXPEDICAO

informagdn
Conferéncia
Recebidos os Autos do Setor de Xerox

Remetidos os Autos pera Setor de Xerox
ISENTA

Publicado em
Disponibifizado em 08/01/2013 Tipo de publicacio: Despachs Niimera da Didrio Eletrdnico: 1331 ©

Informagdo
Oficio
Recebidns os Attns pelo Processamentn da Grupos e Camaras

Remetidos os Autos para Procescamrenta de Gritpns e Camaras
Despacho

Realizado Cancelamen*o de Cerga

Remetides o5 Autos para Entraua de Orip.ndrios
Despachn

Lei Municipal n® 7.650, de 28 de margn de 2011, que requia o recolinimento e a destinacio de pneus inserviveis.
Alega, em sin.cse, que a loi atacada, de iniciativa de vereador, viels o principio da separagio de poderes por
invadir competéncia privativa do Chefe do Pocer Executiso. Snistenta a ocorréncia de vicio material e formal, bem
como o dumento de despesa ao abrigar a reestruturacio das atividedes do drgdo incumbido da Fiscalizagio por
criar obrigagdo virculada ao Poder Executivo, implicandn aun.cnto do ndmerg de funciondrios, sem indicar a
erigem dos recurses, vinlando o princie’™ da lagalidade. Argumenta que a norma atacada reguiamenta o R
recolhimento e a destinagBo de pneus inservivels d= forma distinta da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
instituida pela Lel Federal n® 12,305, dz 2 de agosto de 2010, especialmente porgue atribuiu ao Poder Publico
Municipal a responsabiiidade exclusiva pela disponibitizagdo de tocal para o recebimento da pneus inserviveis e u.
dar-lhes destinacdo adequara enquanto ndo houver sistema de coleta e destinagdo final implantado. Sustenta
violagdo aos anigos 25, 47, 111 e 144, todos da Constituicdo Estadual, e art, 37 de Constituvicio Federal.
Processe-<e sem a liminar. Oficie-se & Cadmara Municipal de Jundial, solicitando-se informagdes. Cite-se o
Procurador Geral do Estada. Vistas & d. Procuradoria Geral de Justica e, apds, conclusos.

Recebidos os Autos pelo Relator
Caetano Lagrasta

Publicadn em
Disponibifizado em 11/12/2012 Tipo de publicagdo: Distribuldos Niimere do Dirio Eletrénico: 1322

Publicado em
Disponibitizado em 10/12/2212 Tipo de pnubliracn® Entrados Nomero do Didrio Eletrénico: 1321

Cenclusdo ap Relator
Remetidos os Autos para Relator (Cnnclusdoe)

Distribvighio ror Sortelo.
Orgdo Julgador: 102 - Orgfo Especizl Relator: 10532 - Caeteno Lagrasta

Recebidos os Autos pelo Distr'buidor de Originarios
Remetidns os Autos pars DistribuicBo de Criginarios
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120 Sofdelde Soovicrs 0 ©8)
Dats Movimentn fis O[
96/12,2012 Informacéc proc
o/ 81 contrafé na contracapa k
n8/12/2012 Informacso
Ref Lei n® 7650/2011 Gu= reguia o recolhimento e destinacio d= pnaus insersiveis no municipio de Jundiet
066/12/2012 Processo Cadartrado

511.2.1 -Serv. de Entrada de iy ndrios do Orgde Especial e Cimara Especial
“ubprocessous e Recursosw
Nédo hd subprucesens ou recursos vinculadors a este procasso.

Petigbes diversas -

Data Tipe

19/02/2372 Manifestagdo

137 Presta [nformagics

27 13 Acrave de Ingtrumento em Recurso Extraordinério
Q3737013 Contrarrazfes

Lompoasicio do 3y Egamentow

Participagéo Magistrado
Relator Caetano Lagrasta {(29371)

'r:ignmenm;w)

Data Situagao do julgamento Decisdo
O 24/07/2013 Julgado POR MAIQORTA DE VOT0S, JULGARAM A AGAO IMPROCEDENTE,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia ds Informacio - ST
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