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PROJETO DE LEI N°, 10.229

(PAULO SERGIO MARTINS)

Regula contratagio, pelas casas noturnas, de servico de vigilancia.

Art. 1° - As casas noturnas e similares que utilizam servigos de seguranca privada ficam

obrigadas a contratar empresas devidamente registradas na Policia Federal, conforme legislagdo

vigente.

Paragrafo (inico — Para os efeitos desta lei, entendam-se por casas noturnas e similares os

estabelecimentos como bares, danceterias, clubes, casas de espetaculos, boates € congéneres.

Art. 2° - Sdo obrigagdes das casas noturnas ¢ similares ¢ das empresas de seguranga

privada:

[ — garantir a integridade fisica e moral dos consumidores;

I1 — utilizar-se de meios ndo violentos nas eventuais intervengdes;

11 — elaborar e manter um plano de seguranga.

Art. 3°- O vigilante devera estar devidamente uniformizado e identificado.

Art. 4° - A infragdo a qualquer dispositivo desta lei, seus regulamentos e demais

dela decorrentes, ficam sujeitas as seguintes sangdes:

I - notificagdo por escrito;

It - multa;

1
111 - cassagdo do alvara de funcionamento.

\

Paragrafo Gnico.As sangdes acima previstas podem ser aplicadas 'isolada ou

conjuntamente, levando-se em conta:

| - a gravidade do fato;

It - o porte do empreendimento;

111 - os antecedentes do infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator.
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLn°. 10.229 - 1s.2)

Art. 5° - Os valores das multas serfio expressos em moeda corrente nacional, e para cada
tipo de infragéo, correspondera:
I- casas noturnas e similares com capa§idade de até 300 pessoas, R$ 1.500,00 (mil e

quinhentos reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia.

11- casas noturnas e similares com capacidade de 301 a 800 pessoas, R 3.000,00 (trés
mil reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia; .
M- casas noturnas e similares com capacidade acima de 801 pessoas, R$ 5.000,00

(cinco mil reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A atualizagdo monetaria das multas dar-se-4 com base na varia¢do do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, medido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que venha ser instituido pelo governo federal.

Art. 6°. O autuado tera direito a ampla defesa, em processo administrativo, num prazo
maximo de 30 (trinta) dias a partir do recebimento do auto de infrag@o.

Art. 7°. No caso de decisdo condenatdria, o autuado terd direito a recorrer da decisdo, em
forma de processo administrativo, num prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado a partir da
ciéncia da condenagdo, conforme regulamentagéo especifica.

Art. 8% Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas terdo efeito suspensivo
relativo ao pagamento da penalidade, sem prejuizo da aplicagdo de novas autuagdes por
reincidéncia ou continuidade do dano.

Art. 9°. Exauridos os recursos administrativos, o infrator tera prazo de 10 (dez) dias para
efetuar o recolhimento do valor da multa, sob pena da inscrigiio em divida ativa.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no prazo de sessenta dias
contados de sua publicagdo.

Art. 11. Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 01.04.2009

" PAULO,_SERGIO MARTINS
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Sao Paulo

(PLn°. 10.229 -fls.3)

Justificativa

E de suma importancia a regulagdo do servigo de seguranga em casas noturnas e similares
devido aos vérios acontecimentos de agressdo a consumidores por pessoas que se nominam
segurangas e acabam prestando este servigo.

A regulagio visa a priorizar, desta forma, o trabalho feito por profissionais da area que,
devidamente identificados e preparados (facilitando a sua visualizag@o e da empresa prestadora de
seguranga), prestam seu servigo em conformidade com a lei, garantindo a seguranga de todos os
consumidores.

Lembramos que a aprovagdo desta proposta regulard a atividade nas casas noturnas e
similares, dificultando assim a pratica do "desvio de fun¢do" ou qualquer tipo de contratagdo
inadequada nas atividades de vigilancia privada.

A atividade de seguranga privada foi regulada em nosso pais em 1983 pela Lei 7.102, que
disciplinou a seguranga dos estabelecimentos financeiros. Esse diploma legal pos em evidéncia os
fundamentos da seguranga patrimonial ao exigir que cada agéncia bancaria tivesse seu préoprio
planejamento de segurangca e empregasse dispositivos de protecdo fisica. Foi essa lei que

oficializou a profissdo de vigilante e regulamentou as atividades das prestadoras desse servigo. Ao

dispor que "o sistema de seguranca sera definido em um plano de seguranga compreendendo
vigilancia ostensiva com numero adequado de vigilantes, sistema de alarme e pelo menos mais um
dos seguintes dispositivos: (...)” referida Ie:iA limitou o papel da vigilincia e o grau de
responsabilidade que recai sobre ela no contexto da seguranga privada. O texto ndo poderiasger
mais claro: vigilancia é um dos servigos que integram a seguranga e sua missdo esta contida no
plano de seguranca.

A atividade de seguranga privada dispde de um conjunto de técnicas, a comegar pelo
estabelecimento de uma politica que valoriza a vida acima de tudo e preconiza a execugdo dos
demais servigos de maneira segura e responsavel, respeitando ¢ preservando a integridade fisica
das pessoas, o meio ambiente, a continuidade operacional ¢ o patrimdénio, com um minimo de
desgaste para a empresa.

Por isso a importancia do abaixo citado artigo, resgatando o primado da vida e a

elaboragdo de um plano de seguranga, plano este que regulamenta a seguranga como um todo,



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLn°. 10.229 -fls. 4)

desde principios de incéndio, quantidade de segurangas, quais dispositivos de segurangas devem

existir etc.:

Art. 2° - Sdo obrigagdes das Casas Noturnas e similares, e das Empresas de Seguranga
Privada:

I-Garantir a integridade fisica e moral dos consumidores;
ll-Utilizar-se de meios ndo violentos nas  eventuais intervengdes;
[l — Elaborar e manter um plano de seguranca, que devera ser apresentado a4 Guarda
Municipal;

Por essas razdes propomos este projeto de lei, visando a qualidade de atendimento )

populagdo jundiaiense que em seus horarios merecidos de lazer e descanso freqiientam casas

noturnas, bem como a garantia de um servigo prestado por profissioriais devidamente orientados e

capacitados.

az




3

RSP e

ue._ Q3. ..

Céamara Municipal de Jundiai peoc. D49\
Sé&o Paulo : O~
‘hecarerarasmsrerie e s
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 90
PROJETO DE LEI N° 10.229 PROCESSO N° 56.451

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei regula contratagao, pelas casas noturnas, de servico de vigilancia.
‘ . A propositura encontra sua justificativa as fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo regular a
contratacdo de servigo de seguranga pelas casas noturnas, a fim de que o referido trabalho seja

realizado por profissionais devidamente identificados e preparados.

De acordo com o art. 6°, "caput’, c/c art. 13, | e art. 45,
da Lei Orgéanica do Municipio, cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse

local, suplementando a legislagao federal e estadual.

Nesse sentido, com os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, “vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legisiar sobre assuntos de
interesse local bem como a de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, ou
seja, em assuntos em que predomina o interesse local, ampliam significativamente a atuagéo

legislativa da Camara de Vereadores”. !

A matéria é de natureza legislativa, uma vez qug
objetivo intentado somente podera se consubstanciar mediante lei, dependendo, pois, do pre
aval da Edilidade. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Y

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6. Ed.Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1993.p.341.

&




DAS COMISSOES

Redagao e Seguranga Publica.

QUORUM

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

DRFC
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Deverdao ser ouvidas as Comissdes de Justica e

‘Maioria Simples (art. 44 da Lei Organica de Jundiai).

*

S.m.e.

Jundiai, 02 de abril de 2009.

Danele RF Gsla.
Daniela R. F. Costa

Estagiaria




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 56.451

PROJETO DE LEI N° 10.229, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula
contratacdo, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

PARECER N° 140

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria Vereador Paulo
Sérgio Martins, que regula contratagdo, pelas casas noturnas, de servico de vigilancia.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.
07/08, o qual acolhemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da condicao
legalidade no que concerne a competéncia e a iniciativa (arts. 6°, caput, 13,1 e 45da L.O.M.). A
matéria & de natureza legislativa, uma vez que o objetivo intentado somente podera se
consubstanciar mediante lei. :

Desta forma, subscrevemos a justificativa de fls. 05/06 e
concluimos votando favoravel a tramita¢ao da proposta.

E o parecer.
5" (J4.2009
APROVADO
07 fod [ 05

ANA TONELLI
Relator

PAULO SERGIQ MARTINS ENIVALDQCRAK DE FREITAS

W@m@m

DRFC

ERNANDO MANOEL BARDI




Camara Municipal de Jundiai
‘Séo Paulo

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA PROCESSO N° 56.451

PROJETO DE LEI N° 10.229, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula
contratagfio, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

PARECER N° 144

Apresenta-se a andlise desta comissdo, no aspecto de seu mérito, o
presente projeto de lei de iniciativa do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que tem por
objetivo regular a contratagdo, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia. '

A medida, estamos convencidos, vem embasada no bom senso e
na necessidade da adogdo de medidas urgentes que garantam a seguranga dos freqiientadores
desses locais de entretenimento, com a garantia de um servigo prestado por profissionais
devidamente capacitados.

- Com base nos argumentos oferecidos pelo nobre autor, constantes
da proposta e‘de sua justificativa de fls. 05/06, ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a
pretensdo, sendo que no tocante a drea de atuagdo desta comissdo, cujo estudo se prende ao carater
de seguranga publica, esta se nos afigura merecedora de nosso aval, motivo pelo qual a acolhemos
na integra.

Isto posto, pelos motivos ora formulados nossa manifestagio ¢é

favoravel a matéria.

E o parecer.

APROVADO

~
Sala das Comigsdes, 07.04x2009.
td jod)09 .

ERNANDO MANOEL BARDI

il

PAULQ SERGIO MA
Presidente

RTINS
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Autégrafo .
PROJETO DE LEI N.° 10.229 ' ’

Regula contratagdo, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

\
\

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de
Séo Paulo, faz saber que em 09 de junho de 2009 o Plendri io aprovou: i

i
]
.

Art. 1°- As casas noturnas e similares que utlhzam servigos de seguranga
privada ficam obrigadas a contratar empresas devidamente reglstradas na Policia Federal,
conforme legislagdo vigente.

Parigrafo Gnico — Para os efeitos desta lei, entendam-se por casas
noturnas e similares os estabelecimentos como bares, dance’teri,as, ;Iubes, casas de espetaculos,

\

boates e congéneres.

Art. 2° - Sdo obrigagdes das casas noturnas e similares e das e;npresas de
seguranga privada: _ !
I — garantir a_integridade fisica e moral dos consumidores;
I - utilizar-se de meios ndo violentos nas eventuais intervengdes;

Il - elaborar e manter um plano de seguranga.

‘

‘

/ Art. 3° - O vigilante deverd estar devidamente uniformizado e,

identificado. o S
Art. 4° - A infragfo a qualquer dispositivo desta lei, seus regulamentos e

demais normas dela decc;rren{es, ficam sujeitas as seguintes sangdes: ,

I - notificag@o por escrito;

Il - multa;

I1I - cassagdo do alvara de funcionamento.

Paragrafo (inico.As san¢des acima previstas podem ser aplicadas isolada

ou conjuntamente, levando-se em conta:
I - a gravidade do fato;

IT - o porte do empreendimento;




Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(Autégrafo PL 10.229 — fls. 02)

III - os antecedentes do infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator.

fis. A &_/_
proc. Qe 43y

—

i

Art. 5° - Os valores das multas serdo -expressos em moeda corrente

nacional, e para cada tipo de infragdo, correspondera:

I- casas noturnas e similares com capacidade de até 300 pessoas, R$

1.500,00 (mil e quinhentos reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia.

II- -+ casas noturnas e similares com capacidade de 301 a 800 pessoas,

R$ 3.000,00 (trés mil reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia;

[lI-  casas noturnas e similares com capacidade acima de 801 pessoas,

R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor cobrado em dobro ho caso de reincidéncia.

Paragrafo Gnico. A atualizagdo monetaria das multas dar-se-4 com base

na variagio do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, medido pela Fundagdo Instituto

\
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que venha ser instituido pelo governo

Ve
fedt;ral.

Art. 6°. O autvado terd direito a ampla defesa, em processo

administrativo, num prazo méaximo de 30 (trinta) dias a partir do recebimento do auto de infragéo.

Art. 7°. No caso de decisdo condenatéria, o autuado tera direito a recorrer

da decisdo, em forma de processo administrativo, num prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contado a

partir da ciéncia da condenagéo, conforme regulamentagdo especifica.

Art. 8° Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas terdo efeito

suspensivo relativo’ao pagamento da penalidade, sem prejuizo da aplicagdo de novas autuagdes por

reincidéncia ou continuidade do dano.

Art. 9°. Exauridos os recursos administrativos, o infrator tera prazo de 10

(dez) dias para efetuar o recolhimento do valor da multa, sob pena da inscri¢do em divida ativa.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no prazo de

sessenta dias contados de sua publicagéo. : ~

Art. 1. Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove dejunlio .de dois mil e

nove (09/06/2009).

- “TICO”




Of. PR/DL 387/2009
proc. 56.451

Exm.% Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI J

- Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

fls. ’i,:i'

proc.

2

Em 08 de junho de

2009

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V.
Ex?. encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.> 10.229,

aprovado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

{

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

gm

<

]

RO

JOSE GA

AO BRAGA CAMPOS — “Tico”

Préesidente




Céamara Municipal de Jundiai

S&o Paulo fis. 14 .
proce4A

PROJETO DE LEI N°. 10.229

PROCESSO N°.  56.451

OFICIO PR/DL N°.  387/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

e ———

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: [QOLI% 99-1

ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: v

A ome S
RECEBEDOR: .

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

l
PRAZO VENCIVEL em: [‘O& 10+ 09

PR —

@MN“’AA :

Diretora Leg\;islativa
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PREFEI DOQ'MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 172/2009
Processo n° 15.1&6—4/2009

Aryesentado. Jundiaj, 29 de j 9;
quint ﬁ REJEITADO

Encaminhe-sq & seguintes comissées:

e, | s
~<Hxcelentissimo Serthor Presidente: T ‘\ - 4‘\
) {

\ e deme sldente
04/5

{1 /148/ o9
que, com fundympnto no artigo 53 combinado com o artigo 72\ inciso VII, ambos da Lei
O Organica do Muypjcipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Vrojeto de Lei n° 10.229,

Cumpre-nos comunicar a V. §x*| e aos Nobres Vereadores

aprovado por essd E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada em 99 de junho de 2009, por

considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel proposito de estabelecer uma medida
para a protegdo da integridade fisica e moral das pessoas que frequentam casas noturnas neste
Municipio, a propositura ndo podera prosperar, em virtude de o seu conteudo exorbitar o

ambito da competéncia atribuida ao Municipio.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “o aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisio de propor direito
novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Curso
O de Direito Constitucional. 17* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 164).

Ocorre que a Constituigdo Federal nfo outorgou
competéncia ao Municipio para tratar da matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de

modo que a iniciativa estd maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nos termos do artigo 30, inciso II, da Constitui¢io Federal
e dos artigos 6°, inciso XXIII, e 13, inciso I, da Lei Organica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagio federal e estadual, a fim de garantir o bem estar de
sua populagdo. Nédo obstante, observamos que a propositura em exame inova na ordem
juridica, excedendo até mesmo os limites da competéncia suplementar estabelecida n

Constituig¢do Federal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494



fis. 1\6

, , proc.2645.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 172/2009 - Processo n° 15.136-4/2009 — PL 10.229)

O Legislativo Municipal ndo poderia obrigar as casas
noturnas a utilizarem servigos de seguranga privada registradas na Policia Federal. Assim, o
artigo 1° da propositura é inoportuno, seja porque a exigéncia de registro das empresas de
vigildncia nesse 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica ja esta prevista no artigo 17 da Lei
Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, tornando a norma redundante, seja porque afronta a

disposigdo constitucional constante do artigo 170, inciso I € paragrafo tnico:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagcdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[-]
1I - propriedade privada;
[...]

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autoriza¢do de orgéos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

Nédo cabe ao Municipio legislar no dmbito do direito
econdmico para restringir a liberdade dos responsaveis pelo funcionamento de casas noturnas

de gerenciar os estabelecimentos da forma que lhes convenham.

Os limites as atividades econOmicas de que trata o
paragrafo unico da Constitui¢io Federal somente podem ser estabelecidos pela Unido, pelos
Estados ou pelo Distrito Federal, que possuem competéncia concorrente para legislar sobre

direito econdmico, conforme norma constitucional estampada no artigo 24, inciso L

Pelo mesmo motivo, o artigo 2° da propositura ndo deveria
estabelecer as obrigagdes das empresas de seguranga privada, até porque isso significaria
regulamentar diretamente a profiss3o de vigilante, cuja competéncia é da Unido, que, alias, ]@&
foi exercida através da edi¢do da Lei n® 7.102/83.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP proc

(Oficio GP.Ln® 172/2009 - Processo n° 15.136-4/2009 - PL 10.229)

Desse modo, a presente propositura afronta o artigo 30,
incisos I e I, da Constituigdo Federal, bem como o artigo 6°, inciso XXII, da Lei Organica de

Jundiai.

Quando o legislador municipal edita ato normativo de
competéncia federal, viola o principio da repartigio constitucional de competéncias,

decorrente do pacto federativo consagrado no artigo 1° e 18 da Constituigdo Federal.

Cumpre-nos destacar que, embora a adogdo de medidas
para proteger os freqiientadores de casas noturnas seja de interesse do Municipio de Jundiai, o
conteido da norma nfo diz respeito a interesse preponderantemente local. Ao obrigar a
contrata¢do de empresa de seguranga privada registrada na Policia Federal, o Legislativo
estabeleceu norma que atende a interesses gerais, haja vista que a regulamentagio e

fiscalizag3o da atividade de vigilante ndo precisa ser especifica para cada Municipio.

A propositura também esta eivada de ilegalidade por
estabelecer um procedimento de fiscalizagdo e julgamento a cargo da Administragio
Municipal sem a demonstragio da disponibilidade orcamentiria para suportar as novas

despesas.

Ocorre que essas atividades atribuidas ao Municipio, que,
até o momento, sdo exercidas exclusivamente pela Policia Federal, a quem compete registrar e
fiscalizar a atuagdo das empresas de seguranga privada, implicaria criacio de despesa puablica
sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da disponibilidade de
recursos para atender aos novos encargos, com fragrante violagio das exigéncias do artigo 25

da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Importante destacar que nem a sangdo do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue )

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagio funcional do agente politico.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421
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(Oficio GP.Ln® 172/2009 - Processo n° 15.136-4/2009 — PL 10.229)

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a n3o ser
a aposigdo de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo

hesitario em manifestar a sua concordincia com a argumentagio expendida.
Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente,

MIGU ADDAD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Cémara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°235
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°10.229 PROCESSO N° 56.451
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que regula contrata¢do pelas casas notm:nas, de servigo de vigilancia,
por considera-lo eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as

motivagdes de fls. 15/18.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagéio a ilegalidade e
inconstitucionalidade alegadas, reportamo-nos ao nosso Parecer n® 90, de fls. 07/08,
que neste ato reiteramos. No mais, temos que a motivagio do Alcaide inserta no veto
total oposto ndio se embasa em critérios técnicos, eis que ndo demonstra: 1) que a
proposta exorbita o ambito da competéncia atribuida ao Municipio, quando na
verdade trata de norma suplementar & legislagdo federal (art. 13, 1, LOM) - conforme
disposto no art. 2° da Lej federal 7.102/83, deduzindo da leitura daquele texto que
ndo incide vicio de inconstitucionalidade sobre o projeto. Quanto a estabelecer
procedimento de fiscalizagdo e Julgamento a cargo da Administracio Municipal, sem
a demonstracdio da disponibilidade or¢amentdria para suportar as novas despesas,
constitui 6nus da prépria Administracio, que conta com verbas proprias para exercer
tal mister, e assim ndo ha o que se falar em aumento de despesa. Quanto ao mérito

manifestar-se-4 o soberano Plendrio.
4, O veto devers ser encaminhado a Comissdo de

Justica e Redacdo, nos termos do § 1°do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a C¢ icdo da

Republica e a Lej Organica de Jundiai, a Cémara devers apreciar o v itro de 30




s, 220Q
eroc. SGUS

Camara Municipal de Jundiai e
Sé&o Paulo

dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, §
3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagéio do Plenario, o veto
serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do

art. 62 da Constituigfio Federal, c¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e
Jundiai, 3 d ho de 2009
FABIO NADAL PEDRO

Consultor Juyidico



Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E RED‘AQAO PROCESSO N° 56. 451

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 10.229, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
regula a contratagao, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

PARECER N¢ 355

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VII, ¢/c o
art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio GP.L.
n® 172/2009, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.229, do Vereador Paulo
Sérgio Martins, que regula a contratacdo, pelas casas noturnas, de servico de vigilancia, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 15/18.

Insurge-se o Alcaide contra o projeto aprovado pela Edilidade
alegando que a tematica excede os limites de competéncia suplementar com base no art.6°,
inciso, XXIIl e art.13, inciso |, da Carta de Jundiai e art. 30, inciso ll, da Constituicdo Federal.

Nao obstante os argumentos do Executivo, com eles ndo podemos
concordar, consoante demonstra o parecer juridico de fls.19/20 a proposta n&o incide vicios de
inconstitucionalidade pois trata de norma que suplementa a legislacao federal (art.13,1,LOM),
além do que é matéria de natureza legislativa concorrente, e passivel de ser disciplinada pelo
Municipio.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango nas
questdes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem néo subscrever as razdes do
veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeigdo Plenaria.

Parecer contrario.

Sala das Comissodes, 07.07.2009.

APROVADO

OF itlo

PAUHO SERGIO MARTINS
Presidente ¢ Relator

A 10 CARL IRA NET,
& DOCA”

ENIVALLOH E FREITAS

FERNANDO BAR:Di

ALSV




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Painel Eletronico - Plendrio

Matéria : VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 10229

Reunido :
Data ;
uorum :
Total de Presentes :

Totais da Votacgo :

26" Sessdo Ordindria

11/08/2009 - 09:21:10 as 09:21:40

Rejei¢iio - Majoria Absoluta (Presidente Vota)

16 Parlamentares ' ’

SIM  NAO |\ ABSTENCAO NAOVOTOU VOTOS
.0 0 ' 16

—

esjdente

1 ; Uil 631 3275-6000



Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

Of. PR/DL 499/2009
‘Proc. 56.451
' . Em 11 de agosto de 2009.

Exm.° Sr.

MIGUEL HA-:DDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

p

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI N.° 10.229/2009 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 172/2009) foi REJEITADO na

Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de
* Jundiai (art. 53, § 4.9).

Sem mais, queira aceitar as fexpressdes de nossa estima e

considerag&o. \

D

JOSE LVA 'BRAGA CAMPOS - “Tico”
. Presidente

Rece’bi.
7 ass:

rao . Em £2/0§ /(ﬁ .

« /7



Camara Municipal de Jundiai
7 S&o.Paulo

7 S

(Proc. 56.451)

LEIN®. 7.328, DE 17 DE AGOSTO DE 2009 '

Regula contratagfio, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

1 '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

+ S#o Paulo, conforme a rejei¢do de veto total pelo Plendrio em 11 de agosto de 2009, promulga a

».‘

i

a~

seguinte Lei:

Art. 1° - As casas noturnas e similares\que utilizam servigos de seguranga
privada ficam obrigadas a contratar empresas devidamente registradas na Policia Federal, conforme
legislagdo vigente.

Paragrafo Gnico — Para os efeitos desta lei, entendam-se por casas noturnas

e similares os estabelecimentos como bares, danceterias, clubes, casas de espetaculos, boates e

.congéneres.

Art. 2° - S3o obrigagGes das casas noturnas e similares e das empresas de
seguranga privada:

I — garantir a integridade fisica e moral dos consumidores; /

Il — utilizar-se de meios nfio violentos nas eventuais intervengdes;

[T — elaborar e manter um plano de seguranga. .

. Art. 3° - O vigilante devera estar devidamente uniformizado e identificado. '

Art. 4° - A infragfio a qualquer dispositivo desta lei, seus regulamentos e
demais normas dela decorrentes,\ﬂcam sujeitas as seguintes sangdes: -

[ - notificagéo por escrito;

II - multa;

- [1] - cassagdo do alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico.As sangdes acima previstas podem ser aplicadas isolada
ou conjuntamente, levando-se em conta: '
[ - a gravidade do fato;

Il - o porte do empreendimento;

I - os antecedentes do infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator. ’
Art. 5° - Os valores das multas serfio expressos 'em moeda corrente
' . .

nacional, e para cada tipo de infragdo, correspondera: !

. I- casas noturnas e similares com capacidade de até 300 pessogs, R$

1.500,00 (mil e quinhentos reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia.




Is,_25
' Camara Municipal de Jundiai c. 5644
Séo Paulo \
(Lei.n®. 7.328/2009 - fls. 2)
! II-  casas noturnas e similares com capacidade de 301 a 800 pessoas, R$

3.000,00 (trés mil reais); valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia;

III-  casas noturnas e similares com capacidade acima de 801 pessoas, R$
5.000,00 (cinco mil reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia.

Paragrafo Gnico. A atualizagfio monetaria das multas dar-se-4 com base na
var’iag?ao do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, medido pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica’- IPGE, ou outro que venha ser instituido pelo governo federal.

Art. 6°. O autuado terd direito a émpla defesa, em processo administrativo,
num prazo maximo de 30 (trinta) diés a partir do recebimento do auto de infragéo.

Art. 7°. No caso de decisio condenatéria, o autuado terd direito a recorrer
da decisdo, em forma de processo administrativo, num prazo maximo'de 30 (trinta) dias, contado a
partir da ciéncia da condenagio, conforme regulamentagéo especifica.

’ J

Art. 8. Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas terdo efeito

suspensivo relativo ao pagamento da penalidade, sem prejuizo da aplicagdo de novas autuagdes por
' reincidéncia ou continuidade do dano. ‘ ‘ _‘
l Art. 9°. Exauridos os recursos administrativos, o infrator tera prazo de 10
(dez) dias para efetuar o recolhimento do valor da multa, sob bena da inscri¢do em divida ativa.
Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no prazo de
sessenta dias contados de sua publicagdo. )

Art. 11. Esta lei entra em vigor sessenta dias ap6s a sua publicagio.

N
t

CAMARA MUNIéIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de agosto de dois
mil e nove (17/08/2009).
' T . D -

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”
idente

dezessete de agosto de dois mil e nove (17/08/2009).

<

. WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




Céamara Municipal de Jundiai .

Séo Paulo .

Of. PR/DL 507/2009 \ Em 17 de agosto de 2009.
Proc. 56.451

Exmo. Sr. ‘
“MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal ! . ) ,
JUNDIAI ' . /

\
Y ~
N\
< Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 499/2009, a V. Ex.? a;}resento

copia da LEI N, 7.328, de 17 de agosto de 2009, promulgada por esta Presidéncia.

’ . .
A V. Ex.?, mais, os meus respeitos.

. / . — —

[ {
! JOSE GATNVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”
Prekidente

-Recebid%w
’ =4
Nome:

} Assinatura:

/gm




Camara Municipal de Jundiai fls. ol 7
Sao Paulo proc 5.4
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LEI N 7.328, DE 17 DE AGOSTO DE 2009

Regula contratagdo, pelas casas noturnas, de servico de
vigilancia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejei¢éo de veto total pelo Plenério em
11 de agosto de 2009, promulga a seguinte Lei:

Art. 12 - As casas noturnas e similares que utilizam servigos
de seguranga privada ficam obrigadas a contratar empresas
devidamente registradas na Policia Federal, conforme
legislagdo vigente.

Parégrafo unico — Para os efeitos desta lei, entendam-se por
casas noturnas e similares os estabelecimentos como bares,
danceterias, clubes, casas de espetéculos, boates e
congéneres.

Art. 29 - Sao obrigagbes das casas noturnas e similares e das
empresas de seguranga privada:

| - garantir a integridade fisica e moral dos consumidores;

Il - utilizar-se de meios n&o violentos nas eventuais
intervengdes;

Il - elaborar e manter um plano de seguranga.

Art. 32 - O vigilante devera estar devidamente uniformizado e
identificado.

Art. 42 - A infracdo a qualquer dispositivo desta lei, seus
regulamentos e demais normas dela decorrentes, ficam sujeitas
as seguintes sangdes:

| - notificagdo por escrito;

11 - multa;

Il - cassagédo do alvara de funcionamento.

Paragrafo unico.As sangGes acima previstas podem ser
aplicadas isolada ou conjuntamente, levando-se em conta:

| - a gravidade do fato;

Il - o porte do empreendimento;

IIl - os antecedentes do infrator;

IV - a capacidade econdmica do infrator.

Art. 52 - Os valores das multas serdo expressos em moeda
corrente nacional, e para cada tipo de infragéo, correspondera:
l- casas noturnas e similares com capacidade de até 300
pessoas, R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), valor cobrado
em dobro no caso de reincidéncia.

- casas noturnas e similares com capacidade de 301 a
800 pessoas, R$ 3.000,00 (trés mil reais), valor cobrado em
dobro no caso de reincidéncia;

113 casas noturnas e similares com capacidade acima de
801 pessoas, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor cobrado em
dobro no caso de reincidéncia.

Parégrafo Gnico. A atualizagdo monetéria das multas dar-se-&
com base na variagao do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, medido pela Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que venha ser instituido
pelo governo federal.

Art. 62 O autuado tera direito a ampla defesa, em processo
administrativo, num prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir do
recebimento do auto de infragéo.

Art. 72, No caso de decis&o condenatéria, o autuado terd direito
a recorrer da decis@o, em forma de processo administrativo,
num prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado a partir da ciéncia
da condenagdo, conforme regulamentagdo especifica.

Art. 82, Os recursos interpostos das decisées nao definitivas
teréo efeito suspensivo relativo ao pagamento da penalidade,
sem prejuizo da aplicagdo de novas autuagdes por reincidéncia
ou continuidade do dano.

Art. 92. Exauridos os recursos administrativos, o infrator tera
prazo de 10 (dez) dias para efetuar o recolhimento do valor da
multa, sob pena da inscrigdo em divida ativa.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no
prazo de sessenta dias contados de sua publicagdo.

Art. 11. Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a sua
publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, em dezessete de agosto de
dois mil e nove (17/08/2009).

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico”

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em dezessete de agosto de dois mil e nove (17/08/
2009).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo 7

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 100

7
Lei 7.328 de 17 de agosto de 2009.

PROJETO DE LEI N° 10.229 PROCESSO N° 56.451

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
regula contratac@o, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

Tendo em vista ter a Camara Municipal recebido, via fax, no
dia 04 de dezembro de 2009,do Tribunal de ‘Justig:a do Estado de Sao Paulo, expediente
comunicando. o deferimento de pedido de liminar nos autos da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade relativa a Lei n°® 7.328 de 17 de agosto de 2009 que regula contratacéo,
pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia, processo n® 187.455.0/1, que ora juntamos éo
processo, sugerimos, seja o feito arquivado juntamente a Diretoria Legislativa enquanto
aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia encaminhando a mesma
decisdo e/ou intimando a Edilidade para a apresentagio das competentes informagdes acerca do

processo legislativo que culminou na aprovagao da norma legal ora acatada.

Jundiai, 07 de dezembro de 2009

ALSV




SEJ 4.2 31064148

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIALE RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES

TRANSMISSAC VIA FAX N.° o 1% /2009

DATA:_<4 /42 /2009

REMETENTE: SJ4.11- ORGAO ESPECIAL

‘S:‘ N "\A 10y ‘f

%{,,..

DESTINATARIO: 12 deute  ma  sBoenca  WAvsics el

N.° de Referéncia do Remetente: _~Z Y ass. o "

Q= f sn
N.° de Referéncia do Destinatario: 3¢ v‘/ yoee

Assunto: | _ . _ Lo sez
T B A v Snse

Numero de paginas (Inclusive a de rosto) O/ paginas.

CASO NOSSA MENSAGEM NAO TENHA SIDO R,ECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148
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CAMARA M. TUNDIAA {PROTOCOLED (/DEZ/IS 1555 (5R40E

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EXPEDIENTE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 187.4535-0/1-00

-SAO PAULO
REQUERENTE: PREFEIT O MUNICIPAL DE JUNDIAI
REQUERIDO : : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

’ JUNDIAI

i s eca |
neoA Vistos...

?\)

Presidgnte 1. Defiro a liminar pleiteada, pois presentes OS

requisitos legais, notadamente O “fumus boni

iuris”.
2. Processe-se a agdo nos termos do artigo 226 do
' Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado de Szo Paulo. °
3. Int. Of.

Sao Paulo, 2 devdéf},mbm de 2009.
. e / e E /‘
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palécio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital - S30 Paulo - CEP 01018-010

Acdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

S&o Paulo, 11 de fevereiro de 2010. )

‘E,, Oficio n°® 0263-0/2010 — iafp
Processo n® 994.09.231.001-5 (antigo 187.455.0/1-00 - origem n°® 7328/2009)
Requerente(s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI )
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Q Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

-

protestos de distinta consideragdo.

N Dese argad/or elator
sldgnte (

3k O/O

Excelentissimo SenhorA
. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI - S.P

Ry

f
i
§
§
\
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 187.455-0/1-00
—~SAO PAULO

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIA{
REQUERIDO :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI

Vistos...

1. Defiro a liminar pleiteada, pois presentes os
requisitos legais, notadamente o “fumus boni
furis”.

2. Processe-se a agdo nos termos do artigo 226 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo.

3. Int. Of.
/ﬂ
Sio Paulo, 2 dé ‘ brg de 2009.
XAVIE Q o

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

18/1/2010
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Jundiai

Secretaria Municipal de
Negbeios Juridicos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

19% 455 -0/1

TISP2INSFLY 27N0VOT 15031 2009.01185902-9(40) -

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S&o Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atnbuxgao que lhe ‘confere o artigo 90,

ll da Constltwgao do Estado de Sao Paulo e com supedaneo legal no artigo 74, VI, da

mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2°, da Const:tungao Federal, vem, respeitosamente, &

.~ presenga . de Vossa Excelencua propor a presente AQAO DIRETA D
: INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, efn razao da Le| Mum(‘,lpal' e

) n. 7 328, de 17 de agosto de 2009 pelas razoes adlante adu2|das
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| — DA NORMA IMPUGNADA

Em Sess&o Ordinaria Legislativa, realizada aos 09 de
junho de 2009, foi aprovadé projeto de Lei n°. 10.229, de autoria do nobre Vereador
Paulo Sérgio Martins e remetido a apreciagdo do Prefeito.

Tal norma “regula contratagao, pelas casas noturnas,

de servigo de vigilancia®. Entretanto, por constituir-se em afronta a dispositivos das
Constituigdes Estadual e Federal, Ievou o Chefe do Executivo a opor veto total,
conforme cépia que a esta se anexa. ’

Ocorre que o veto total ao pro;eto restou rejeitado em

Sessido Ordlnarla realizada em 11 de agosto de 2009, sendo convertido na Lei -

Municipal n°. 7.328, de 17 de agosto de 2009, em anexo. Em que pese a nobre
infengéo .do Leglslatlvo a norma é lnconstltucmnal razao pela .qual n3o devera
subsistir.

.11 = DA INCONSTITUCIONALIDADE

Apesar do Iouvavel propésnto de - estabelecer uma.

medida para a protegéo da integridade fisica e moral das pessoas que frequentam
-casas noturnas no Municipio de Jundiai, a lei nao podera prosperar em virtude de o
seu contetdo exorbltar 0 ambito da competéncia atribuida ao MUI’HCIpIO

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “o aspecto
fundamental da Jiniciativa reservada est4d em resguardar a seu titular a decisdo de

propor direito novo em matérias confiadas & sua especial atengéo, ou de seu lnteresse :

. preponderante” (Curso de Direito Constntucnonal 17*’l ed Sao Paulo Saralva 1989, p.
: 164) ’ : ‘ ‘

Pa(;o Munrmpal Nova Jundlaf Av da lecrdadc s/n®, 7 andar, ala Norte Jardlm Botémco Jundm/SP
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Ocorre que a Constituigdo Federal nao outorgou
competenc1a ao Mumcnplo para tratar da matéria abordada na presente lei, de modo
que ‘a iniciativa esta maculada de inconstitucionalidade e |Iegahdade

Assim, a lei vergastada fere o pacto federativo, norma
central de nossa Constituicao Federal e por isso néo foi reproduzida textualmente pela
Constituicdo Estadual, que se subsume no impedimento de que um ente da federagdo
adentre na esfera de competéncia do outro.

Em outras palavras, o legislativo municipal, com a
edigio da norma repelida, usurpou a competéncia que cabia a Unigo.

Embora se diga que houve adogao desse principio

pela Constltuu;ao Estadual de forma Jimplicita, € bem verdade que em seu artigo 1°

.esta previsto que o Estado de Sao Paulo é |nteg_rante da Reptiblica Federativa do
Brasil, logo, é nitido reconhecimento do principio federativo.

Deésa - feita, ' a lei municipal atacada afronta " a
reparticio constitucional de competéncia, corolario da forma federativa de Estado,
posto que adentra em competéncia privativa da Unigo, razdo pela qual ha ofensa ao
pacto federativo previsto no art. 1° da Constituicao Bandeirante. Com efeito, é peticéo
de principio interpretar e aplicar tal premissa também aos Municipios, isto porque o
modo federativo de Estado & observado por todos os entes politicos.

Assentadas as consideragbes adrede articuladas,
evidente também a violagéo ao art. 144, da Constituicdo bandeirante, maxime porque
a capacidade de produg:ao Ieglslatlva dentro do circulo de competencnas confendas

aos Municipios, in casu, ndo se. “subsumiu aos ditames normatlvos previstos na

: Constltuu;ao Paullsta ena Constltuu;ao Republlcana

Nesse COntexto:
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(...) no Estado federal ha que distinguir soberania e

autonomia e seus respectivos tit'ulaﬂres'. Houve muita
discussdo sobre a'natureza juridica do Estado federal, mas,
hoje, ja esta definido que o Estado federal, o todo, como
pessoa reconhecida pelo Direito.internacional, € o unico
titular da soberania, considerada poder supremo
consistente na capacidade de’ autodetérmihagéo. Os
Estados federados s&o titulares tio-sé dé autonomia,
compreendida como governo préprio dentro do circulo de

competéncias tragédas pela Constituicdo Federal. (José

'Afonso da Silva. Curso de direito _constitucional. 19‘l ed.
2001, p. 104)

Sendo assim, a elaboragao das leis por cada ente

politico é limitada pela repartlgao de competéncias prewsta na Constituigao -

Republlcana isto porque os municipios apenas detém autonomia e nao poder
supremo. Em consequencua a lei munlclpal em tela vai de encontro ao amgo 144 da

Constltmgao Paulista, eis que inobservou os principios constitucionais federais e

estaduals notadamente as normas que atribuem a competencna a outro ente federado

e que, de modo légico, bloqueiam a sua competéncia.

Nesses termos, traz-se & colagdo o seguinte julgado,
in verbis: o '

EMENTA: I.1. - A prestag@o de servigo de estacionamento
ndo é a atividade principal dos estabelecimentos de ensino

representados pela entidade autora, mas assume relevo

para _ efeito de demanstragdo  de interesse’ 'para a
’ _proposntura da ag#o direta (precedente ADI 2. 448 rél. min.

.Sydney Sanches, pleno 23.04: 2003) 12 - O ato normativo :

" atacado prevé a isengao ‘de pagamento por servnc;o de

- Pago Mumclpalcha Jundiai - AV, da Liberdade, sln 7° andar, ala Norte - Jardim Botémco Jund|a|/SP
CEP 13214-900 Fonc [11) 4589 8500 - Fax: (11) 4589- -8517
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estacionamento ndo apenas em estabelecimentos de
ensino, mas também em outros estabelecimentos nio

representados’ pela entidade_ autora. Tratando-se de -
alegagdo - de inconstitucionalidade formal da norma -

atacada, forna-se invidvel a cisdo da agdo para dela
conhecer.apenas em relagdo aos dispositivos que guardem
pertinéncia temdtica com os estabelecimentos de ensino. II.
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. Agio direta. julgada procedente.
Precedentes. (STF. ADI 3.710/GO. Rel. Min. Joaquim
Barbosa).

Alias, o julgado indica, inclusive, inconstitucionalidade
material, porquanto a intervengao estatal n&o recai sobre abuso ou distorgéo do poder
econémico privado ou do mercado, mas enseja grave afronta ao exercicio normal e

ordinario do direito de propriedade (artigo 5°, inciso XXIl, da Constituigdo

Republicana).

. Segumdo essa linha, nos termos do artigo 30 inciso I,
da Constituigiao Federal e dos artigos 6°, inciso XXIll, e 13, inciso |, da Lei Organica de
Jundlal, o Municipio possui competenma para suplementar a legislagdo federal e
estadual, a fim de garantir o bem estar de sua populagdo. Nao obstante, observamos
que a lei em exame inova na ordem juridica, excedendo até mesmo as Ilmltes da

competéncia suplementar estabelemda na Constltuu;ao Federal.

Ademais o Legislativo Municipal nao poderia obrigar

as casas noturnas a utilizarem servng:os de seguranc;a privada registradas na Policia
Federal Assim, a lei e inoportuna, seja porque a exigéncia de registro das empresas
de vigilancia nesse orgao vmculado ao Mlmsteno da Justica ja esta prev:sta no artigo

§ 17 da Lel Federal n° 7 102 de 20 de junho de 1983 tornando a norma redundante L

Paco Mumcrpal Nova Jundai - Av. da Lu'bcrdade sln 7 andar ala None Jardtm Botamco JundlallSP
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seja porque afronta a disposigao constitucional constante do artigo 170, inciso Il e

paragrafo dnico:

Art. 170. A ordem econémlca fundada na valorizag&o do trabaiho
humano e. na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, .conforme os ditames! da justica social,
observados os segumtes principios:

[.]

Il - propriedade privada;

[.] . .

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizacdo de 6rg&os publicos, salvo nos casos previstos em lei.. -

N&o cabe ao Municipio legislar no ambito do direito
econdmico para restringir a'liberdade dos responsaveis pelo funcionamento de casas
noturnas de gerenciar os estabelecimentos da forma que lhes convenham. '

Vale ressaltar, o referido principio também foi acolhido
pela Constltuu;ao Estadual visto que esta tambem disciplina a ordem econémica em
seu TITULO VI, CAPITULO I.

Pelo mesmo motivo, a lei ndo deveria estabelecer as
obrigagbes das . empresas de seguranga privada, até porque isso significaria
regulamentar diretamente a profissdo de vigilante, cuja competéncia é da Unizo, que,
alias, ja foi exercida através da edigao da Lei n°. 7.102/83.

Cumpre-nos destacar que, embora a adogao de
medidas para proteger os freqlientadores de casas noturnas seja de interesse do

Municipio de Jundiai, o conteido da norma ndo diz respeito a interesse’
preponderantemente local. Ao obrigar a contratag:ao de empresa de seguranga privada.
registrada na.Policia Federal, o Legislativo estabeleceu norma que atende a |nteresses ‘

gerais, haja wsta que'a regulamentagao e t" scahzagéo da atlwdade de wgrlante néo -

: prec:sa ser especn‘lca para cada. MunlClpIO

PaQo Mumclpal Now Jundral Av. da. Uberdade. s/n 7 andar ala Norte Jardlm Botémco Jindial/SP
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Pelo exposto, forgoso concluir pela

inconstitucionalidade da norma.
Il - DO PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR DA NORMA ATACADA

Da anélise dos fatos e dos dispositivos constitucionais
‘mencionados, restaram provadas, deplano, as viclagdes as premissas constitucionais,

estando presente, pois, a fumaga do bom direito.

Em analise perfunctéria, percebe-se também o perigo

de Iesao |rreparavel haja vista os tumultos que a norma |mpugnada vem causando ao

impedir o exercicio de atmdade econdmica licita. Ademals a lei lnconstltucmnal
induvidosamente, causa danos de dificil reparagao, pois impée ao executivo mummpal
incumbéncia constitucionaimente atribuida a outro ente politico (que envolve gastos

com fiscalizagédo e com re-enquadramento de pessoal e de 6rgéos).

Ainda, ela estabelece um procedlmento de fiscalizagéo
e julgamento a cargo da Admlnlstragao Municipal sem a demonstragao da
disponibilidade orgamentaria para suportar as novas despesas.

- Ocorre .que essas atividades atribuidas ao Munfcipio,
que, até o momento, sdo exercidas exclusivamente pela Policia Federal, a quem
compete' régis't-rar e fiscalizar a atuagio das empresés de - seguranga privada,
implicaria criagéo de despesa publica sem a devida estimativa do impacto financeiro e
a demonstracao da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, com
fragrante wolagao das exigéncias do artigo 25 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo
e dos amgos 49 e 50 da Lei Organlca Mun|c1pal

Assnm presentes estdo o perlgo de Iesao irreparavel e
de dificil reparagao e.a afronta ao 5|stema legal ‘de modo que se constata a presenc;a
do fumus boni i /uns e do periculum in mora.

Pago Mum(:lpal Nova JLmdlaI Av. da letrdade shn®, 7° andar, ala Norte -~ Jardlm Boténico - Jundlaf/SP
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Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese
ora esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais’ da furhaga do bord
direito e do perigo da demora, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita
altera pars, suspendendo os efeitos, ex func, da lei municipal impugnada até o
julgamento final da presente Agao Direta de Inconstitucionalidade.

A S A : S

IV - DO PEDIDO
C’ 4 ] ’ : Face ao exposto, requer:

a) seja concedida liminar, com efeitos ex tunc,
suspendendo-se a eficacia da Lei Muhipipél n.° 7.328,
de 17 de agosto de 2009, até julgamento final da

presente agao;

_ b) sejam requisitadas informacgoes juntq a Camara
@ : Municipal de Jundiai;

c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo; '

d) seja citado o D. Procurador Geral do Estado,
para defender o ato impugnado;

e) seja devidamente proéessada e julgada a
pres‘enteA acdo direta de inconstitucionalidadg
“declarando-se 'ih_cqnstituciona‘l a Lei -Municipal n.°
".7.328; de 17 de égosto ‘de ;-2009“, comunicandb-se, :
oportunaments, ‘a Camara ‘Municipal ‘de- Jundiai a:
decisaoﬁnall.- ) )

' Pago Municipai Nova Jundiai - Av. da Liberdade, s/n°, 7° a‘nda.r, aia Norte - Jardim Botﬁhicﬁ - Jundia.l]Sé
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Termos em que,

P. D—efe'rimento.

Jundiai, 15 de outubro de 2009.
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Camara Municipal de Jundiai

- S#o Paulo
= o«
) ’ .
W a WINS Sy . (Proc. 56.451)
sz LELN, 7,328, DE 17 DE AGOSTO DE 2009 i
\
S If Regula contratag3o, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

~

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S&o Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 11 de agosto de 2009, promuiga a
seguinte Lei:

Art. 1° - As casas noturnas e similam"que utilizam servigos de seguranca
privada ficam obrigadas a contratar empresas devidamente registradas na Policia Federal, conforme
legislaglo vigente. "

Pardgrafo (inico — Para os efeitos desta lei, enwndam-ée por casas notumas
¢ similares os estabelecimentos como bares, danceterias, clubes, casas de espeticulos, boates ¢
congéneres. '

Art. 2° - S8o obrigagdes das casas noturnas e similares e das empresas de
seguranga privada:

I — garantir a integridade fisica e moral dos consumidores;

Il - utilizar-se de meios niio violentos nas eventuais intervent;ﬁcs;

11 - elaborar e manter um plano de seguranca.

Art. 3° - O vigilante deverd estar devidamente uniformizado ¢ identificado.

Art. 4° - A infraglio a qualquer dispositivo desta Icn, seus regulamentos ¢
demais normas dela decom:ntcs, ficam sujeitas 4s seguintes sangdes:

I - notificagio por escrito;

11 - multa; '

111 - cassagio do alvara de funcionamento.

Parégrafo nico.As sangdes acima previstas podem ser aplicadas isolada
ou conjuntamente, levando-se em conta:

I - a gravidade do fato;

II - o porte do empreendimento;

11 - os antecedentes do infrator;

1V - a capacidade econdmica do infrator.

Arn. 5° - Os valores das multas seriio expressos ‘em moeda comente
nacional, e para cada tlpo de infragfio, correspondera: A

I-  casas noturnas e similares com capacndade de até 300 pes: RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia. '

G
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Camara Municipal de Jundiai m..ﬁzm_
S&o Paulo !
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(Lei n°. 7.328/2009 - fis. 2)

. [I-  casas notumas e similares com capacidade de 301 a 800 pessoas, R$
3.000,00 (irés mil reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia;

IH-  casas noturnas e similares com capacidade acima de 801 pessoas, RS
5.000,00 (cinco mil reais), valor cobrado em dobro no caso de reincidéncia.

Parégrafo Gnico. A atualizaglio monetaria das multas dar-se-a com base na
variagio do [ndice de Pregos a0 Consumidor Amplo - [PCA, medido pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que venha ser instituido pelo governo federal.

Art. 6°. O autuado terd direito a timpla defesa, em processo administrativo,
num prazo miximo de 30 (trinta) dias a partir do recebimento do auto de infragdo.

Art. 7°. No caso de decislio condenatéria, o autuado tera direito a recorrer
da decis3o, em forma de processo administrativo, num prazo méximo de 30 (trinta) dias, contado a
partir da ciéncia da condenagiio, conforme regulamentaggio especifica.

Art. 8%, Os recursos interpostos das decisdes nio definitivas terdo efeito
suspensivo relativo ao pagamento da penalidade, sem prejuizo da aplicagiio de novas autuagdes ,pbr
reincidéncia ou continuidade do dano.

Art, 9°. Exavridos os recursos administrativos, o infrator terd prazo de 10
(dez) dias para efetuar o recoihimento do valor da multa, sob pena da inscrigio em divida ativa.

. Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta fei no prazo de
sessenta dias contados de sua publicaciio.

Art. 11. Esta lei entra em vigor sessenta dias aps a sus publicago.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de agosto de dois
mil e nove (17/08/2009). : i

T~ -

JOSE VAO BRAGA CAMPOS — “Tico”
idente

Registrada ¢ publicada na Secretaria dd}Cimara Municipal de Jundiai, em
dezessete de agosto de dois mil ¢ nove (17/08/2009).

WIL% CAMILO MANFRED]

Diretora Legislativa
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

. i P v - I3
N . ® . A [ i
" Processo n° 994.09.231.001-5 (origem 7328/2009) 0 0

Réquerente: Prefeito Municipal de Jundiai ’

Requerida: Presidente Camara Municipal de Jundiai
Sala n° 309

"

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI;

" neste ato representada p;or seu Presidente,. Vereador JOSE- GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelou Consultores Juridicos JOI\O JAMPAULO JfJNIOR inscrito na

-OAB/SP. sob n° 57.407 ¢ RONALDO SALLES VIEIRA, mscrlto na OAB/SP sob n°
85.061, e pelos Estagiarios KAREN RENATA DE MELO, mscrlta na OAB/SP sob n°

T 356-E e CAROLINE CASU AMORIM SOUZA inscrita na OAB/SP sob n° 159.832-«

E, seus bastante procuradores conforme mstrumento de procuragdo acostado cuja

juntada aos autos se fequer neste ato vem respeﬂosamen*e a presenca de Vossa
Exceléncia, ‘eém atengdo ao OfICIO n® 0263-0/2010 - |afp, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPER|ORES datado de 11 de. feverelro de 2010 - Processo n°
994 09.231.001+<5, recebido nesta Camara em 03/03/2010 conforme protocolo 0$8.950,

em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes mformagoes, o que faz b

T45F 309 JAT 100320401310 TJ 98 DOI4E5T4-0°

articuladamente:

§

* DAS INFORMAGOES -

r 1
J

1. ) . o) Pro;eto de Lei n° 10 229, de autoria do
Vereador PAULO SERGIO, MARTINS, que regula contratagéo, pelas casas noturnas
~de servigo de V|g|lanCIa contou com- -parecer pela legalidade e conshtumonahdade por.
parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer favoravel da Comisséo
de Justica e Rédagao, e parecer favoravel da Comissdo de eguranga Publlca (docs QS&

anexos). .




unanimidade de seus membros. .

Camara'Municipal de Jundnas
S&o Paulo

2. . . Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 09

de junh0rde,w2009, o) proje;to restou aprovado pelo Pienario da Edilidade. (docs. anexos).

~ ‘

3

3. : ’ . ) O Chefe do Executivo ‘houve por bem vetar

totalmente a proposicéo aprovada,- por considera-ia ilegal e inconstitucional. A

Consultona Jurldlca da Casa néo acompanhou as razées do Prefeito. (docs anexos)
4. , A.Comissao de Justica e Redacao elaboroul

parecer pela rejeicdo do vetd (contrario ao- veto total oposto), .que foi aprovado pela

'5. : ) ) " O veto-total foi rejeitado na sessao ordinaria
realizada em 11 de agosto de 2009 com 16 votos (com 09 votos pela rejeicdo e 07

votos pela mantenga), razdo pela qual na.forma da iei, f01 promulgada a Lei 7:328, de

17 de agoste de 2009 (docs. anexos).

DADEFESA _

Em acréscimo aé informagbes prestadas
salientamos que a lei: (i) ndo regula a atividade de servigo de vigilancia (esta & regulada’
pela-Lei Federal n® 7102/1983); e (ii) nao obriga a contratagao de tais servugos pelas

casas noturnas e similares.
,

DA INEX!STENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE

OUTRO ENTE FEDERATIVO. INEXISTENCIA DE LESAO AO ARTIGO 144, DA
CONSTITUI(;AO BANDEIRANTE ’ .
S

. A Lei, ora guerreada néo tratou de inovar a

ordem juridica para o fim de disciplinar os servicos de v19||an ia, mas apenas, como

horma de repeticdo, apontou que as empresas de V|gnanma contratadas pelas casas

noturnas e similares respelte a: leglslagao federal vigente. .

" E o que se extrai do artigo 1°, caput, da Lei

Municipal n° 7328, de 17.08.20009: '

Arf .1° - As casas noturnas e SImllares que utilizam serwc.os de’

vigilancia privada ficam obrigadas a contratar empresas devidamente
registradas :na-Policia Federal, conforme legislacdo vigente. (grifamos)

v

#
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Camara Mumospal de Jundiai
330 Paulo

- Este dispositivo, portanto, reproduz a
eX|genC|a posta no artigo 10, da Lei Federal n° 7.102/83, que diz:

. Art. 20: Cabe ao Mlmsterlo da Justica, Qor intermédio do _seu érgio
) ompetent ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranga
Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redacdo dada pela Lei 9.017,
de 1995) ’ N
1 - conceder autorlzagao para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;
b) das emprésas-especializadas em transporte de valores; e
¢) dos cursos de formagao de vigilantes;
Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso
anterior;
. i - apllcar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I
. deste artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;
IV-- aprovar uniforme;
) V - fixar o curriculo dos cursos de formagado de vigilantes;
v Vi - fixar o nimere de vigilantes. das empresas especializadas em .
cada unidade da Federagdo; ’
VIi - fixar a natureza-e a quantidade de armas ‘de propnedade das
¥ empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;
Vill - autorizar a aqu/lsu;ao e a posse de armas e munigoes; e
IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigio utilizados. =
X - rever anualmente a autérizagdo de funcionamento das
empresas elencadas no inciso i deste artigo. {Incluido gela Lei n® 8.863,
" .de 1994)
Paragrafo unico - A competéncia prevista no inciso V deste artigo
nao sera objeto de convénio. (gnfamos)

Note que as’ empresas de seguranga s&o

obrigadas a cumpnr os termos da Inguslagao federal, por.forca do § 2° do art 10, da Lei =

Federal 7102/83, que diz:
s
§.2° As empresas espemahzadas em prestagao de serwgos de
seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma
de empresas privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do
caput deste artigo, poderao se prestar ao exercicio das atividades de
seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos: comerciais,
industriais, de prestagido de servigos e residéncias; a entidades sem
fins lucrativos; e 6rgaos e empresas pubhcas (Incluido pela Lel n° 8. 863

" e 1994)

~
' »

Assim sendo, a'lei municipal, ora guerreada,

'apenas reproduziu a.exigéncia ja determinada pela legisiagao.federal, N30 se tratando,

;nem'mesmo de suplementac;ao de legislagéo" federal a que faz mengao o art. 30 inciso-
11, da CF/88 \

.



* Camara Munitipal de Jundiai. .
S&0 Paulo - .
\

e

Destarte, pouco mteressa se a matéria se
insere no campo de competenma privativa da-Uniao posto que ndo houve, ex radice,
suplementacédo de lei federal, mas comando direcionado ao cumprimento da norma
. federal (rectius remissao a legislacao federal aplicavel as empresas de seguranga).

DA INEXISTECIA DE OBRIGAGAO. DAS CASAS NOTURNAS E SIMILARES
CONTRATAREM EMPRESAS DE VIGILANCIA. DA INTERPRETACAO AO ARTIGO
1°, DA LEI MUNICIPAL N° 7328/2008. .

Com a devida vénia, a lei mumc;lpal ora
guerreada n3o obriga que as casas noturnas contratem empresas de seguranca, mas
impde que essas empresas, ao contratarem tais servicos (num juizo de coriveniéncia e
oportunidade de quern se orienta calcado sobre o regime de direito prlvado) o fagam
respeitando a Ieglslagao federal vigente.

. Nesse passo, ndo ha lesdo a liberdade de
. |n|C|at|va pnvada pois a lei ndo obriga a contratagéc de tais servigcos de seguranca,

mas reafirma (norma de repetigao) a neceSSIdade de cumprimento da legislagao
- federal correlata !

' Alerte-se: alei nio obnga a contratacdo de

empresas de vigilancia por casas noturnas e similares, mas imp&é que, ao contratar, *

respeite a legislagio federal pertinente, sob pena de sancéo.

DA INEXISTENCIA DE REGULAGAO DA ATIVIDADE FIM DAS CASAS NOTURNAS
E SIMILARES LE! QUE PROTEGE A INTEGRIDADE FISICA DOS CONSUMIDORES.

1 s - '

Por nao se tratar'de -suplemehtacdo de
norma federal (a lei em nada inova, mas reproduz a legislagdo federal — norma de
reforg:o) bém come Itmltagao a liberdade de ihiciativa das casas noturnas ¢ similares (

“a lei ndo obriga a contratagdol”), o tema n&o versa sobre a atividade-fim das mesmas,

bem como poderla ate mesmo vir a ser qual:fucada como de mteresse local.

T Com.as devidas ressalvas e atentos ao
alerta de Lemo Luiz Streck sobre os pret-a-porter sigrniificativos, pos;cmnamento do E.
STF:

"Atendlmento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que néo
se confunde ‘com a atinente as atividades-fim das instituicdes bancarias.

Matéria de interesse’ local e de protegdo ao consumidor. Competéncia

legislativa do Municipio." (RE 432.789, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
14-6-05; 1% Turma DJ de 7-10-05). No mesmo sentido: AC 1.124-MC, Rel.
Min. Marco Auréli6, julgamento em 9-5-06, 12 Turma, DJ de 4-8- 06; Al

427.373-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia; Julgamento em 13-12-06, 1° Turma, .

DJde9207
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo :

A lei atende ao interesse da comuna ao " °
impor o exato cumprimento da lei federal para as casas noturnas que queiram contratar
. empresas de vigilancia e busca proteger os consumidores da comyna. Por-conta disto,
sob o aspecto de fundo e forma, a lei ndo padece dos vicios. de inconstitucionalidade
apontados, com a-devida vénia. - ’ :

’ <

»

Eram as informagdes.

] ‘-
. ’ by

“Jundiai, 05 de mar¢o de 2010.

’

0 ’ ’ Vs . .
RAONALDO'-SALLES VIEIRA " KAREN RENATA'DE MELO ‘
Consultor Juridico ’ Estagiaria '
OABISP 85.061 - ) ) OABI/SP 177.356-E . _ |
‘ L. \ . : %
CAROLINE CASU AMORIM/SOUZA '
Estagiaria ‘

OABI/SP 159.832-
/' ' . - i . -/

e

p—




Camara Municipal de Jundiai
3éo Paulo,

PROCURAGAO

51. 864 114/0001 10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro Jundiaj/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vgreador, com sede na Rua Bar&o de Jundlal, 128, Centro, Jundiai -

SP, portador do RG 18.406. i22 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 068.451 728-03,

Sutorga PROCURAQAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL - PEDRO, inscrito na OCAB/SP sob n° 131522, e 65 Estagiarios KAREN
RENATA DE MELO, inscrita na OAB/SP sob n°.177.356- E e CAROLINE CASU
AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E para, na qualidade de
' ’procuradores,‘ ré.épectivanﬁepte, fUnci‘onériqs desta Edilidade, rrepresen'te-a nos ‘autos da
Acdo Direta:de lncbnstituqimialidade - Processo n° 994.09.231.001;5. em tramite

perante o Egrégio Tribunal de Justica .do Estado de S&o Paulo, apresentando .

informagodes, -bem como praticando todos os demais atdos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa. .

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no '€GC sob n°




CAMBRA W, JUNDIAE <PROTOCOLD Z3PMALAD 16322 062240 530
proc. 26451
PODER JUDICIARIO 7

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
' Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — S3o Paulo - CEP 01018-010

S&o Paulo, 04 de maio de 2011.

Oficio n® 2012-A/2011 —be
Processo n® 9032610-53.2009 (antigo 994.09.231001-5 - origem n° 7328/2009)
Recte(s).: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA({

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Acgfo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

e

/

el
W TN
Ao Excelentissimo Senhor O
DD. Presi’dente da Camara Municipal de Q\ °
JUNDIAT - SP - [)/ ¢
N\
AV
. B o

O &

% =
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PODER JUDICIARIO
'+ TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

ISTRADO(A) SOB N°

LO
JBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAU
TFACORDAO/DEC!SAO MONOGCRATICA

acorono INHTIATHE A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 9032610-53.2009.8.26.0000, da
Comarca de Sao Paulo, em gque €& recorrente PREFEITO MUNICIPAL
DE JUNDIAI sendo recorrido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decis&c: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACARO. V.U.", de conformidade com o voto do{a) Relator(a),

que integra este acdrdao.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ARMANDO
TOLEDO (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA,
CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE
SAMPAIO, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO
NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTOC MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e
SAMUEL JUNIOR.

Sdc Paulo, 09 de fevereiro de 2011.
— Lo

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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PODER JUDICIARIO .52
proc. 5645

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

VOTO N. 20.647

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 994.09.231001-5 —
SAO PAULO
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE JUNDIAI

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL ~ ~ AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl MUNICIPAL - MATERIA ADMINISTRATIVA - SERVIGO PUBI.ICO OBRIGA(}OES DE
FISCALIZACAO - INICIATIVA PARLAMENTAR - AUSENCIA DE INDICACAO DE
DESPESAS -~ VIOLAGAO DA SEPARAGAO DE PODERES ~ EXISTENCIA - E
inconstitucional a Lei Municipal 7.328, de 17 de agosto de 2009, de Jundiai, que regula
contratagio, pelas casas noturnas, de servigo de vigildncia, pois, ao trazer obrigagdes de
fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes a Administragdo Pdblica, trata de servigo publico,
violando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo e traduzindo ingeréncia indevida de
um Poder sobre outro, além de criar despesa sem a indicagio de receita ~ Violagdo dos
arts. §° 25, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Agao
procedente

Tratases de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE C/C PEDIDO DE LIMINAR aforada pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI contra a Lei Municipal 7.328,
de 17 de agosto de 2009, de Jundiai, que “[r]egula contratagdo, pelas casag

noturnas, de servigo de vigilancia”.

Sustenta que a aludida lei, de opigem

vereador, usutpou competéncia legislativa da Unido e afronta/o direitg’de

Constitui¢do Estadual.




PODER JUDICIARIO

" TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO

ORGAO ESPECIAL
20

Liminar deferida, ordenado processamento da
acdo (fl. 21).

A Procuradoria Geral do Estado alegou que nédo
ha interesse do Estado na defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria

exclusivamente local (fis. 70/72).

A Céamara Municipal prestou informagdes,
defendendo a lei (fls. 35/39).

Por sua vez, a inclita Procuradoria Geral de

Justica manifesta-se pela improcedéncia da agdo (fls. 74/79).

E o relatério.
A agdo ¢ procedente.

Anote-se, primeiramente, que o Tribunal ndo P
)

estd adstrito a fundamentacio da exordial, pois em sede de controjes

concentrado de constitucionalidade a “causa petendi” ¢ aberta.
sentido, é a jurisprudéncia deste Orgdo Especial, como visto, dent
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 994.09.223332-

Desembargador Penteado Navarro, julgada em 1° de setembro de 2610:

“Inconstitucionalidade. A¢fio Diret ./ﬁ n°
1.115/09, do Municipio de Rosana, criando a Controladoria Géral da
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 994.09.231001-5 - SAQ PAULO - v. 20.647 — m
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

-3-

Camara Municipal, bem como estabelecendo normas gerais sobre
controle e fiscalizagdo interna dos Poderes Executivo e Legislativo.

Desnecessidade de indicagio de dispositivo violado da Constituig#o

Pauilista, porquanto o Tribunal nfo estd adstrito a_fundamentacio
proposta (= causa petendi aberta). Matéria relativa 3 organizagio

administrativa  municipal.  Atribui¢io  exclusiva do  prefeito.
Subordinagdo do(Poder Executivo ao Legislativo. Ofensa ao principio
da separacéio de Poderes do Estado, bem como a norma do art. 150 da
Carta Paulista. Extrapolagdo dos limites do controle externo e da

fiscalizacdo do Poder Legislativo. A¢do procedente” (grifo nosso).

A Lei 7.328, de 17 de agosto de 2009, de
Jundiai, que teve origem em Projeto de Lei de vereador da Céamara
Municipal e dispde sobre a regulagdo de contratagdo, pelas casas noturnas,
de servigo de vigilancia, € inconstitucional por vicio de iniciativa, violagio

a separag@o dos poderes € pela criagdo de despesa sem indica¢do de receita,

com afronta aos arts. 5°, 25, 47, incisos Il e XIV, ¢ 144 da Constituigéo/d
Estado de Sao Paulo, pois cria, para a Administragdo Piblica, dev
fiscalizagdo e aplicagiio de sangdes, traduzindo ingeréncia do L.

sobre o Executivo, como se vé, principalmente, dos arts. 3°, 4%

todos os atos de administragdo municipal, compete-lhe também a inci

de leis nesse sentido, como ja decidiu o Orgﬁo Especial, dentre outr:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 994.09.23100%-5 — SAO PAULO -~ v. 20.647 -/rm
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julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade 158.730-0/0-00,
Relator Desembargador Debatin Cardoso, em 1° de outubro de 2008, sob
pena de subordinag@o de um Poder a outro sem respaldo constitucional.

Veja-se, ainda, a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 994.09.231227-9, Relator Desembargador Laerte
Sampaio, julgada por este Colegiado em 14 de julho de 2010:

“Ementa: "Ag¢do declaratéria de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. Programa
de saide vocal. 1. Compete ao Executivo dispor a respeito dos servigos
publicos criando-os, expandindo-os, reduzindo-os ou extinguindo-os
consubstanciando, com exclusividade, a direcio superior da
administragdo (art. 47, II, CE). 2. A Lei de iniciativa complementar,
que cria servico oneroso de ‘programa de saude vocal para professores
das escolas municipais’, viola as atribui¢Bes privativas do Poder
Legislativo, infringindo os artigos 50, 25 € 47, 11, c.c. 144 da CE. A¢do

julgada procedente.”==

Isto posto, julga-se procedente a agdo,

declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Jundiai 7.328, de

17 de agosto de 2009.
- 2 g
74

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. §94.09.231001-5 - SAQ PAULO - v. 20.647 - rm



Céamara Municipal de Jundiai

S&o Paulo g

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 366

PROCESSO N° 56.451

Ref.: Oficio encaminhando acérddo da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
9032610-53.2009.8.26.0000, julgada procedente, relativa a Lei 7.328, de 17 de
agosto de 2009, que regula contratacio, pelas casas noturnas, de servico de
vigilancia.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n° 062.240, em 23 de maio p.p., encaminhando acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica de S&oc Paulo nos autos da Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 9032610-53.2009.8.26.0000, julgada procedente, relativa a
Lei 7.328, de 17 de agosto de 2009, que regula contratagido, pelas casas noturnas,
de servigo de vigilancia .

Com a juntada aos autos da decisido
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugéo da lei, extirpando-a do nosso
ordenamento juridico.

E a orientagao.

Providencie-se.

Jundiai,ﬁ n'77o de 2011.

Honalolo Saller Unira

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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SEGAO III Subsegdo VI - Autos com Vista Orgéo Especial, Camara Especial e Recursos
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

PODER JUDICIARIO l%%(\

. Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

TERMO DE JUNTADA

Junto a estes autos a petigdo protocolada sob n°
0. ottty -2 que segue.
Sdo Paulo, (&  de novembro de 2011,

4

credente Técnico Judiciario

ula 358469




|i"'ll"ensa'.:ﬁ(ial

CMP-01A
&

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTISA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

RECURSO EXTRAORDINARIO.EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ’
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGlo

" TRIBUNAL DE JUSTICA.DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 9032610-53.2009.8:26.0000/50000

\

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, infra-assinado, nos autos da”

Agdio Direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do Municipio

. de- Jundiai em face da Lei n. 7.328, de 17 de agosto de 2009, do

Municipio de Jundiai, inconformado com o venerando acérddo que julgou
procedente o pedido (fls. 84/88, 107/1 10), vem,. respeitosamente,
interpor o presente RECURSO EXTRAORDINARIO, instruido com as anexas

razdes, para que dele conheca e dé provimento o Supremo Tribunal

Federal a flm de anular ou reformar o acérddo e julgar improcedente a

agdo, com fundamento no_art. 102, lll, g, da Constituigdo Federal, e no
art. 541 do tédigo de Processo Civil; por con‘rrorieclade aos arts. 2°, 61,
caput e § 1°, 1, e 84, 1l e Vi, g, 93; IX, e 125, § 2°, da Constitvigdio
Federal. ‘

Reque‘r o regular recebimento e processamento .do recurso
na.forma e nos efeitos legais.

Termos em que, pede deferlmento

S&o Paulo, 20 de outubro de 2011.

TISFIN

2pLd 250UTLL 13R53 2614.01111141-0{28)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Az ame MITET T
L

Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
Orgdo Espe,cial"

Processo n° 9_03261 0-53.2009.8.26.0000/50000
Recorrente: Procurador-Geral de Justica

Recorrido; Prefeito do Municipio de Jundiai . ‘ :

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIViL. RECURSO'
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCON§TITUCIONAL!DADE. LEI
N 7.328]09, DO MUNICIPIO  DE JUNDIAL  INICIATIVA
' PARLAMENTAR. OsRlGAcAQ DE CONTRATACAO DE SERVICOS DE
SEGURANGA POR' CASAS NOTURNAS E SIMILARES. POLICIA
ADMINIST}ATIYA. INICIATIVA I.EG‘ISLATIVA COMUM QU
CONCORRENTE. NULIDADE DO ACORDAO POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. IMPROCEDENCIA DA\ DECLARAGAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. E nulo,

©o por falta de fundamentagdo (art. 93, 1X, CF){ acérddo -
que ndo indica o preceito consubstanciador da reserva
Ol de iniciativa legislativa do Chefe do-l.’oder‘ Executivo
ao concluir ‘por, sua existéncia tendo em’ visto a
taxatividade das excegdes & regra da iniciativa
legislativa comum ou concorrente‘como decorréncia da
. - separagdo- de poderes ou que se pronuncia sobre
questdo de fato em processo obijetivo Ade controle de
constitucionalidade presumindo que a lei gera despesa
ao poder publico pdra arquitetar a reserva de
iniciatiya legislativa. 2. Ndo se encontra na reserva de
iniciativa legislativa do . Chefe do Poder Execu'r‘ivo a
matéria referente "0 seguranga de estabelecimentos

comerciais abertos ao publico, nem caracteriza a

3

? . disciplina de servico publico ou da organizagdo e
E-. funcionamento de 6rgdos administrativos (arts. 61, § 1°
o il,’e, e 84, Il e VI, g, CF). 3. Reserva, de iniciativa
< ' ‘ T O, 2
: Q -
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Iegi_,slct‘ivo, em obséquio & separagdo de poderes, néo

se presume, devendo ser explicitd, e nem se confunde

com a reserva da Administragdio. ‘4. E indevida a
concluséio de que toda lei geradora de despesa
depende da inig:idﬁva do Chefe do Poder Executivo. 5.
* O julgamento ae &cdo direta de inconstitucionalidade,
inclusive de lei. ou ato normativo rﬁunicipol em face da
Consti?uigao Estadual, nGo pode se assentar em matéria
\de‘,ffqto, sénc"ao_ no confronto direto entre a norma e s;u

parémetro constituciondl. .

'

_RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

-

-Egrégio Tribunal,

Douta Procuradoria-Geral:

| — Sinopse
1. O Prefeito do Municipio de Jundiai promoveu agdo direta
de.inconstitucionclidade em face da Lei n. 7.328, de 17 de agosto de

2009 do Munlaplo de Jundlm, que regula a contratagdo, pelas casas

vnoturnos, .de servicos de wgnloncm sob a alegagdo de incompeténcia

|eg»|slat|v\o do Municipio (fls. 02/10).
2. A liminar requerida foi deferida (fl. 21).
3. A Camara Municipal prestou informagdes defendendo a

constntucuonollddde do ato normativo sus’rentcndo em suma, que a lei é

" norma de repehgao que determina o respelto a legislagdo federal

wgen‘re e ndo obriga & contratacdo dos referidos servicos pelos

2,
7/

T

mencionados estabelecimentos, . res’rringindo-se & protegdo de. interesses

de consumidores matéria inserida no lm‘eresse local (fls. 35/39).

ViR
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4. A douta Procuradoria-Geral do Estado declinou de sua

.participagéo na lide (fls. 70/72).

5. Emitido parecer pela improcedéncia da ag&o nos seguintes
termos (fls. 74/79): -
3. A Lei n. 7.328, de 17 de agosto de

2009, estabelece que ‘as casas noturnas e similares
que utilizam servigos de seéurcmga privada ficam
obrigadas a contratar empreso‘s devidamente
registradas na Policia Federal, conf;orme Iégislcgap
viéenfe’ {art. 1°), e descreve as obriéogées desses
estabelecimentos comerciais ‘ definidos no
paragrafo Unico, do art. 1° e das empresas de
seguranga priv?dc relacionadas & seguranga (arts.
2° ‘e 39, Bem como as sangdes 'pelo seu
descumprimento (arts. 4° e 5°), inclusive o

respectivo préces'so ddministrativo (arts. 6° a 9°).

4.  Alega o Prefeito Municipal invas&o '
da competéncia normativa federal, o que
patenteia violagdio aos arts. 1° e 144 da

Constituigdo do Estado de Sac Paulo.

5. Ngo se verifica no rol de
) - ) . compeféncias normaﬁvds exclusivas da ‘Unigo (art.
22, Constituf;&o Federal) a matéria versada na lei
local impugncda; E o assunto ndo permite a
consideragdio de presungdo, pois, envolvendo. o
exercicio da competéncia normativa .conferida aos
Municipios recloma expressa previsdo constitucional

. de sua limitagdo. <

i .
—~ bt o
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6. " A disciplina da seguranga de
atividades comerciais desenvolvidas nas comunas
apresento;se como  matéria propria da.
competéncia legislativa mdnicipcl & luz do disposto
no art. 30, |, da Consmm;ao Federal, que confere
atribuicGo  aos Mumc1p|os parc ‘legislar sobre

assuntos de interesse local’.

\

7. Trata a lei local impugnada de
matéria inerente & policia administrativa incidente
sobre o ramo de diversdes puiblicas, e que €

conferida aos Municipios. A" respeito do assunto,

_calha invocar tradicional  li¢do: - doutrindria

estampando que:

‘Os demais divertimentos publicos realizados no
1erri16r'io do Municipio, tais como jogos licitos,
compehgoes esportivas, sessoes artisticas etc ficam
sempre ' sujeitos a regulamentagdo e alvara
uhicipcll além do policiamento civil e militar

estcdual que se limitaré& a manter a ordem e a

“assegurar o cumprimento das defermmogoes'

administrativas -da Prefeitura; nos ospectos de sua

competéncia, ' '

(o)

Além dos varios setores especificos que indicamos

precedentemente, compete co Municipio a policia

administrativa das atividades urbanas em geral,

‘para a ordenagdo da vida da cidade. E_ssé

policiamento se estende a todas as afividades e -

estabelecimentos urbanos, desde a sua localizaggo
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até a instalagdo e funcionamento, n&o para o .

controle .do exercicio profissional e do réndimento
econémico,. alheios & algada municipal, mas pdro a
verificagdo da seguranga e da higiene do recinfo,
bem como da prépria localizagtio do
empreendimento (escritério, consultério, banco, casa

comercial, indUstria, etc) em relagdo cos. usos

()

Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdio de
hordrio do comércio ‘'em geral e das diversificagdes
para certas afividades ou estabelecimentos, bem

como o modo de apresentac&o das mercadorias,

- permitidos nas normas de zoneamento da cidade .

utilidades e servicos oferecidos ao puiblico. Tal *

‘poder é inererite ao Municipio para a ordenagdo
da vi\do urbana, nas suas exigéncias de seguranga,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade’ (Hely
Lopes.Meire"lIes. Direito Municipal Brasileiro, S@o

Paulo: Malheiros,.1993, 6°. ed., pp. 368, 371).

8. A andlise da lei local impugnada

v

revela o exercicio da competéncia- normativa

municipal sem extravasamento de seus limites, pois,

é plenamente admissivel ao Municipio exigir de

estabelecimentos comerciois; de diversdes publicas,
com Qronde afluxo de piblico como tasas noturnas
(bares, danceterias, clubes, casas de espetdculos,
boites), a -confratagdo de segurancga. privada, em
beneficio de seus usudrios e consumidores. A lei
local apenas estabeleceu que se o estabelecimento
comercial oferecer servio de seguranga privada

0. 6
i—w
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deve promover a contratagdio de empresa de
seguranga  privada . registrada nos  érgdos
competentes, o que tampouco desalinha, dessa

compreensdo -que situa a matéria nos lindes do

interesse local.

Q. Neste sentido, se o = Municipio,
mediante lei, exige a~co_n'rfatag&o de servico de
s‘egurqn;q . privada pcurc,; estabelecimentos
"comerciais destinados a diversdes publicas ou
impi")é a esses esfcbé!ec_imen'ros que pretendom
oferecer tais servigos a obrigatoriedade "de
con'rrc;rogao de empresas devidamente registradas
nos érgdos competentes, a atividade normativa
assim. , posta ndo desborda os limites .de sua
competéncia, e ndo tangencia a competéncia

federal ou estadual.

10. Neste sentido, invoca-se venerando
acérdéo do’ Supremo Tribunal Federal, portador

de premissa eloquente aplicavel ao casa:

‘RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa. Municipio. Edificagdes.
Bancos.  Equipamentos de seguranga. Portas
eletrénicas. Agravo desprovido: Inteligéncia do art.
30, 1, e 192, |, da CF. Precedentes. Os Municipios
sGo competentes para legislar sobre questdes que
respeite a edificagdes ou construgdes realizadas no
. seu territério,' assim como sobre assuntos
relacionados & exigéncia de equipamentos de
' seguranga, em in)éveis destinados a atendimento

ao publico’ (STF, Al-AgR 491.420-§P, 1° Turma,

T «“f,; 7
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Rel. Min. Cezar Peluso, 2]-02-2006, v.u., DJ.24-
03-2006, /p: 26, RTJ 203/409).

11. Em outra oportunidade, assentou a

. Suprema Corte que:

'ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
AINS,'i'|TUIC(-)ES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, IIDISP'OSITIVOS DE SEGURANCA -
" INOCORRENCIA DE USURPAGAO DA
COMPETENCIA- LEGISLATIVA FEDERAL -
ALEGACAO TARDIA DE VIOLAGCAO AO ART. 144,

1 §'8°, DA CON'STI-TUICAAO - MATERIA QUE, POR‘ SER
. ESTRANHA A - PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EX-TRAORDlNARIO -, INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO ‘JURA NOWVIT CURIA’ - RECURSO
I‘MP'ROVIDO. - O Municipio pbde editar legislagto.
prépria, com  fundamento na’ autonomia
cons;ﬁ"fucibnol que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com
o obiéﬁvo de determinar, as instituicdes financeiras, \
que instalem, em suas, cgén;:ios, em favor dos
usuunos dos servigos bancérios (cllentes ou ndo),
equnpamentos destinados -~ a proporqonar -lhes
seguranca (tals como portas eletronicas e cmaras
filmadoras) ou a propiciar- lhes conforto, ‘mediante
oferecimento  de mstqlcgoes sanitérias, . ou
fornecimento de cc&eiras de espei’d, ou, ainda,
colocogoo de bebedouros (STF, Al AgR 341.717-
RS, 2° Turma, Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-
2005 v.u., DJ 05-08- 2005, p. 92).

v
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12, Ora, emerge desses fundamentos a
plenitude da autonomia 'n;nunicipal para, nos limites
do interesse social, ‘disciplinar a seguran¢a de
* estabelecimentos destinados ao publico, argumento
qué desabona, com forgcu e vigor, a arguigto de

inconstltucmnohdcde na espécie”.

6. o egrégi;: Orgé&o Especial do colendo Tribunol de Justica
do Estado. de S&o Paulo, entretanto; ‘julgou procedente a -agGio em
. venerando acérddo que estd assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI  MUNICIPAL -

" MATERIA ADMINISTRATIVA - SERVICO PUBLICO —
OBR|GAC6ES DE FISCALIZACAO — INICIATIVA
PARLAMENTAR — AUSENCIA DE INDICACAO DE
DESPESAS — VIOLACAO DA SEPARAGAO DE
PODERES — EXISTENCIA — E inconstitucional a Lei

4 Muni’cip;cul 7.328, de 17 de agosto de 2009, de
Jundiai, que regula controtagoo, pélcs casas '
noturnas, de servico de vngnlancna, p0|s, ao trazer
obrigagdes de fiscalizagdo e aplicagdo de sangSes

& Administragdo Pdblica, trata de servigo publico,
vidlando a iniciativa 'privcﬂyc do ‘Chefe do Poder
Executivo e'traduzindo ingerénciﬁ indevic‘ic'de um
Poder sobre outro, além de criar ,aespesa sem
indicag@io de receita — Violagdo dos arts. 5°, 25,

47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo do

; Esfado de S&o Paulo — Agdo procedente” (fls.

84/88).

7. O ora "recorrente interpds embargos de declaragdio

1 R . ~ .
alegando omisséo do venerando acérddo em face dos arts. 61, caput e
. ) . .o

Yk
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§ 1° e 125, § 2°, da Constituigao Federal, porque ndo indicada a reserva
de inicidgtiva legislativa no rol taxativo correlato e ingressou o julgado
em -questdo de fato, dependente de prova, insuscetivel no controle

objetivo de constitucionalidade, cornsistente na geragdo de despesas (fls.

90/99). .
8. Os embargos foram rejeitados (fls. 107/110).
O ) Il — Repercussdo geral ' o
9. .O julgamento do' recurso extraordindrio ultrapassq os limites

sub|ehvos da lide e tem conteudo eminentemente constitucional, relevante
do’ponto de vista polmco e |ur|d|co C
10. . "Com efeito, cuida-se do contrqle de constitucionalidade pela
via direta de lei municipal que disciplina a seguranga de
estabelecimentos comerciais abertos ao publico e que " envolve as
‘ "+ questdes essenciais da iniciativa legislativa e do alcance d%: clausula da
separagéio de poderes- e dos limites de cogni¢iio da agdo direta de
- inconstituciondlidade. ‘
11. . 'Presente, portanto, a repechssa<? geral, inspiradora do
conhecimento do recurso.
III - Pressupos'ros de admissibilidade -
12. Presentes, tombem, os pressupostos de admissibilidade do
re;ufso extraordindrio.
13. O recurso & tempestivo e preenche os requisitos formais de
‘cdmissao“e_ trénsito. Ndo envolve .nem discute matéria de fato ou
dependente de prova e, ademais, a 'quesfag constitucional estd
de;/idamente prequestionada.
14, O venerando acérddo assentou em sua fundcmeﬁtagao que
" a Lei h. 7.328/09: '

“(..) é inconstitucional por vicio de .iniciativa,

|§mprensaaﬁcial

violag&io: & separagdio de poderes e pela criagdo

1 o
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de despesa sem indicagdo de receita, com afronta
aos arts. 5°, 25, 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Conshtwgco do Estado de Sd&o Paulo, pois, criq,
< para: a- Admmls'rro;ao Pdblica, dever de
fi;qcliiq;éo e aplicagéio de sangdes, traduzindo
ingeréncia d‘q Legislativo sobre o\_‘_E'xctecutivo, como
se v:él, '-pri'r;cipulm‘ente, dos arts. 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°
e 10, haja vista que o funcionamento dos servigos

publicos é matéria tipicamente administrativa.

.Como incumbe &o- Prefeito organizar e executar’
todos os atos de administrag&o municipal, compete-
lhe também a iniciativa de leis nesse sentido, como

ié, decidiu o Orgéo Especncl (s ) (fls. 87/88).

15. Iristcéd(: a douta turma .iulgddora- pelos co’mpe'rentes
edergos declaratérios d indiccgc’io do preceito constitucional construtor
"da reserva de iniciativa legislativa e da impossibilidade’ do exame de
questoo de fato:(dependente de prova), rejeitou o recurso cssmalondo,
em suma, a mexn_s_tencna de omissdo alguma (fls. 109/110). Destarte, o

venerando acérddo afirmou explicitamente a existéncia de reserva’ de
iniéiaﬁvc legislativa do Chefe ‘do Poder Executivo e a violagéo a
separagdo de poderes, recusou-se & pronincia ‘da impossibilidade do-
exame de qﬁestao de fafo do presumi-lo (geragdo de despesa)

ultrapassando os limites do contraste entre a lei e a Constituigdio

. paradigma.

16. O venerando acérddo contrariou os arts..2°, 61, caput e §
1°,1, ¢ 84,1l e VI a, 93, IX, e 125, § 2°, da Constituigtio Federal, como
serd@ adiante demonstrado, valendo destd\cclr a impertinéncia da
eventual invocagdo da Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal pérque R

os preceitos da Constituigdo Estadual -invocados no: decisum recorrido

/

. R
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reproduzem normas centrais da Constitui¢éio Federal e, ademais, séo de
observéncia simétrica obrigatéria as normas do processo legislativo
IV — Razdes de refoi'mu

A) Contrariedade ao art. 93, IX, da ConstituigGo Federal

17. " Preliminarmente, .o'veneroﬁdo acérddo recorrido é nulo e
contraria direta e frontalmente o inciso IX do art. 93-da Constituigdo.

18. . O_preceito constitucional invocado expressa a necessidade
imperiosa de ‘fundarlnentag:ao das-decisdes judiciais.

19. Nesse ponto, o venerando julgado recorrido afronta o
preceito constitucional quando, "mesmo provocado pelos competentes

embargos de declaragéo, foi omisso a respeito da indicagdio do preceito

- constitucional construtor da - reserva de iniciativa legislativa e da

impossibilidade do exame de:questdo de fato (dependente de prova).

: o
20. N&o se trata, em absoluto, de fundamentagéio médica,
singela .ou sucinta, sendo de falta de motivagdo. sobre pontos auténomos

e essenciais para o julgamento da causa, cuja omissdo significa

.denegqgao da cdeﬁuada prestacgdo jurisdicional.

21. Com efeito, se a reserva de iniciativa legislativa do Chefe

do Poder Executivo deve ser expressa e taxativa em obséquio ao

principio da separagdo dos poderes e- & regra da iniciativa legislativa

comum ou concorrente (arts. 2° e 61, caput e § 1°, Constituigiio Federal),
umprla ao . venerando acordao, porque  a .reserva de iniciativa
legislativa ndo se presume, mdncar k) precelto constitucional que a veicula.

22. -No ponto, assim.foi exposfo nos embargos declaratdrios:
“Dai ndo ser legitimo falar em reserva de mncmhvc

do Poder Executivo.

Nesse' sentido, a decisGo embargada contrariou o

art. 61 caput, e § 1° da Consh’rungoo ederal, por

© 12
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cercec;f a iniciativa de parlamentares para o
| processo- de for;nagao das ' leis, bem como por
descongiderdr a previsdo taxativa das hipéteses
em due hd reserva de iniciativa do Poder Executivo

pdra o inicio do'processo de formagdo das leis.

0 ventendimemo do colendo STF é pacifico no

@ senﬁc{o‘de que reserva de iniciativa é matéria de
direito estrito e ndo. pode ser interpretada

extensiva ou analogicamente. E a situagdo tratada

nestes: autos ‘'ndio se encaixa .em nenhuma das

hipoteses taxativamente ﬁpificadﬁs, de reserva de

' ) : inicictiv‘c do-Poder Executivo, previstas no art. 61, §

} 1° da Constituigéio Federal, aplicaveis, por forga do
pfincipio da simetria, ao précesso legislativo

estadual ou municipal.

! Confira-se:
1 .

,@ ‘ ‘o)

iniciativa re;ervadu, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume, e nem -comporta
int‘erpretugao ampliafiva, na medida em que, por
impljca'r ‘limitago. ao poder de instauragio do
' . processo legislativo, deve necessaridmepte derivar
de norma céms’ritucionul explicita“ e inequivoca. O
ato de legisl;:r sobre direito tributdrio, ainda que
pdra conceder ‘beﬁeficﬁqs juridicos de ordem fiscal,

ndo se equipara, especialmente para os fins de

% instauragdo do respectivo processo legislativo, ao
2 .

‘ g ato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI
£ , o ‘ ;

, . ¢ . . i £ ¢
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724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
7-5-1992, Plendrio, DJ de 27-4-2001, g.n.)

~

(onr)’

Assim, se ndo hd regra expressa prevendo reserva
de iniciativa do chefe do Executivo, afirmar que ela
e)gisfe significa contrariar o art. 61, capur, e 0 § 1°
‘da Constitvigdo Federal, que estabelecem a
iniciativa de pcrlomenfcres para o inicio do
processo de formcgao das leis, e os casos limitados

de reserva de iniciativa do Chefe do Execunvo

Essa questdo, com a devida vénia, deve ser
examinada pelo colendo Orgéio Especia‘l'por forca
dos presentes "embargos, até porque ndo hd na
prépria Constituigdo Estadual qualquer preceito
'.indiccﬁ,vo de reserva de iniciativa legislativa no

caso” (fls. 937/95).

23. Os dispositivos constitucionais que o venerando acorddo cita

em sua _fundamentagdo ndo dizem respeito & reserva .de iniciativa

legislativa. .Com efeito, os dr’rs. 5°, 47, 1l e*XIV, e 144, da Consﬁtuig&o

Estadual, reproduzem os arts. 2° 29.e 84,1, da Consﬂtuugao Federal:
’ “Art. 5°. Sdo Poderes do Estado, mdependentes e
C . -hqrmonicos entré si, o Leglslatwo, o Executivo e o

Judiciario.
{ess)

Art. 47. Compete privativamente ao Governador,
- , além de outras atribuigdes previstas nesta

Constituigdio:
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()

I — exercer, com o auxilio dos Secremrlos de
Estado, a dlregoo superior da odmmlsfrcgco

estadual;
(«e)

XIV = praticar os demais atos de administrago, nos

limites. da competéncia do Executivo;

()

Art. 144. Os Municipios; com auton_omio politica,
legislativa, administrativa e financeira 'se auto-
organizardo por lei orgénica, atendidos - os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nes’rd Constituigao”.

24. Onde, portanto, a reserva de iniciativa legislativa? O art.
47 trata tdo somente daquilo que se convencionou denominar reserva da
Administragéo, isto é, da prdtica de atos da gestdo administrativa’ pelo

Chefe do Poder Executivo, inclusive de atos normativos de sua

" competéncia privativa e que ndo demandam lei e sentido formal, como

dispos’rza no art. 84 lle Vl, g.da Cohsﬁtuigao Federal. Era necessario. que
o acordao |nd|casse no rol do art. 24, § 2°, da Constituigdo Estadual, que
reproduz o art. 61, § 1° 1I, da Constituvigdio Federal, essa reserva de
iniciativa legislativa.

25.' A outra omissdo geradora de nulidade por falta de

fundamentagéo é a recusa do venerando acérddo.ao debate sobre os

limites de cognigdo da agéo direta de inconstitucionalidade.
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- 26. ' Com efeito, o decisum argumenta que. a lei gera despesas

'para o Poder Executivo com as atividades de fiscalizag&o, vulnerando o.

art. 25 da Constituigdio' Paulista que assim dispde:
“Art: . 25. Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o_aumento de. despes‘o publica serd
sancionado sem que dele conste a ir;dicagao dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos én’car.gos”.
27. A conclusdo do venerando acérddo causa espécie. A
quesf&é é objetiva, pois, a lei local ndo cria diretamente nenhuma nova
déspesd para o poder puiblico muhicipal, sendo gera obrigagdo a
particulares, e a.sua execugdo (dever de fiscalizago e de aplicoé:&o' de
sangdes) pelo poder piblico em nada o oneraq, nem introduz elemento ou
encargo novo, porque cada estabelecimento atingido pela norma jé estd
sujeito d fiscalizagdo antes. mesmo da edi¢éo da lei local impugnada.
Ora, o acérddo presumiu despesas.
28. - A quest&o é importanté e contempla dois desdobramentos.

29. O primeiro consiste na eliminagdio da iniciativa legislativa

. parlamentar, pois, como toda lei editada pelo Poder Legisloﬁ;/o exige

fiscalizagdo (inerente ao poder -de policia), chegar-se-& & conclusdio de

que sempre, inexoravelmente, a iniciativa do processo de formagdo das

leis deverd partir do Poder Executivo, o que colide com o caput do art.

61 da ConstituigGio Federal. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal j&
pronunciou que: ‘

. “(...) N&o procede a alegagdo de qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto
pelo Chefe do Execuhvo As hipéteses de limitag@o

da iniciativa parlamentar estdo previstas, em

numerus clausus, no artigo 61 da Consmungco do

g
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Brasil (...)" (ADI 3.394-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 02:04-2007, m.v., Dje 24-08-2007).

' ~30. O segundo reside na prospecgdo de questdo de fato. Saber

se haverd ou ndo aumento de despesa sem previsdo de receita, para
fins de aplicagéio do art. 25 da Constituigdo do Estado de Sé&o Paulo, é
uma questdo de fato, cuja-sindicéncia é vedada em sede de agdio direta

de inconstitucionalidade, inclusive -no caso do processo- objetivo de

controle no plano estadual, o que vulnera o -art. 125, § 2° da

Constituigio de 1988, que apenas autoriza o constituinte estadual a
insﬂﬁ;ir “representagiio de ingonstitucionalidade de leis ou atos
normativos esfcduqis ou municipais em face da Constituigéo Estadual”.

31. Data venia, o venerando acérddo deveria, & luz do art. 93;

1

IX, da Constituigéio Federal, se pronunciar especificamente sobre esses

" pontos autdnomos, relevantes e essenciais ;para o desate da lide, que

importariam resultado diverso, e cuja. omissdo patenteia a sua nulidade,
r‘az&o‘pela qual se postula o provimento para ani;lcr o venerando
acérddo a'fim _do'examé.desfrds questoes. A

B) Contrariedade aos arts. 2°, 61, capute § 1°, 1, e, e 84, 1l e VI, g, da
Constitvigdo Federal .

32. O venerando acérddo cdntrcriou os arts. 2°, 61, capute § .
1%,1l, e, e 84,1l e VI, g, da Constituigdo Federal.

33. Como & explanado, o art. 5° da Constituigdo Estadual
repi‘oduz a cldusula de separagdo de poderes contida né art. 2° da
Constituigdo Federal; o art. ‘47, It e XV, da Con;fifui;ao Estadual repete
o art. 8.4, Il e VI, a, da Constituigéo -Federal, que clbérgu a reserva da

Administrqgao - a prética de atos da gestdo administrativa pelo Chefe

do Poder Executivo, -inclusive’ de atos normativos de' sua competéncia

~

privativa e que néé demandam lei em sentido formal.

L c ‘ \nf 17
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34. Desses dispositivos ndo & possivel inferir a existéncia de
reserva de iniciativa legislativa do Chefé do Poder Executivo -para
obrigar estabelecimentos de diversdes publicas & contratagdo de
servigos de. §egurlongd, assunto que ndo se confunde sequer com a
organizag&o.e funcionamento da Administragdo (arts. 61,81°1,'e e 84,
I.I e Vi, a, Constituigtio Fedgra!). Neste sentido, o venerando Accéri:.:{ao
vidlou os arts. 61, § 1°, Il ;e e 84,1l e VI, g, da Constituigiio Federal, pois,
a discipliria de pollcm cdmmlsfroﬂva da seéurcnga de estabelecimentos

pamculares abertos ao publlco nem de longe caracteriza a orgunlzo;ao

e o funcmnamemo dos orgaos odmlmstrohvos ou consubstancm

regramento sobre servigo publlco, ainda que. merecedor de flscallzagao

. 35. " Convém destacar que ndo hé no art. 24, § 2°, da

Constituigdo Estadual, que _‘regroduz) o art. 61, § 1° da ConstituigGo
Federal, qualquer indico;&é, sequer implicita, de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo para regular a matéria.

36. Ora, ao dilatar o Gmbito da reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo o venercndo acordao contrariou a cldusula

de separagdo de- poderes contida no art. 2° da. Constitvigdio Federal e a

rregra da iniciativa legislativa comum ou concorrente dlspostq no art. 61,

caput, da Consmuugao Federal e violou a natureza excepcional e
restritiva da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo constante
do art. 61,8 l°, I, da Constituigtio Federal, pois, as normas do processo
legislaﬁvo federal sGo de observancia simétrica para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. |

37. " Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislaﬁvo- exceg¢do é a atribuigiio de reserva a certa categoria de
agentes, enhdades e o6rgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio
é a devida mterpre\‘ogco restritiva &s hipdteses de mncnotlvc Ieglslcmva

reservada, perfilhando tradicional Iu;ao salientando que:
£
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“(...) a distribui¢dio das fungdes entre os 6rgdos do
Estado (poderes), isto ‘¢, . determinag&o das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
.através da Constituigdio. Donde se conclui que as
exceg./ées ao principio da separagdo, isto €, todas
aquelas particfr)‘ogées de cada poder, a titulo
secunddrio, em fungdes que teérica e normalmente
competiriam_a outro poder, s6 serdo admissiveis
quaiido a Consﬁtﬁigao as estabeleca, e nos termos
em que fizer. N&o é licito a lei ordindria, nem ao
iuiAz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes,
novas participagdes, secunddrias, violadoras  do
princn’pi;: geral de que'a cc;do categoria de érgdos
compete aquelas fungdes correspondentes & sua
natureza especifica” {J. H. Meirelles Teixeira. Curso
de Direito Constitucional, Rid de Janeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581 592- 593)
38. . As reservcls de iniciativa legislativa a outondcdes, agentes,
en’ndades ou érgdos’ publlcos diversos do Poder Legislativo devem
sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao
transferirem a ‘ignigaé do processo legislativo, operam redugdes a
fungdes tipicds do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se
da Suprema Corte:
“A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndio se presume e nem comporta /
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao .poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e

iinequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
~ Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04- 200\])

B Vil
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: : o “As  hipoteses de limitagdo da iniciativa
pqn;lam,entur estdo previstds, em numerus c/aUsuls, no
artigo 61 d7c1‘ Constituicdo do. Brasil >,---' matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo
PUblica, notadamente no que se refere a 'servidéres
e orgdos do Pocier Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboragdo
@ . - das leis tem matriz essencialmente constitucional,
7 pois' residem, no texto da Constituicdo - e nele

somemé -, 0s principios que regem o procedimento ‘
de farmogao legislativa, inclusive aqueles que
N ) ‘ B concernem do exercicio do poder de iniciativa das
‘leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao
versar. a ‘questdo .da iniciativa vinculada das leis,
adverte que estc; ‘somente se Iegitinﬁ: - considerada
a qudlificagﬁo, eminentemente constitucional do
| poder de agir em sede legislativa - se houver, no
;; . - texto da prépria Constituicdio, dispositivo que, de
@ ‘ ' modo. eéxpresso, a preveja. Em consequéncia desse
‘ modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispde de
avtoridade suficiente para impor, ao Chefe do
.Executivb, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa Ieg_islrcfi"/a" (STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso. de Mello, ]‘7-04-]997, v.u.,

' DJ 07-12-2006, p. 36).

' 39. Aligs, colhe-se da jurisprudéncia da Suprema Corte ser o

assunto do dominio da iniciativa legislativa concorrente:

- / *' . ra ~ 3 ! N

E “Recurso  extraordindrio. Agdo  direta de
1] ‘

g inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo .
£ _ sobre matéria tida como tema contemplado no-art.
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30, VI, da Constituico Federal, da competéncia
dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a

Chefe ‘do  Poder _Executivo municipal a

exclysividade de iniciativa relativamente & matéria .

objeto: do diploma legal impugnado. Matéria de
competéncia coricorrente. Inexisténcia de invasdo

da esfera de atribuigdes do Executivo municipal. 3.

Recurso extraordindrio ndo conhecido” (STF, RE

218.1 10-SP, 2° Turma, Rel. Min. Néri da Silveira,
02-04-2002, v.u., DJ 17-05-2002, p. 73).

\ » .
40. . Também o venerando acérddo vulnerou o art. 61, capur, da

Constituicdo Federal, ao concluir, por arrimo no art. 25 da Constituigao

do Estado, que toda lei geradora de despesa é da iniciativa reservada

"do Chefée do Poder Executivo; o que ndo se afina ao entendimento da

Suprema Corte: .
“(..) N&@o procede a alegagto de qualquer projeto

de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto

da in"ic_i)ativo parlamentar estdo previstas, em
/ ' numerus -cj,/alt/sus, no artigo 61 da Constituigéo do
Brasil (...)” (ADI 3.394-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 02-04-2007, m.v., DJe 24-08-2007).

\

41, . Assim, pelo divércio do venerando acérddo com esses
ndisposiﬁvo’s da Constituiga'o Federal, ‘merece provime‘ento este recurso
pclra reforma mtegral dao decasco

C) Contranedade ao art. 125; & 2° da Consﬂtm;ao Federal

42, * O venerando acordoo hosh\hzado feriv o art. 125, § 2°, da
Constituicdo Federal. ;

43. © Com efeno, ao aplicar o art. 25 dc Constitvigdo Estadual a

"decisd@o colegiada presumiu que a execugdio da lei implica de per s/
5, 21
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pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo”
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siobrigagdo ao poder. publico e consequente geragdo de nova despesa,

ndo }orev’[sfo, para o Poder Executivo.

44, Trata-se de prdspepg:ao de questdo de fato.

45, " Saber se haverd ou ndo aumento de despesa sem previsdo

de receita, para fins de aplicagdo do art. 25 da Constituigdo do Estado

de Sdo Paulo, é u;no ‘questdo de fato, cuja sindic&hcid é vedadda em

sede” de agao direta de incon%tilfucionqlidcde, inclusive no processo

objetivo de controle no plano. estadual. Oraq, o venerando acérdéo ao

presumlr sua ocorrencm, extravasou os limites do. controle objetivo de

<

constitucionalidade.

46, A concluséo da inconstitucionalidade por esse motive vulnera

o art. 125, §.2° da Cons’ntuugqo de 1988, que apenas - -autoriza o
consﬂtumte estadual a instituir representu;ao de inconstitucionalidade
cie leis ou atos normativos estaduais .ou municipais em face da
Constituigdo -Estadual” nos mesmos moldes 'do art. 102, |, g, c!o

Constituigéic Federal.

47. A.-a¢bo direta: de‘»inconsﬁtucionalidade ndo se presta ao -

exame de questdes que dependam da verificagéio ou comprovagdo de

matéria de fato, uma vez que é cingida & andlise da incompatibilidade

direta e frontal entre-a lei ou ato normativo e dispositivo constitucional:

48.‘ Neste sentido:
“I. De;spésas de pessoal: limite de fixagdo
delégada pela -Constituig&g a lei .complementar
{CF, c;rt. 169), o que reo[ui sua évem‘ual superagdo
4 questdo de ilegalidade e sé6 mediata ou
reflexamente de inconst'itucionqlidc;de, a cuja
ver‘ificag&o ndo se presta a agdo direta; existéncia,

" ‘ademais, no ponto, de controvérsiade fato para
cujo deslinde igualhenté é inadequada a via do

controle abstrato de con, itucidnalidade. |l
22
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Despesas de pessoal: aumento subordinado @
,exustencm de dotagdo orgumenforlo suficiente e de
ou'ronzagao espec1f|co na Iei de dlre'mzes ‘
orgcmentands (CF, art. 169, parog Unico, | e li):
além ‘de a sua verlflcogao em concreto depender
da solugao de controvérsia de fato sobre a
suficiéncia da  dotagdo - orcamentéria e da
" ) ' interpretagdo da-LDO, inclino-se; a jurisprudéncia
no. STF "no sentido de q\ue a inob'.servéncici por ‘
determinada lei das mencionadas  restrigdes
constitucionais ~ . ndo - indl‘JZ a sua
inconstitucionalidade, impedindo 'épénas a sua
'exécugao no exercicio financeiro respectivo:
precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-1 2-1997, v.u., DJ
03-04-1998, p. 01). -

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 10.168/96, DO ESTADO DE -SANTA CATARINA
'E RESOLUCAO N°-76, DO SENADO FEDERAL.
EMISSAO DE TiTULOS DE DIVIDA PUBLICA PARA
* PAGAMENTO DE PRECATORIOS. LETRAS
‘FINANCEIRAS DO TESOURO EM VALOR SUPERIOR
AOS PRECATORIOS PENDENTES DE-PAGAMENTO
A EPOCA DA PROMULGAQAO DA CONSTTUICAO
‘FEDERAL: PRETENSAO DE REEMBOLSQ DOS
VALORES JA EXPENDIDOS. AFRONTA AO ART. 33
‘DO ADCT-CF/88. MATERIA . DE  FATO.
INAD.EQUAC;:O DA VIA ELEITA. ACAO DIRETA
NAO CONHECIDA. 1. Hé& impossibilidade de
- controle abstrcto.dc consﬁfuc‘ionqlidode de lei,

quando,- para o deslinde da quesikdo, se mostra
. 3 . 23
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indi'sp‘é/nsével o exame do conteido dt/e outras
normas juridicas infraconstitucionais* de lei ou
matéria de fato. Precedentes. 2. Agéo Direta de
Inqonsjituqioﬁuldede. Violculg:ao ao \ort. 33 do
ADCT/CF-1988 e ao art. 5° da EC n° 3/93.
Ale‘ga;ao.’,fundoéla em elementos que reclamam
'dildgag probatéria. Inadequagdo da via eleita
para exame da matéria fatica. 3. Ato de efeito
.concrgt;a, despido de normatividade, é insuscetivel
de.ser ‘dpreciado pelo controle concentrado. Agdo
diretando, conhecida” (STF, ADI 1.527-SC, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 05-:17-1997, v.u,,
DJ 18-05-2000, p. 430).

[

V- PEDIDO DE; NOVA DECISAO

49. . Face ao exposto, requer o recebimento, processamento,

conhecimento’ e .seguimento do recurso extraordindrio para seu
. provimento a fim de anular o venerando acérddo recorrido ou reformd-

‘lo” para que se julgue 'improcedente a agGo direta de

incOnsfi’rucionalidode’.
Termos em que, pede deferlmenfo

Séio Paulo, 20 'de outubro de 2011,

o~

(

Grella:Vieira
eral de Justica

\;rpmi
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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO u') ?

Secretaria Judiciaria /’
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que foi disponibilizada no D.J.E. de hoje, a intimagéo do(a)(s)

O
j

recorrido(s) para apresentar(em) contrarrazdes ao(s) Recurso(s)

EYTRACADING ALd . Considera-se data da publicagdo

o dia _23 de novembro de 2011.

S3o Paulo, 270 _denovembro de 2011.

Brigitle \Ga/vagliano

Escrevente-Técnico Judicidgrio
matriculan®814414
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1 S&o Paulo
COPIA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR~ PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Yok
s . . s 26 . 751
Camara Municipal de Jundiai  {*° \#F z»

Processo n° 9032610-53.2009.8.26.0000/50000
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Recorrida : Camara Municipal de Jundiai e outro

PROTOCOLO INTEGRADO.

c Ya -5t
— 15 29 AT 242044445 T 04 D2067FS-8

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
devidamente qualificada nos autos do processo da acido direta de

inconstitucionalidade, em epigrafe, por seus bastantes procuradores, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar tempestivas
CONTRARAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO

, = A interposto  pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, acompanhado das
razdes faticas e juridicas anexas.

Requer seja o presente devidamente
processado, para os devidos fins legais.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2011.

JOAO JAMPAULO JUNIOR
OAB/SP 57.407

Konoldo Jally, Usira,

RONALDG SALLES VIEIRA
OAB/SP 85.061

FABIO NADAL PEDRO
OABJ/SP 131.522




Camara Municipal de Jundiai peee. 20
Séo Paulo
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CONTRA-RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo n° 9032610-53.2009.8.26.0000/50000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Recorrida : Camara Municipal de Jundiai e outro

1. Trata-se de recurso extraordinario agitado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra V. Aresto que apontou para a
inconstitucionalidade da lei municipal n. 7238, de 17 de agosto de 2009, do
Municipio de Jundiai, que regula contratagcéo, pelas casas noturnas, de servigo
de vigilancia.

2. Entendeu o E. Tribunal a quo, por votagao
unanime, que a fixacdo de multa para hipétese de descumprimento da lei é
matéria privativa do Alcaide.

3. Em consonancia com as informagbes
prestadas, entende o Poder Legislativo do Municipio de Jundiai, que o presente
recurso merega provimento, pois o entendimento firmado pelo E. Tribunal de
Justica de Sado Paulo, esvazia a atividade legiferante do Poder Legislativo
municipal, malferindo, por simetria com o centro, o disposto no art. 61, § 1°, da
CF.
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S&o Paulo
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

4, Entendeu o E. TJ/SP que a Lei Municipal n°
7328/2009, é inconstitucional, sustentando, que a mesma traz obrigagdes de
fiscalizacdo e sangédo ao Poder Executivo, violando sua iniciativa privativa e
malferindo, por decorréncia, os arts. 5°, 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, todos da
Constituicdo Estadual.

5. Ocorre que a matéria é de natureza
concorrente e ndo gera nenhuma nova despesa ao Poder Executivo que ja é
apareihado de estrutura destinada ao seu regular exercicio do poder de policia.

N&o se trata, portanto, de inovagéo geradora de despesas, como se vera.

6. No que concerne a competéncia
legislativa, a Lei Organica de Jundiai - artigo 6° “caput”, bem como no artigo 13,
I, cumulado com o artigo 45 — estabelecem:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:
Art.13. Cabe a Camara, com a sancido do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacao federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e
aos cidadaos, observado o disposto nesta lei”. (grifo nosso)
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7. Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro que
esta é concorrente, como demonstrado nos pareceres juridicos encartados aos
autos do processo legislativo, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto
o membro do Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na drbita do
interesse local (art. 13, inciso |, da LOM e art. 30, inciso II, da CF), sendo que
em nenhum momento o Poder Legislativo jundiaiense invadiu o ambito
legislativo privativo do Poder Executivo.

8. O E. Tribunal a quo entendeu que a lei complementar
traria despesa ao Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar
e aplicar multa e/ou sanc¢do. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar
muitas e sangbes é do Executivo, que conta com corpo funcional para esta
finalidade.

9. O proprio E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, no
voto n°® 19825 proferido pelo Desembargador - Relator Artur Marques nos autos
da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade — ADIn n® 990.10.380830-4 (juntamos
coépia), relativa a Lei 7.384/09 do Municipio de Jundiai, ao analisar 0 mesmo

tema, assim se pronunciou :

“Argumenta-se, porém, que a Lei n® 7384/09, ao impor
a Administrac8do Publica o dever de fiscalizacgdo de
suas disposicgdes, importa em criacdo de despesas
para o Poder Publico, sem a indicacéao das
respectivas fontes de receita, o que afrontaria o
disposto no artigo 25, caput, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. O artigo citado determina que
“nenhum projeto de lei que implique a criag¢do ou
aumento de despesas publicas seri sancionado em que
dele conste a indicag¢do dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos”.
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O dispositivo tem sua razdo de ser. Com efeito,
entende-se sr inconstitucional 1lei de iniciativa
parlamentar gque, por exemplo, reajusta valores de
vencimento, salario, gratificag¢do, pensdo e provento
do pessoal dos quadros da Administracdo Direta', ou
que impde ao Poder Executivo Municipal a implantacéo
de programa de prevengdo de saude,com criacdo de
obrigagdes a 6rgdos da Administracdo Publica®.

Todavia, a interpretacdo do artigo 25, da
Constituicdo Bandeirante, ndoc pode levar ao absurdo
de se subordinar a atividade legislativa a prévia
iniciativa do Poder Executivo em toda e gualqguer
hipétese de necessidade de fiscalizacdo da aplicacdo
da redra em guestdo. Se a aprovacdo da lei implica
custos que 14 se idinserem na funcido genérica de
fiscalizacdo, dever - poder insito a atividade
administrava, ndo ocorre inconstitucionalidade por
ofensa _ao_artigo 25 da Constituicdo Paulista. Caso
contrdrio, estar-se-ia imunizando o Executivo contra

[¢) Legislativo, tornando a atividade deste
subordinada a dagquele, o qgue afrontaria o principio
democrédtico.

Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ao
principio da separacdo dos poderes, violacdo dos
artigos 5°, 47, IT e XIV e 144, todos da
Constituig¢do do Estado de Sdo Paulo.” (grifamos)

10. Logo, o préprio E. Tribunal a quo, em
caso analogo, versando sobre lei municipal de Jundiai, ja4 afastou tal
entendimento que, segundo o V. Aresto “afronta o principio democratico”.

11. Destarte, como apontando no recurso
extraordinario, a decisao do Tribunal a quo, ora guerreada, ndo se embasa em
critérios técnicos, eis que ndo demonstra: A) que a matéria constante da lei
pertence & privativa algada legislativa do Chefe do Executivo, quando na

verdade trata-se de matéria de natureza concorrente, eis que busca exigir dos

'STF, ADI 1.304-1-SC, Pleno, rel. Mauricio Corréa, j. 11.03.2004.
2TJSP, ADIN 990.10.005705-7, Orgao Especial.
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particulares, quando da contratagdo de servigo especializado de seguranga o
cumprimento da legislagao federal; B) nao justifica que a lei invade seara dos
atos privativos do Poder Executivo, e como é que sua implementacéo cria
despesa, vez que se trata de norma elaborada em carater genérico e sentido
abstrato. Se a alegagao diz respeito a fiscalizagdo e cobranga de multa ha que
se destacar, consoante voto do ilustre Desembargador supra reproduzido, que a
fiscalizagao é ato insito — Dever Poder — do Executivo, que ja conta com corpo
de fiscais em atividade, n&o havendo necessidade de criar algo que ja existe.
N&o ha, portanto, o que se falar em aumento de despesas ao erario. Apontar
para tal ébice (aumento de despesas) implica em tornar, de forma enviesada e
ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a questio em tela, repita-se, é
de natureza legislativa concorrente; C) o V. Aresto ndo traz em seu bojo a
motivagéo sobre a iniciativa privativa do Alcaide, sobre o tema, malferindo o art.
93, inciso IX, da CF (ou o fez, data maxima venia, sem o correto enquadramento
fatico juridico).

12. Diante deste quadro, sobre o enfoque
material e orgénico formal, a lei municipal n. 7328 nao estd maculada pela
noédoa da inconstitucionalidade, ndo sendo aceitavel a assertiva de que a
imposicdo de penalidades, para matérias concorrentes, seja privativa do Poder
Executivo, pois isto esvaziaria totalmente a atuagdo do Poder Legislativo, a
margem de malferir, por simetria com o centro, o disposto no art. 61, caput, da
CF, de observancia compulsoria pelos Estados e Municipios (Precedentes do
STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (/eading case), RT) 99/1031; MS
21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF,
Ministro Otavio Galloti, RT] 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso,
DJ, de 12.09.2003; STF, MS 24642/DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004). \‘K
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Pelo reconhecimento da repercussdo geral e, pelo
mérito, procedéncia do presente Recurso Extraordinario.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2011.

JOAO JAMPAULO JUNIOR
OABISP 57.407

A’DIM«ZJD daLU./J Umw,
RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP 85.061

FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP 131.522
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

180 ]
scerono [N EORNAN A A NN
03456537

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n® 0380830~
31.2010.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM
PROCEDENTE A AGAQ. V.U.", de conformidade com o voto
do{a) Relator(a), que integra este acérdio.

0 julgamento teve a participagdo dos
Desembargadores REIS KUNTZ (Presidente), MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANA, CARLOS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE SAMPAIO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,

JOSE REYNALDO, CAUDURC PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
. COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO,
ROBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JUONIOR.

S5&c Paulo, 03 de fevereiro de 2011.-

S Mg e

ARTUR MARQUES
RELATOR
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 990.10.380830-4
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VO TO N°19825

EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.384/09, DO

MUNICIPIO DE JUNDIAL, QUE EXIGE AFIXACAOQ, NOS LOCAIS QUE
ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO
D4 MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO
FEDERATIVO — ARTS. I° E 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE ~
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF -
INTERESSE LOCAL — INEXISTENCIA - ACAO PROCEDENTE.

“A afixaglo de cartar sobre drgios de defesa do

@ direito da mulher, da crianca e do adolescente ndo se refere a necessidades

imediatas do Musicipio {(art. 30, I, da CF), sendo que o art. 24, XV, da
Constituigdo Federal, atribui & Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal

competéncia concorrente para legislar sobre protegéo a infincia e juventude”.

1. Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade da Lei n°
7.384, de 21 de dezembro de 2009, aprovada pela Cédmara Municipal de Jundiai
apos rejeigdo de veto aposto pelo Chefe do Executivo tocal.

O requerente alega que a norma inquinada obriga
estabelecimentos publicos e privados elencados no art. 1° a afixar, na entrada ou

Ny

Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380830-4
Voto n°® 19825
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em local visivel e de facil acesso, cartazes informativos sobre 6rgdos de defesa
de direitos da mulher, da crianga e do adolescente. Assevera que referida norma
padece de inconstitucionalidade porque a Lei Organica: a) no ant. 46, incisos IV e
V, atribui competéncia privativa ao chefe do executivo municipal para a iniciativa
de lei que verse sobre organizagdo administrativa e imposi¢ao de atribuigdes aos
orgdos da administragao; b) no art. 50 veda a criacdo de despesa sem
discriminagdo da receita comrespondente. Afirma que a lei municipal afronta ao
comando do art. 144, da Constituigiio Bandeirante. Requer a liminar suspensao
da eficacia da lei e, no mérito, pugna pela declaragio de inconstitucionalidade.

Concedida a liminar para suspender a eficacia da norma (fls.
24).

Informages do Presidente da Camara Municipal, inclusive
com documentos, as fls. 30/74. A Procuradoria Geral do Estado declinou da
defesa da lei, por se tratar de matéria de interesse exclusivamente local (fls.
80/82).

A douta Procuradoria Geral de Justica exarou parecer pela
procedéncia da agdo (fls. 84/90).

E o relatério.

2. Cuida-se de ag8o direta de inconstitucionalidade que tem
por objeto a Lei n°® 7384, de 21 de dezembro de 2009, do Municipio de Jundiai, a
qual “exige afixagdo, nos locais que especifica, de cartaz sobre 6rgéos de defesa

Q7

de direitos da mulher, da crianga e do adolescente”.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380830-4
Voto n® 19825
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Os artigos 1° e 2° da lei dispdem o seguinte:

“Art. 1% Os estabelecimentos de ensino particulares, templos religiosos,
hospitais particulares, lanchonetes, bares e restaurantes, hotéis, motéis e
pousadas, casas noturnas de qualguer natureza, clubes sociais e associagdes
recreativas ou desportivas, centros esportivos, saldes de beleza, agéncias de
modelo, casas de massagem, saunas, academias de fisiculturismo, danga,
gindstica e atividades fisicas afixardo, na entrada ou em locais visiveis e de
Jfécil acesso, como portarias e recepgées, cartazes informativos que indiquem
os telefones dos seguintes orgdos: I — Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher; II - Delegacia da Mulher; IlI — Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; 1V — Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; V - Varas da Infincia e da Juventude; VI - Disque Deniincia
Nacional de Abuso e Exploragio Sexual contra Criangas e Adolescentes
(Disque 100) — Pedofilia; VIl - Delegacias de Policia",

“Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta lei resultard na aplicagdo de
pena administrativa que swjeitard o infrator ao pagamento de multa
equivalente ao valor de 3 (trés) a 10 (dez) saldrios minimos, atualizével no
més do efetivo pagamento. Parigrafo finico. A reincidéncia no
descumprimento desta lei sujeitaré o infrator ao fechamento do

estabelecimento pelo prazo de 10 (dez) a 120 (cento e vinte) dias”".

O requerente sustenta que a lei encontra-se inquinada por
vicio de iniciativa. Como fundamento, menciona dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai, afirmanado que a lei implica ingeréncia na gestio
adminstrativa do Municipio, 0 que seria de competéncia do Executivo, e cria
despesas para a Administragio sem a indicaggo de recursos. -

‘Nf’

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380830-4
Voto n® 19825



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Siio Paulo

ORGAO ESPECIAL

Quanto ao primeiro fundamento, deve-se destacar que o
artigo 90, caput, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, reza que “sdo partes
legitimas para propor agéo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais, contestados em face desta
Constituicdo ou por omissdo de medida necessdria para tornar_ efetiva
norma ou principio desta Constituigao, no ambito de seu interesse: [...]'. Do
teor do dispositivo, em especial da expressio “confestados em face desta
Constituigdo”, verifica-se que o objeto da agdo direta de inconstitucionalidade
n&o consiste em eventual contrariedade da lei ou ato impugnado em relagdo a
norma infraconstitucional. Assim, diversamente do que sustenta o requerente, a
alegagdo de ofensa aos artigos 46, incisos IV e V, e 50, da Lei Orgénica do
Municipio de Jundiai, é irrelevante para o deslinde da presente agéo.

No que diz respeito 4 conformidade da Lei n® 7384/09, do
Municipio de Jundiai, com a Constituigdo Bandeirante, sustenta o requerente
haver invasdo da esfera de competéncia do Executivo Municipal. Na mesma linha,
asseverou a douta Procuradoria Geral de Justiga que “ndo ha qualquer duvida de
que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas intengées,
invadiu a esfera da gestdo administrativa, e como tal, é inconstitucional, por violar
o disposto no art. 5° e no art. 47, H e XIV, da Constituicago Paulistaf” {fls. 87).

Em diversos julgados, este e. Orgdo Especial vem decidindo
ser inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que importa em ato ou fungdo
tipica da Administragéo Ptblica. Disso, entretanto, néo se pode concluir que todo
e qualquer ato normativo que imponha deveres a Administracio deva,
necessariamente, ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a fungdo administrativa caracteriza-se, no
regime constitucional brasileiro, por ser “desempenhada mediante

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 9}}0.10,3 80830-4
Voto n° 19825
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comportamentes infralegais™. Segundo a teoria da triparticdo dos poderes,
incumbe ao Executivo, precipuamente, a aplicagdo das leis, as quais, por sua vez,
sdo elaboradas pelo Legislativo. 1sso, evidentemente, ndo significa uma sujeigédo
total do Executivo ao Legislativo, porquanto este ndo pode entrar na esfera de
atuagdo daquele. A titulo ilustrativo, este e. Orgdo Especial ja decidiu que “o
gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe & Administragédo
Puablica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante
critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia
e oportunidade de medidas como as implementadas, concernentes a
educacao sanitiria e ambiental, coleta seletiva, atribuicées de Secretarias
Municipals, dentre outras. Portanto, esti patente a ofensa do Legislativo
Municipal, no caso dos autos, ao principio da separagido dos poderes, por

usurpagéao de competéncia” 2,

No caso em tela ndo houve, porém, usurpagido de
competéncia do Poder Executivo Municipal. Ndo se pode sustentar que toda
norma que ‘“cria obrigagdes e estabelece condutas a serem cumpridas pela
Administragdo Publica, ante a necessidade de fiscalizar o cumprimento do
mandamento legal” (fis. 86), deva decorrer de iniciativa do Chefe do Executivo. E
claro que existe um limite a partir do qual se pode afirmar que a lei implica ato de
gestdo e, logo, ndo pode decorrer de aprovagdo de projeto de origem de
parflamentar. Todavia, quando o unico reflexo da nomma & um dever de
fiscalizagao genérica, poder-dever insito a propria natureza e fungdo do Executivo
e que nao implica a necessidade de criagdo de 6rgdos especificos ou de
estabelecimento de uma nova estrutura administrativa, ndo se pode cogitar de
inconstitucionalidade. Caso contrario, poder-se-ia sustentar que toda norma que
trate de temas como defesa do consumidor, do meio ambiente, do idoso,

! C. A. BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito Administrativo, 24° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p.
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ordenagdo do transito, efc. deve ser, necessariamente, de iniciativa do Chefe do
Executivo, o que, evidentemente, contraria 0 bom senso e a propria razdo de ser
da separagéo da fungao Legislativa da Executiva.

No caso em analise, os principais destinatarios da lei sao
aqueles indicados em seu artigo 1°, ou seja, estabelecimentos de ensino
particular, templos religiosos, hospitais particulares, lanchonetes, efc. Nao ha, de
modo algum, invasdo da esfera de gestdo administrativa da Prefeitura do
Municipio de Jundiai. Ora, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos
orgaos tem missao propria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos™. A
necessidade de a Prefeitura Municipal de Jundiai praticar atos conformes e
necessarios a aplicagdo da lei impugnada constitui, nessa medida, decorréncia
natural da fungdo que the € atribuida pelo ordenamento juridico. Ao contrario do
que sustenta o reguerente, ndo ha qualquer elemento que indique haver
usurpagio de sua competéncia.

Argumenta-se, porém, qQue a Lei n° 7384/09, ao impor a
Administragido Publica o dever de fiscalizagdo de suas disposigdes, importa em
criagdo de despesas para o Poder Plblico, sem a indicagdo das respectivas
fontes de receita, o que afrontaria o disposto no artigo 25, caput, da Constituigao
do Estado de Sdo Paulo. O artigo citado determina que “nenhum projeto de lei
que implique a criagdo ou 0 aumento de despesas publicas serd sancionado
sem que dele conste a indicagéo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos”.

2 Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 994.09.221109-8, em que fui relator.
3 Dircito Municipal Brasileiro, 15° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 708.
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O dispositivo tem sua razio de ser. Com efeito, entende-se
ser inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, por exemplo, reajusta valores
de vencimento, salario, gratificacdo, pensdo e provento do pessoal dos quadros
da Administragdo Direta®, ou que impde ao Poder Executivo Municipal a
implantagao de programa de prevengdo de satde, com criagio de obrigagbes ao
6rgdos da Administragio Plblica®. Todavia, a interpretagdo do artigo 25, da
Constituigdo Bandeirante, ndo pode levar ao absurdo de se subordinar a atividade
legislativa a prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e qualquer hipotese de
necessidade de fiscalizagdo da aplicagdo da regra em questdo. Se a aprovagdo
da lei implica custos que ja se inserem na fungdo genérica de fiscalizagéo, dever-
poder insito & atividade administrativa, ndo ocorre inconstitucionalidade por
ofensa ao artigo 25, da Constitvicdo Paulista. Caso contrdrio, estar-se-ia
imunizando o Execulivo contra o Legislativo, tornando a atividade deste
subordinada & daquele, o que afrontaria o principio democratico.

Destarte, nao se verifica, no que diz respeito ao principio da
separa¢do dos poderes, violagdo dos artigos 5° 47, Il e XIV e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

No entanto, deve-se verificar se a lei ndo ofende o principio
do federalismo, o qual deflui, na Constituicdo Paulista, de seu art. 1° e 144. Ainda
que este fundamento n3o tenha sido invocado pelo requerente, este e. Orgdo
Especial néo fica adstrito aos fundamentos juridicos da petigao inicial quando da
analise da constitucionalidade dos dispositivos questionados®,

* STF, ADI 1.304-1-SC, Pleno, rel. Mauricio Corréa, j. 11.03.2004.

3 TISP, ADIN 990.10.005705-7, Orgdo Especial, em que fui relator.

% Neste sentido, ¢f. G. F. MENDES; 1. M. COELHO; P. G. G. BRANCO, Curso de Direito ConstitucioAal, 3*
ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 1124.
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Ocorre que a lei questionada trata da defesa da muiher, da
crianga e do adolescente. Porém, o artigo 24, inciso XV, da Constituicao Federal,
determina que “compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XV — protegcdo & infincia e a juventude”.
Verifica-se, do texto transcrito, que nd3o compete ao Municipio legislar sobre tais
temas. Além disso, ndo se visiumbra nos incisos do artigo 30, da Constituigdo
Federal, qualquer hipétese que justifique a competéncia do Municipio de Jundiai
para legislar sobre a matéria objeto da lei impugnada.

Quanto ao inciso |, ndo ha, em principio, interesse local em
promulgar lei que ‘exige afixagdo, nos locais que especifica, de cartaz sobre
6rgdos de defesa de direitos da mulher, da crianga e do adolescente”. A doutrina
entende que, “apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aos
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)’”. Evidentemente, a afixagdo de cartaz
sobre 6rgdos de defesa do direito da muther, da crianga e do adolescente ndo se
refere a necessidades imediatas do municipio, motivo pelo qual a lei do Municipio
de Jundiai encontra-se inquinada de inconstitucionalidade.

Portanto, a Lei n° 7484, de 21 de dezembro de 2009, do
Municipio de Jundiai, ofende o principio do federalismo. Desse modo, a presente
acdo declaratoria de inconstitucionalidade deve ser julgada procedente, com
fundamento nos artigos 1°-e 144, da Constituigido Bandeirante, mantendo-se, pois,
a liminar concedida para suspender a eficacia da lei impugnada.

* A. DE MORAES. Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional, 7 ed. Sio Paulo: Adas,
2007, p. 728.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.380830-4
Voto n® 19825
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Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

ORGAO ESPECIAL

Comunique-se a decisdo a Camara Municipal de Jundiai, na
forma do artigo 90, § 3°, da Constituigdo Estadual.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a agio.

O -
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Relator
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Voto n° 19825
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Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:
16/04/2012 - Pagina: 0010
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PRESIDENCIA

DISTRIBUIGCAO

Ata da Sexagésima Nona Distribuigéo realizada em 12 de abril de 2012. Foram distribuidos os
seguintes feitos, pelo sistema de processamento de dados:

RECURSO EXTRAORDINARIO 680.423 (127) ORIGEM: ADI - 90326105320098260000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL PROCED.: SAO PAULO RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO RECTE.(S): MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO RECDO.(A/S): CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI E OUTRO(A/S) ADV.(A/S): RONALDO SALLES

VIEIRA E OUTRO(A/S)
La ?Blgloq, O\“'Q’M‘QU'O‘O" Q,on\’/\oIoucpo,ﬁm&.aa coaan NWSIIUNOA
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Acompanhamento Processual

RE 680423 - RECURSO EXTRAORDINARIO (Processo fisico)

Origem: SP - SAO PAULO
Relator: MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.(S) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S)  CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) RONALDO SALLES VIEIRA E QUTRO(A/S)

Andamentos DJ/Dle Jurisprudéncia Deslocamentos DetalhesgPetigﬁes Recursos§
Data Andamento Orgio Observacio Documento |

. L : . Julgador o
D £ 13/04/2012 | Recebimento dos autos  no Gabinete.
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13/04/2012 | Conclusos ao(3) Relator(a)

12/04/2012 | Distribuido | MIN. CELSO DE MELLO
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 10/04/2012 | Protocolado
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STF - DJe n® 107/2013

Diwulgagdoc: quintafeira, 06 de junho I Publicagdo: sexta-feira, 07 de junho

Ademais, ressalte-se que o Tribunal de origem valeu-se de
fundamentacao infracanstitucional suficiente para solucionar a questdo posta
nos autos. Dessa forma, com a negativa de seguimento ao recurso espeaal
pelo Superior Tribunal de Justica (EREsp 670.157/PE, com transito em
wigado certificado & fl. 587), tornaram-se definitivos os fundamentos
infraconstitucionais que amparam o actrddo recorrido, 0 que atrai a incidéncia
da Sumula 283 do STF. Nesse sentido: Al 785.229/PR, Rel. Min. Carmen
Liicia; RE 588.235-AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Al 627.964-AgR/RS e
RE 594.810/MT, de minha relatoria.

Isso posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput).

Publique-se.
Brasilia, 4 de junho de 2013.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Relator -
RECURSO EXTRAORDINARIO 680,423 _ (634)
ORIGEM 1A - 90326105320098260000 - TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL

PROCED. :SAOPAULO
RELATOR :MIN. CELSO DEMELLO

RECTE.(S) - PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICADO ESTADO DE
SAQ PAULO )
RECDO.(AS) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI E QUTRO(A'S)
ADV{AIS) - RONALDO SALLES VIEIRAE OUTRO(A/S)
p DECISAQ: O presente recurso extraordndrio foi intemposto contra
G acérddo, que, proferido, em sede de Acdo Direta de Inconslitudonalidade,

pelo Orgéo Espedal do E. Tribunal de Justica do Estado de S8o Paulo, esta
assim ementado (fis. 85)

“‘DIREITO  CONSTITUOONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUQIONALIDADE ~ —  LEI  MUNIGPAL -  MATERA
ADMINISTRATIVA - SERVICO PUBLICO - OBRIGACOES OE

FISCALIZACAO — INICIATIVA PARLAMENTAR — AUSENGIA DE INDICACAO
DE DESPESAS ~ VIOLAGAO DA SEPARACAO DE PODERES -
EXISTENCIA - E inconstitucional a Lei Municipal 7.328, de 17 de agosto de
2009, de Jundial, que reguia contratagdo, pelas casas notumas, de servico de
vigildncia, pais, ao trazer obrigagdes de fiscalizagdo e aplicacéo de sangdes &
Administragdo Publica, trala de servigo piblico, violando a inidiativa privativa
do Chefe do Execitivo e traduzindo ingeréncia indevida de um Poder sobre
oulro, além de ariar despesa sem a indicagdo de recefta - Viclag8o dos arts.
5° 25 47, incisos 1l e XV, e 144 da Constituicgo do Estado de Sdo Pauio -
Agéo procederie.”

O eminente Chefe do Ministério Piblico paulista, ac deduzr o
presente apelo extremo, sustentou que o Tribunal “a quo” teria transgredido
pgeceitos inscritos na Constituicdo Federal, alegando, em sintese, que (fls.
154):

*(...) ndo ha no art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que reproduz o
art. 61, § 1° da Constituigdo Federal, quaiquer indicag8o, sequer implicita, de
reserva de iniciativa legisiativa do Chefe do Poder Executivo para regular a
matéria”

O Ministério Publico Federal, em manifestacdo da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Dr. WAGNER DE CASTRO MATHIAS

(NETTO, ag epinar pelo provimente do recurso extraordinario, formulou.
parecer assim ementado (fis. 190).

“Recurso extraordingrio. Lei municipal. Assurto de inferesse focal
Reserva de iniciativa do Executivo, Auséncia  Constiucionalidade da
disciphina. Pelo provimento.”

Entendo agsistir plena razéio a douta Procuradoria-Geral da
Repiiblica.

Com efeito, a previsdo de o Municipio fiscalizar a instalacdo de
dispositivos de seguranga em agéncias bancérias, por infciativa pardamentar,
ndo configura, por i 89, causa geradora de aumento de despesa plblica ou
situagdo evidenciadora da necessidade de prévia dotagio orgamentdria, tal
como assinalou o eminente Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
Paulo {fls. 90799),

Essa afirmacdo torna aplicavel, ao caso, a jurisprudéncia que esta

sempre excepcional, do processo de formagdo das leis.

Cabe observar, no ponfo, por necessdrio, gue o Plenario desta
Suprema Corte, a0 julgar a ADl 3.394AM. Rel. Min. EROS GRAU,
apreciando esse especifico aspecto da confrovérsia, firmeos entendimento
que toma acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, ¢omo resuita.
evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU:

. "Afasto, desde logo, a alegada i idade formal por.
vicio de [niciativa, j que, ac contrério do &firmado pelo requerente, a lei
alacada ndo aia ou esirutura qualquer 6rgdo da Administracdo Piblica focal.
Também ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei gue crie
despesa SO poderd ser proposto pelo Chefe do Exscutivo estadual As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamemar estdo previstas, em
‘numerus clausus’, no anigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito
as malérias relalivas ao funcionamento da Administragdo  Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgéios do Poder Executivo. Njo

H

se pode ampliar aquele 1ol, para abranger toda e qualquer situagdo gue crie

despesa
beneficio da coletividade.” (grifei)

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou a proposito ga iniciativa do processo fegislativo (RTJ
13311044 - RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a
seguir reproduzido.

*(...} - Aliniciativa reservada por constiiuir matéria de direito estnito,
ndo se presume nem comporta iterpretacdo ampiiativa, na medida em.
que — por implicar limitagédo ao poder de instauragdo do processo legisiativo
— deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e.
inequivoca. {...)."

(RTJ 179(77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

O exame da presente causa evidencia que o acordido ora impugnado
diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou nas
matérias em referéncia.

Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipdtese prevista no art.
125, § 2° da Constifuigdo da Repiblica, que o provimento ¢ o
improvimento de recurses extraordingrios interpostos contra acdrddos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizagdo normativa
abstrata tém sido veiculados em decisdes monoaéficas emanadas dos
Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espédie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela
wrisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (RE 243.978RS, Rel.
Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE

ISP, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 353.350- -AgR/ES, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO — RE 369.425RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE.
371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA -~ RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO — RE 415517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-
AgR/RJ, Rel. Min. GLMAR MENDES -~ RE 444.565RS, Rel. Min. GILMAR
MENDES - RE 461.217/8C, Rel. Min. EROS GRAU - RE 501.913IMG, Rel.
Min. MENEZES DIRHTO - RE 592477/SP, Rel Min. RICARDO
LEWANDOWSHK — RE 601.206/SP, Rel. Min. ERCS GRAU, vg.).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, e considerando, ainda,
precedente especifico scbre a matéria em exame {RE 681.307-AgR/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO), conhego do presente recurso extraordndrio, para
darlhe provimento (CPC. ~at. 557, -§ “1“A) "em- ordem a ‘julgar
improcedente & acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
hMunicipal de Jundiai/SP.:

Publique-se.
Brasilia, 23 de maio de 2013.
Ministro CELSO DE MELLO
Relator
RECURSO EXTRACRDINARIO 693.495 (635)
ORIGEM :AC - 20020110196228 - TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MiN. MARCO AURELIO
RECTE(S) O STRITO FEDERAL
PROC{A/S}ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
RECDO.{(A'S) :MINISTERIO PUBL CO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
PROC.(NSKES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICADO DISTRITC
FEDERAL E TERRITORIOS
RECDO.(A/S}) : BRB - BANCO DE BRASILIAS/A
ADV.(AIS) - MARCIALUIZA SYLVESTRE SAENEN E QUTRO(A'S)
INTDO (A'S) : CARVIC COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAD
LTDA
ADV{AS} 1 ALCIDING PAULINO DE AGUIAR
PelicAo/STF n° 21.484/2013
DEQSAC N
PEDIDO DE RECONSIDERACAO - INDEFERIMENTO.
1. Juntem,

2.0 Gabinete prestou as seguintes informagdes:

Em 1° de abrl de 2013, Vossa Exceléncia determnou o
sobrestamento do extraordindrio e a devolugéo do processo a origem, ante o
disposto no artigo 542, § 3°, do Codigo de Processo Civil, com a redacao dada
pela Lei n® 9.756, de 17 de dezembro de 1998.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios pleitela a
reconsideragdo do ato e o ndo conhedimento do recurso. Sustenta que,
apesar de o acorddo recorrido ter natureza interlocutéria, o Plendro do
Supremo, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 576.155DF pela
sistematica da repercussdo geral, jd examinou a questdo da respediva
legtimidade para ajuizar agdo civil piblica com o fim de preservar o
patriménio publico.

O processo estd no Gabinete.

‘ 3 Observem que o Direito instrumental objetiva proporcionar aos
;urjsdicimados seguranca juridica. Dai norted-lo a organicidade e a dinamica.
Ha de se respeitar o figurino legal e constitucional, isso para lograr-se a
acothida de ates que venham a ser praticados. O inciso Wl do artigo 102 da
Constituiclio Federal revela a pertinénda do extraordindrio contra dedsio de
Unica ou de Uitima instancia. Nao se trata, no caso, quer de uma, quer de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - {CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:!fwww.stf.jus.br/portah‘auzemicacaofautenticaroccumento.asp sob 6 nimero 3950060
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SECRETARIA JUDICIARIA
Decisdes e Despachos dos Relatores
RECURSOS

07/06/2013-RECURSO EXTRAORDINARIO 680.423 (634) ORIGEM :ADI - 90326105320098260000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL PROCED. :SAO PAULO RELATOR :MIN. CELSO DE MELLO RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI E OUTRO(A/S) ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S)
DECISAO: O presente recurso extraordinario foi interposto contra acérdéo, que, proferido, em sede de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, pelo Orgéo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, esta assim ementado (fls.
85): “DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - MATERIA
ADMINISTRATIVA - SERVICO PUBLICO - OBRIGA(;@ES DE FISCALIZAQ&O - INICIATIVA PARLAMENTAR - AUSENCIA DE
INDICAGCAO DE DESPESAS - VIOLAGAO DA SEPARACAO DE PODERES - EXISTENCIA - E inconstitucional a Lei Municipal
O 7.328, de 17 de agosto de 2009, de Jundiai, que regula contratacdo, pelas casas noturnas, de servico de vigilancia, pois, ao
trazer obrigagBes de fiscalizacdo e aplicagdo de sancBes & Administragdo Plblica, trata de servico pdblico, violando a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e traduzindo ingeréncia indevida de um Poder sobre outro, além de criar despesa
sem a indicagdo de receita - Violagdo dos arts. 5°, 25, 47, incisos II e XIV, e 144 da Constituicéo do Estado de Sdo Paulo -
Acdo procedente.” O eminente Chefe do Ministério Publico paulista, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou gue o
Tribunal “a quo” teria transgredido preceitos inscritos na Constituicdo Federal, alegando, em sintese, que (fls. 154): “(...)
ndo ha no art. 24, § 29, da Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 61, § 19, da Constituigdo Federal, qualquer indicagdo,
sequer implicita, de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo para regular a matéria.” O Ministério
Publico Federal, em manifestacdo da lavra do ilustre Subprocurador-Geral da RepUblica Dr. WAGNER DE CASTRO MATHIAS
NETTO, ao opinar pelo provimento do recurso extraordinario, formulou parecer assim ementado (fls. 190): “Recurso
extraordindrio. Lei municipal. Assunto de interesse local. Reserva de iniciativa do Executivo. Auséncia. Constitucionalidade
da disciplina. Pelo provimento.’; Entendo assistir plena raz3o a douta Procuradoria-Geral da Republica. Com efeito, a
previsdo de o Municipio fiscalizar a instalagdo de dispositivos de seguranca em agéncias bancdrias, por iniciativa
parlamentar, ndo configura, por si s6, causa geradora de aumento de despesa pulblica ou situagdo evidenciadora da
necessidade de prévia dotacdo orcamentaria, tal como assinalou o eminente Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo
O Paulo (fls. 90/99). Essa afirmag8o torna aplicavel, ao caso, a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema
referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formagdo das leis. Cabe observar, no ponto, por
necessario, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse
especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como
resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: “Afasto, desde logo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria
ou estrutura qualquer érgdo da Administragdo Publica local. Também ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Plblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.” (grifei) Esse entendimento encontra apoio na
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a propésito da iniciativa do processo legislativo (RT) 133/1044 - RT)
176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir reproduzido: “(...) - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagio ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma constitucional
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explicita e inequivoca. (...).” (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) O exame da presente causa evidencia
acérddo ora impugnado diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou nas matérias em referéncia. Cabe
registrar, finalmente, tratando-se da hipdtese prevista no art. 125, § 20, da Constituigdo da Republica, que o provimento e
o improvimento de recursos extraordindrios interpostos contra acorddos proferidos por Tribunais de Justica em sede de |
fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em decisGes monocraticas emanadas dos Ministros Relatores da causa |
no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela }
jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel. |
Min. AYRES BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 353.350- -AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE
369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271- AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 444.565/RS,
Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO - RE
592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.). Sendo assim, e pelas
razdes expostas, e considerando, ainda, precedente especifico sobre a matéria em exame (RE 681.307-AgR/SP, Rel. Min. |
CELSO DE MELLO), conhego do presente recurso extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem |
a julgar improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai/SP. Publique-se. ‘
Brasilia, 23 de maio de 2013. Ministro CELSO DE MELLO Relator

O [CodGrifon: 22771814]
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 72

LEI N°7.328, de 17/08/2009

(PROJETO DE LEI N°10.229/2009)

PROCESSO N° 56.451

A. Vereador PAULO SERGIO MARTINS - (regula contratagio, pelas casas
noturnas, de servigo de vigilancia).

Processo no STF — Recurso Extraordinario 680.423 (1 229) — ORIGEM — TJ ADIn n°
9032610-53.2009.8.26.0000)

Considerando que, em sede de Recurso Extraordinario, o
STF julgou improcedente a ag&o direta de inconstitucionalidade relativa a Lei 7.328/09,
que regula contratagéo, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia, conforme a
anexa deciséao;

Considerando que a decisdo do STF tem o conddo de
alterar a situagio fatica da norma, ou seja, reverteu a decisio do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S3o Paulo que a havia julgado inconstitucional, e para todos os efeitos legais
referido diploma legal se encontra em plena vigéncia;

Ao requerermos, a Secretaria Legislativa da Casa, o
arquivamento deste feito, o que fazemos neste ato, ao depois dos langamentos nos
meios de consulta do Legislativo, solicitamos que se oficie o vereador autor da
proposta, para conhecimento da decisdo.

S.m.e.
Jundiai agosto de 2013.
Aonalodo Jalles Urewra, ‘
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO EST, ADO DE SAQ PAULO PROC.(A/S)ES): PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO INTDO.(A/S): CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ADV.(A/S):
RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S) DECISAQ: Trata-se de recurso de agravo, tempestivamente
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RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) . PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) -PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) .CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT E OUTRO(A/S)

RECURSO EXTRAORDINARIO 680.423 SA0 PAULO
ADV.(A/S) :RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S)

DECISAQ: O presente recurso extraordinario foi interposto contra
acorddo, que, proferido, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, pelo Orgao Especial do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, estd assim ementado (fls. 85):

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL — MATERIA
O ADMINISTRATIVA — SERVICO PUBLICO - OBRIGACOES DE
FISCALIZACAO — INICIATIVA PARLAMENTAR — AUSENCIA DE
INDICACAO DE DESPESAS — VIOLACAO DA SEPARACAO DE
PODERES — EXISTENCIA — E inconstitucional a Lei Municipal 7.328,
de 17 de agosto de 2009, de Jundiai, que regula contratagio, pelas casas
noturnas, de servico de vigildncia, pois, ao trazer obrigagdes de fiscalizagao
e aplicagiio de sangoes & Administragio Piiblica, trata de servigo puiblico,
violando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo e traduzindo
ingeréncia indevida de um Poder sobre outro, além de criar despesa sem a
indicagio de receita - Violagio dos arts. 5% 25, 47, incisos Il e X1V, e 144 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo — Agdo procedente.”

O eminente Chefe do Ministério Publico paulista, a0 deduzir o
presente apelo extremo, sustentou que o Tribunal “a quo” teria
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transgredido preceitos inscritos na Constituicio Federal, alegando, em
sintese, que (fls. 154):

“(...) nio hd no art. 24, § 2°, da Constituicido Estadual, que
reproduz o art. 61, § 12 da Constituigio Federal, qualquer indicagdo,
sequer implicita, de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo para regular a matéria.”

O Ministério Publico Federal, em manifestacio da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral  da Republica Dr. WAGNER DE CASTRO
MATHIAS NETTO, ao opinar pelo provimento do recurso
extraordinario, formulou parecer assim ementado (fls. 190):

#Recurso extraordindrio. Lei municipal. Assunto de interesse
local. Reserva de iniciativa do  Executivo. Auséncia.

Constitucionalidade da disciplina. Pelo provimento.”

Entendo assistir plena razio a douta Procuradoria-Geral da

Republica.

Com efeito, a previsio de o Municipio fiscalizar a instalacdo de
dispositivos de seguranca em agéncias bancarias, por iniciativa
parlamentar, ndo configura, por si s6, causa geradora de aumento de
despesa publica ou situagao evidenciadora da necessidade de prévia
dotacao or¢amentaria, tal como assinalou o eminente Procurador-Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo (fls. 90/99).

Essa afirmacdo torna aplicavel, ao caso, a jurisprudéncia que esta
Corte consolidou a propésito do tema referente d reserva de iniciativa,
sempre excepcional, do processo de formagdo das leis.

Cabe observar, no ponto, por necessario, que O Plenario desta
Suprema Corte, 20 julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU,
apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento
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que torna acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, cOmo resulta
evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS
GRAU:

“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ji que, a0 contrério do afirmado pelo requerente,
2 lei atacada nio cria ou estrutura qualquer drgio da Administragio
Piblica local. Também nio procede a alegacdo de que qualquer projeto
deleigyg@de_sp_e_ggsépoderdserpropostopeloChefedoExecutivo
estadual. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituigio do
O Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragiio Piiblica, notadamente no que-se refere a servidores e 0rgdos
do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger
toda e qualquer situagio que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.”
(gifei)

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo

Tribunal Federal firmou a proposito da iniciativa do processo legislativo
(RT] 133/1044 - RT] 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado
a seguir reproduzido:

O “(.) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao poder de
instauragio do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. ( o d

(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

O exame da presente causa evidencia que o acordao ora impugnado

diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou nas
matérias em referéncia.
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Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipotese prevista no

art. 125, § 2% da Constituicdo da Repuiblica, que o provimento e o
improvimento de recursos extraordinarios interpostos contra acordaos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizacdo normativa
abstrata tém sido veiculadgs em decisdes monocraticas emanadas dos

Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espécie, 0 litigio constitucional ji tenha sido definido
pela jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal

(RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/R], Rel. Min.
AYRES BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 353.350-
O -AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS, Rel. Min.

MOREIRA ALVES — RE 371.887/SP Rel. Min. CARMEN LUCIA -
RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — RE 415.517/SP, Rel. Min.

CEZAR PELUSO - RE 421.271-AgR/R], Rel. Min. GILMAR MENDES -
RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min.

EROS GRAU - RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO -
RE 592.477/SE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE 601.206/SP,
Rel. Min. EROS GRAU, v.8.).

Sendo assim, e pelas razoes expostas, € considerando, ainda,
precedente especifico sobre a matéria em exame (RE 681.307-AgR/SF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO), conheco do presente recurso
extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em
ordem a julgar improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai/SP.

Publique-se.

Brasilia, 23 de maio de 2013.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 680.423 SAo PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) - MUNIC{IPIO DE JUNDIAf

ADV.(A/S) -FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS

AGDO.(A/S) . PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) .PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

INTDO.(A/S) .CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ADV.(A/S) .RONALDO SALLES VIEIRA E OUTRO(A/S)

DECISAQ: Trata-se de recurso de agravo, tempestivamente
interposto, que se insurge contra decisdo que, ao julgar improcedente a
acdo de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de
Jundiai/SP, conheceu ¢ deu provimento ao recurso extraordinario
deduzido pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo

Sendo esse o contexto, passo a examinar a postulagéo recursal em

causa. E ao fazé-lo, observo que O recurso de agravo revela-se
insuscetivel de conhecimento, eis que deduzido por pessoa juridica de
direito publico (0 Municipio de Jundiai/SP, no caso) que nio dispde de
legitimidade recursal.

Como se sabe, revela-se destituida de legitimidade ativa (e também
recursal) g pessoa juridica de direito puiblico (qualquer Municipio, p. ex.), para
atuar no processo de controle normativo abstrato, como assinala o
magistério da doutrina (LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA, “A
Fazenda Pablica em Juizo”, p. 49, item n. 3.3.6, 8® ed., 2010, Dialética,
v.g.) e adverte a jurisprudéncia desta Suprema Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
AJUIZADA POR GOVERNADOR DE ESTADO - DECISAO
QUE NAQ A ADMITE POR INCABIVEL - RECURSO

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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DE AGRAV! INTERPOSTO PELO PROPRIO

ESTADO-MEMBRO — LEGITIMIDADE RECURSAL DESSA
PESSOA POLITICA - (..) - RECURSO DE AGRAVO NAO
CONHECIDO.

O ESTADQ-MEMBRO NAQ POSSUl LEGITIMIDADE
PARA RECORRER EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO.

- O Estado-membro ndo dispde de legitimidade para interpor
recurso em sede de controle normativo abstrato, ainda que a agio
direta de inconstitucionalidade tenha sido ajuizada pelo respectivo
Governador, a quem assiste a prerrogativa legal de recorrer contra as

@ decisdes proferidas pelo Relator da causa (Lei n® 9.868/99, art. 4%,
pardgrafo inico) ou, excepcionalmente, contra aquelas emanadas do
préprio Plendrio do Supremo Tribunal Federal (Lei n® 9.868/99,
art. 26). (...)."”

(ADI 2.130-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

Pleno)

Vé-se, portanto, que O Municipio ora recorrente, na linha do
magistério jurisprudencial desta Corte, nio dispde de legitimidade recursal,
o que torna insuscetivel de conhecimento o presente recurso de agravo.

Sendo assim, pelas razdes expostas, nio conhe¢o do presente

- recurso de agravo.
Publique-se.

Brasilia, 25 de junho de 2013.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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. fIs/’.’ILJ_.
) Camara Municipal de Jundiai oroo
S&o Paulo :
PR-DL 335/13 Em 2 de agosto-de 2013.

Exmo. sr.

Vereador PAULO SERGIO MARTINS

Conforme solicitagdo contida no préprio documento, a V.Ex® apresento copia do
Despacho 72, de 1° de agosto de 2013, da Consultoria -Juridica, emitido nos autos (fls.
106/112) do processo de lei de sua iniciativa, a saber, Lei 7:328, de 17 de agosto de 2009,

que regula contratagdo, pelas casas noturnas, de servigo de vigilancia.

Apresento-lhe, mais, os meugrespeitos.

ENRIQUE SARTORI

Presidente
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