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PROJETO DE LEI N 10- 230
(PAULO SERGIO) MARTINS)

Prevé fornecimento, pela administragdo publica, ao diabético, de
adogante liquido.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer adogante liquido aos portadores de .
diabetes atendidos nas Unidades de Saide do Municipio de Jundiai.

Paragrafo anico - Terio direito ao recebimento de adogante liguido os usudrios que
participem regularmente dos programas de controle do diabetes nas-Unidades de Saide.

Art. 2" . O fornecimento devera ser feito, no minimo, a cada 60 {sessenta) dias.

Art. 3°. O Municipio fornecerd o adogante com composi¢iv de acordo com as

- especificagdes do Ministério da Sande ¢ acompanhado de folheto explicativo.

Art. 4°. As despesas decorrentes desta lei correrio por conta das dotagdes orgamentarias
consignadas no orgamenio, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. Esta lei entrara cm vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 01.04.2009

PAULO SERGIO MARTINS



Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauic

(PLre. 10.230 -fls.2)

Justi'ticariva

O presenlc projeto visa garantir o [ ornecimento de um produto elementar aos portadores de
diabetes usndrios do Sistema Unico de Satde do Municipic de Jundiai; trata-se de um componcnte
imprescindivel ao controle da doenca ¢ quando ndo utilizado traz sérias complicagdes aos seus
portadores. Temos diariamente contato com cidadaos que encontram dificuldades em utilizar o
adogante, de boa qualidade, em sua dieta, por conta de sua situagdo financeira. Por outro lado,
consideramos que o Municipio estaria contribuindﬁ de forma mais elicaz ao tratamento ja existente
na rede piblica de salde, sem comprometer © erario publice, tendo em vista 0 baixo custo da

.

medida.

/
PAULO SERG/{O MARTINS
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 89
PROJETO DE LEI N° 10.230 PROCESSO N° 56.452

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei prevé fornecimento, pela administragéo publica,
ao diabético, de adogante liquido.

: A propositura encontra sua justificativa as
fis. 04.

E o retatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consegiiente
inconstitucionalidade. -

DA ILEGALIDADE ' ' ‘
Em nosso sentir a proposta ndo encontra

respaldo na Carta de Jundiai, eis que 0 art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII - confere ao

Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre temdticas envolvendo

ni administrativa, matéria_orcamentari oal da_administra ]
criagio, estruturacdo e atribuictes de orgaos da Administracdo Piblica

Com © presente projeto de lei busca-se
instituir, no ambito da Administragio Publica (Secretaria Murnicipat de Sadde/tUnidades
de Saude do Municipio de Jundial), servigo de fomecimento gratuito de adogante
liquido aos portadores de diabetes que participem regulammente dos programas de
controle da doenga nas Unidades de Saude, estabelecendo de forma explicita
atribuicio ao Executivo (que & quem tera a incumbéncia de implementar a medida
intentada @ seus desdobramentos), e nesse sentido estd © vereador legisiando
concretamente, consoante se infere da leitura dos dispositivas que o inlegram.

Cumpre ressaltar também que © projeto
implica na criagso ou aumento de despesa piblica, sem indicago dos FECUFSOS
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, consoante dispbe o art. 50 da
Lei Orgénica de Jundiai. Como se nlo bastasse, frata-se de projeto, conforme ja dito,

<



Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo _

de iniciativa do Executivo, onde & vedado ja por forga de nomma constitucional e da Lei
Organica de Jundiai (art. 49, 1), o aumento de despesas (art. 63, 1, C.F. cc o art. a9, |,
L.OM). : | |

Sobre a temética servigo de fomecimento
de medicamento, reportamo-nos a materia correlata julgada pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo relativa a Lei desta Casa em sede de Ag3o Direta de
inconstitucionalidade, extraida de nosso ementaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 158.371-0/0, relativa & Lei 6.685,
de 27 de agosto de 2007, que prevé entrega domiciliar de medicamentos nos
casos que especifica. (Julgada procedente v.u. DOE 09/06/2008). {suspansa pelo
Decreto Legislativo n°. 1.220, de 25]02/2009 - IOM 27/02/2009).

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpara a iniciativa ébices juridicamente insanéveis, posto
que se imiscui em érea de atuacio prépria e exclusiva do Executivo. As ilegalidades
condenam a propositura em razio da matéria. Sugerimos, pois, gue"o autor converta o

Eram as llegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decome das

ilegalidades aporiadas, em virtude da ingerdncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio canstitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2°
- & repetido na Constituigao Estaduat - art. 5 - e na Lei Organica de Jundial - art. 4°.
Também afronta o art. 111 da Constituigiio do Estado, que apregoa a observéncia do

principio da legalidade.

Devera ser ouvida tdo somenie a
Comissdo de Justica e Redag#io, por a propositura incorporar vicio exclusivo de
juridicidade. ' '
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“caput’, L.O.M.).

fonaldo Jatlen Usia,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

Camara Municipal de Jundiai jwmm

S#o Paulo

(Y e——

QUORUM: maioria simples (art. 44,

sS.m.e.

Jundiai, ? gesabril de 2009.

7 /)

' Recebi. 1
naw: -v/\ /

Nome: L7 (]

| jdentidnde: 5 2.3,




Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo ; :

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 66.452

PROJETO DE LEI N° 10.230, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé
fornecimento, pela administragéo publica, 20 diabético, de adogante liquido.

PARECER N° 145

Trata-se de andlise do projeta de lei de autoria do Vereador Paulo
Sérgio Martins, que o fornecimento, pela administragio publica, de adogante liquido ao
diabética.

Sob o aspecte formal, ndo se pode negar que a Casa,
tradicionalmente, em seus pareceres, vem S$€ respaldando na Constituicao Federal e na Lei
Organica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagéo do nobre vereador se apresenta sensata & equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuagao do Executivo. Através da andlise do art. 13, | da Lei
Organica do Municipio, entendemos gue a iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdg
presente Projeto de Lei e, assim, face ao exposto, yotamos favoravel a 1§

E o parecer.
Sala das « s, 07.04.2009.
APROVADO S -
03 fod /09

ANA TONELLI  _
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauio

SUBLICAGAD M

Proc. 56.452 _.5 );cﬁ /@!D

Autégrafo
PROJETO DE LEE N°. 10.230

Prevé fornecimento, pela administragdo plblica, ao diabético, dc
adogante liquido.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de

Sio Paulo, faz saber que em 22 de junho de 2010 0 Plendrio aprovou:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer adogante liquido
aos portadores de diabetes atendidos nas Unidades de Saide do Municipio de Jundiai.

Paragrafo anico - Terdo direito a0 recebimento de adogante liquide os
usudrios que participem regularmente dos programas de controle do diabetes nas Unidades de
Saude.

Art. 2°. O fornecimento devera ser feilo, no minime, a cada 60 (sessenia)
dias.

Art. 3° O Municipio fornecera o adogante com composi¢do de acordo
com as especificagdes do Ministério da Satde e acompanhado de folheto explicativo.

Art. 4°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagbes
or¢amentdrias consignadas no orgamento, suplementadad, se necessdrio.

Art. 5°. Esta lei enirara em vigot na data da sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e dois do junho de dois

mil e dez (22/06/2010).

Prisidente



Camara Municipal de Jundiai
_E_Séc Pgulo

Of. PR/DL-1324/2010
proc. 56.452
Em 22 de junho de 2010

Exm.© Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, a V.
Ex? encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N.° 10.230,

aprovado na Sess&o Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

. r
JOSE GAL AC‘I BRAGA CAMPOS — “Tico”

Presidente




Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

PROJETO DELEI N°.  10.230

PROCESSO N°, 56.452

OFICIO PR/DL N°. 1324/2010

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS!

EXPEDIDOR: .« vzilem

@szd«%&, Q :

RECEBEDOR:

L

iI_PRAzo PARA SANQI\ONETO—\

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

| — = i
PRAZO VENCIVELem: 15 10F 1 40

@Q_/LVL (\W._Q\J‘OQ‘"\ )

Diretora Legislativa
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PREFEI‘I‘U’R@'NICWIO DE JUNDIAf - P

Oficio GP.L n.° 254/2010 CRIERE M. DRI ORI SR UL A LERER
Processo n.” 16.871-3/2010

Aprggentado.
] 2 intes comissdes:
ERcaplere s equinies comss undiaf, 14 de julho de 2010.

{
J 'l N
—— Prekidente
~_ 03 /bf /o O . NTIDO
xcelentissitno Serjhor Presidente:
\_}‘

C\ gidante

™~
~, £q/edE o

Cumpre-nos comunidar {a V. Ex®. ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no arlipo 53 combinado com igo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipiv, cstamos VETANDO TOTALMBNTE o Projeto de Lei n°
10.230, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordindria reals no dia 22 de junho de
2010, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel proposito de prever 0
fornecimento, pela administragdo publica, ao diabético, de adogantc liquido, o presente Projeto
de Lei é ilegal e inconstitucional.

Competéncia, no dizer de José Afonmso da Silva,
“consiste na esfera dclimitada de poder que se outorga 4 um 6rgio ou entidade estatal,
mediante especificaciio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19 cd. S3o Paula: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituigio Federal ncm a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia 4 Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa nesse sentido licard maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Lei Orghinica de Jundiai, em seus
artigos 46, IV ¢ V, e artigo 72, XII, a matéria (ratada no presente projeto de lei € de iniciativa e
competéncia exclusiva do Chefe do Fxeculivo, uma vezZ Jue vorsa sobrc organizagio
administrativa, matéria orgamentiria, servigos publicos e pessoal da administragao

envalvendo, inclusive, atribuigbes da Administraciio Pablica Mumnicipal.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8400 - FAX (1 1) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAI - sp

(Of. CP.L.n.° 254/2010 — Proc. n.° 16.871-3/2010 — PL 10.230)

No presente Projeto, o Poder Legislativo impde
obrigagio ao Poder Executivo, isto &, cria atribuigao a este, de fornecer, ao diabético atendido
nas Unidades de Satde do Municipio, adogante liquido, no minimo, 2 cada 60 (sessenta) dias.

Assim, mesmo que indiretamente, interfere na
organizacéo administrativa do servigo pablico, pois devera ser criado pelo municipio um
servico de distribuigdo desse produto.

Além dissv, trata dirctamente sobre a prestagio de
servigo publico ¢ pessoal da administrago, pois serd necesséria a fixacdo de atribuigéo desse
servico a servidores.

Dessa forma, estd maculada por vicio de iniciativa,
uma vez que a atribuigho para 0 inicio do processo legislativo & exclusivo do Chefe do
Executivo.

Outrossim, materialmente a Projeto de Lei também
esta maculado, eis que ha a ingeréneia do Legistativo em &mbito de atuagdo propria, privativa,
e exclusiva do Poder Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgéanica, de
forma que o Projeto de Lei ¢ ilegal e inconstitucional por afrontar ao disposto no artigo 5° da
Constituigio do Estado de Séo Paulo (Sio Poderes do Estado, independentes ¢ harmdnicos
entre si, o Legislativo, 0 Executivo ¢ o Judiciario).

Além disso, o presente Projeto, ao prever O
fornecimento dessc produto, cria gastos pard a prestagiio deste servigo sem previsio
orcamentéria para tanto, 0 que implicara no aumento de despesa que, em tese, deverd scr
suportada pela Administragéo Pablica.

Ocorre que a criagio de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro, € a demonstragio da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos, afronta as exigéneias do artigo 25 da Constini¢io do Estado de
3o Paulo e dos artigos 49 e 50 da Let Organica Municipal.

Assim, evidente que, por mais essc motivo, ©

\\\presente Projeto de Lei sofre de flagrante ilegalidadc e inconstitucionalidade.
&J Posto isso, a proposilura também estd eivada de
ilegalidade por estabelecer atribuicdes & Administracdo Municipal sem a demonstragio da

disponibilidade orcamentiria para suportar as novas despesas.

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiaf® - Fone (11) 4589-8421/45689-8435 - FAX {11) 4589-8421



(Of. GP.L n.° 254/2010 — Proc. n." 16.871-3/2010 — PL 10.239)

Por fim, cumpre destacar que o Municipio de Jundiai,
por meio de sua Secretaria de Satide, cumpre com todas as condutas ¢ diretrizes do Ministério
da Sande, portanto, insumos € medicamentos fornecidos aos pacientes diabéticos sdo oS
disponibilizados pelo SUS, conlorme definidos na Portaria n.° 2.583, de 10 de outubro de
2007, do Ministério da Saude, sendo que o “adogante liquido™ ndo consta desta Portaria, pois a
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria) o classifica como “alimento” em sua
Portaria n.° 29, de 13 de janeiro de 1998.

Dess¢ modo, o©os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposigio de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, 0S
Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordncia com a argumentagdo
expendida.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de clevada estima e distinta consideragéo.

Atenclosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (f1) 4580-8421
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proc.2c 43
Camara Municipal de Jundiai SRV
S&o Pauio
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 734

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.230 PROCESSO N° 56.452

1. O Sr. Chefe do Executivo hauve por pem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé

fornecimento, pela administracao publica, ao diabética, de adogante liquido.
2. O veto foi oposto € comunicado no praza legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vezZ que as mesmas vao ac encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestacdo expressa no Parecer n° 89, de fls 05/07, que aponta 0s mMesmos vicios que

ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in tatum”.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e
Redac&o, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

3. Em conformidade com a Constituico da Repibiica ¢ a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recehimento, $6 podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (arl. 66, §
4° C.F. cic o art. 53, § 3°, da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do
Plenario. o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas todas as
demais proposicdes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art.
52 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta de Jundiai.

Sm.e.
Jundiai, 16 de Julho de 2010.

l&ﬂa{Ju \j L/u,wk

Ronaldo Sallles Vieira

krm



Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 56.452

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.230, de autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que prevé formecimento, pela administracdo publica, ao diabético, de adogante
liquido.

PARECER N° 1004

Com base no art. 53 c/c art. 72, VII, da Lei Organica do Municipio,
o Sr. Chefe do Executivo, através do Oficio GP.L n® 254/2010 de fls.12/14, comunica a Casa sua
decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.230, do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que prevé fornecimento, pela administracdo publica, ao diabético, de adogante
liquido.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls. 15,
o qual acclhemeos na integra, a ilegalidade e inconstitucionalidade incidentes na proposta
decorrem da imposicao de obrigagdo ao Executivo, 0 que invade ambito privativo do Prefeito
Municipal { art. 2° da Constituigio Federal, art. 5° da Constituicio do Estado de S&o Paulo e o
art. 4° da Lei Organica de Jundiai ), dispositivos que consagram o principio da separagio e
harmonia entre s poderes. E, ainda, cumpre ressaltar que o presente projeto, implica na criagao
de aumento de despesa pliblica sem a devida estimativa de impacto financeiro.

Concordando com o posicionamento do Executiva, acolhemos as
consideragées por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenca

do veto total.
Parecer favoravel. /

/ 10.
APROVADOD
10 10810
PAULO{SERGIO l:\RTINS ﬁwﬂz@[ﬂ&

Prosidepte _ “Doca”

ENIVALDO'RAMOSIDE FREITAS JOAO HENRI?J DOS SANTOS
- I /

krm e



Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

Of. PR/DL 1.481/2010
Proc. 56.452

Em 24 de agosto de 2010.

Exm.? Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LE! N.° 10.230 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 254/10) foi MANTIDO na Sess&o

Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as(gxpressﬁes de nossa estima e

consideragao.

JOSE GANAO|BRAGA CAMPOS — “Tico”
residente

Recebi.

T~ . - .
we (e LA
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