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"PROJETO DE LEI 10.212
(JOSE CARLOS FERREIRA DIAS)

e

Institui a Campanha Voluntdria de. Esclarecimento & P-opulac;:ﬁd sobre
Queimadas Urbanas,

Art. 1° E instituida a Campanha Voluntdria de Esclarecimento a

Populagido sobre Queimadas Urbanas, com o objetivo de:

I- prevenir a ocorréncia de queimadas, em situagdes de risco potencial,

quando os rgsponsdveis séio instruidos quanto aos aspectos legais e cientificos das queimadas;

ou ja extintas;

II- demonstrar, de maneira ostensiva, uma reagfio as queimadas em curso

II}- minimizar os danos provocados por queimadas em curso;

IV- esclarecer e sensibilizar praticantes, vizinhos e demais atingidos; e

V- divulgar o ideal antiqueimadas.

Paragrafo Ginico. Serdo agdes da Campanha:

I- instar as autoridades competentes, no tocante 4 tomada de medidas

coercitivas, [corretivas e punitivas, para os responsaveis por queimadas;

Il- solicitar ¢ incentivar a participagdo de educadores, clérigos, veiculos

de comunicagio e demais multiplicadores de opinido, com panfletos e “slogans”, no

enfrentamento do problema;

Ill- fornecer, para educadores, clérigos, veiculos de comunicagio,

subsidios bibliograficos referentes as queimadas urbanas e temas correlatos.




(PLn°. 10

1212 - fls. 2)

Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Art, 2° O disposto nesta lei sera discip]iﬁado em regulamento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 16/03/2009
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(PLn°. 104212 -fls. 3)

Justificativa

Este projeto de lei visa criar campanha voluntaria de esclarecimento a populagéo sobre os

resultados negativos das queimadas, como o risco de incéndio em 4reas residenciais, areas verdes e
até para a salide, onde a fumaga ataca o sistema respiratorio das pessoas, principalmente idosos e
criangas, mais sensiveis ao problema. As queimadas urbanas aumentam o calor na cidade ¢ a
fumaga gé poluigdo ambiental, além de provocar doengas como asma, rinite ¢ sinusite alérgica.
Para reduzjr o niimero de queimadas, necessdrio se faz conscientizar a populagiio sobre os
prejuizos que causam tanto para o homem como para o meio ambiente.

- A fumaga ¢é, basicamente, composta por gases e material particulado, tudo muito
prejudicial p saide. Mais de 70 produtos quimicos ja foram identificados na fumaga resultante das
queimadas de vegetagdo (biomassa), sendo que muitos desses produtos sdo toxicos ou tém agdo
cancerigena. Os gases toxicos presentes na fumaga sfo aldeidos, diéxido de enxofre, 6xidos de
nitrogénio ¢ mondxido de carbono. Uma reagfio fotoquimica provoca a sintese de ozdnio, que é um
gas bastante!toxico e irritante para as mucosas das vias aéreas e dos demais 6rgﬁ;:)s. Nas elevadas

altitudes (17 a 21km), o ozonio bloqueia parte da radiagio ultravioleta mas, aqui em baixo, é

nocivo. Mujto diéxido de carbono, também, € liberado pelas queimadas, contribuindo para o efeito
estufa e anecirnento do planeta. Mais de 90% da quantidade de particulas encontradas na fumaga
produzida pela queima de biomassa consiste de particulas finas, que medem menos de um
centésimo de milimetro, sendo invisiveis a olho nu. Atingem os pulmdes, durante a inspiragfio do
ar poluido.| Essas particulas contém, além de carbono, hidrocarbonetos policiclicos aromdticos,
muitos deles dotados de agdo carcinogénica (causadoras de céncer), como o benzopireno. A
fumaga dag queimadas (além das outras fumagas) é, portanto, uma monstruosida&e quimiba
ameagadorg e aterraddlja, que deve ser banida do nosso convivio. Vale esclarecer através de

campanhas que o combate as queimadas representa uma agdo preventiva de multiplas doengas,




Céamara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 69

PROJETO DE LEI N° 10.212 PROCESSO N° 56.326

_ De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS,
o presente projetg de lei, institui a Campanha Voluntéria de Esclarecimento & Populagdo sobre
queimadas Urbanas.

w

A propositura encontra sua justificativa as fls.05.

E o relatério.

PARECER

O presente projeto de lei institui a Campanha Voluntéria de
Esclarecimento & Populaco sobre Queimadas Urbanas com objetivo de prevenir a ocorréncia de
queimadas e minimizar os danos provocados.

' De acordo com ¢ art. 68° " caput” ¢/c art.13, | ¢ art.45 da
Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislacdo federal e estadual.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das
condigBes |legalidade e ¢onstitucionalidade.

. A matéria & de natureza legislativa, posto que o objetivo
intentado somen‘t% podera se consubstanciar mediante lei, dependendo, pois do prévio aval da

Edilidade nesse sentido, quesito que busca suprir. Re!atwamente ao quesito mérito, pronunciar-se-
a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES |
Deveréo ser ouvidas aé Comissées de Justi¢a e Redagao e Defesa do Meio
Ambiente. '
QUORUM _
Maioria Simples ( art.44 da Lei Organica de Jundiai)
S.m.e.
Jundiai, 17de margo de 2009.
Fablo Nadpl Pedro na Laura 8. it;tor
Consultor Juridico : _ Estagiar
ALSV |
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° §6.326

PROJETO DE LE§ N° 10.212, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimento & Populagio sobre queimadas urbanas.

PARECER N° 114

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador, José
- Carlos Ferreira Diags, que institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimento & Populagio sobre
queimadas urbanas. : : '

. Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.06, o
qual acolhemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da condi¢io
legalidade no que |concerne & competéncia e a iniciativa (art. 8°, caput c/c art. 13, | @ art. 45)
todos da Lei Organica do Municipio, cabendo a Camara Municipal legistar sobre assuntos de
interesse local, su;I?ementado a legislagao federal e estadual.

Desta forma, subscrevemos a justificativa de fls. 05, e conciuimos
votando favoravel ? tramitagao da proposta.

i E o parecer.
Sala das comisgées, 17.03.2009.
APROVADO
103109
PAULO SERGIO MARTINS
i @ Relator

ENIVALDO R,

REIR TO FERNANDO MANOEL BARDI




COMISSA

PROJETO
Campanha

iniciativa d

Esclarecime

O DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

PROCESSO N° 56.326

DE LEI N° 10,212, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que institui a
Voluntéria de Esclarecimento & _Populag:ao- sobre Queimadas Urbanas.

PARECERN° 119

A esta Comissdo & submetido o presente projeto de lei, de

o Vereador Jos¢ Carlos Ferreira Dias, que institui a Campanha Voluntéria de

nto & Populagio sobre Queimadas Urbanas.

A medida intentada, sob a Gtica desta Comissfio, que tem nos

assuntos relativos 4 defesa do meio ambiente sua 4drea de andlise, se nos afigura imbuida de bom

TAVOMARTINELLI

ms.

senso impar, vez que € urgente a necessidade ndo s6 de conscientizag#o da populagdio, mas também
de meios concretos para evitar as constantes queimadas e seus efeitos negativos sobre a saude
humana e o5 danos causados 4 natureza. _
Isto posto, e apoiados nos argumentos constantes da justificativa
de fls. 05, | ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a: pretensio, comungando com o
entendiment exarado pelo 6rgdo técnico da Casa ¢ pela comissio que nos antecedeu, motivo pelo
qual a acolhemos na integra.
Finalizamo-nos, portanto, votando favorivel ao projeto.
E o parecer.
APROVADO Salf das Comissges, 24.03.2009.
24 jo3]09
E O PALMARINI
Preside Relator
@q—n .anrM
OMANGOS FONTE BASSO DURVAL S QRLATO
A <
MARCELO ROBERTO GASTALDO
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Awtégrafo
PROJETO DE LEIN". 10.212

Institui a Campanha Voluntdria de Esclarecimento a Populagio sobre
Queimadas Urbanas.

1

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Siio Paulo, fagz saber que em 04 de agosto de 2009 o Plenaric aprovou:

- Art. 1°.  E -instituida a Campanha Voluntiria de Esclarecimento i
. ‘|

bre Queimadas Urbanas, com o objetivo de:

I- prevenir a ocorréncia de queimadas, em situagdes de risco potencial,

sponsdveis sdo instruidos quanto aos aspectos legais e cientificos das queimadas;

1I- demonstrar, de maneira ostensiva, uma reagfo as queimadas em curso

III- minimizar os danos provocados por queimadas em curso;
1V- esclarecer e sensibilizar praticantes, vizinhos e démais atingidos; e
V- divulgar o ideal antiqueimadas.

Pardgrafo Gnico. Serfio agdes da Campanha:

I- instar as autoridades competentes no tocante 4 tomada de medidas

orretlvas 1 punltwas para cs responsavels por que!madas

II- solicitar e incentivar a participac;z‘io de educadores, clérigos, veiculos

"de comumc<

enfrentamenno do problema;

agdo e demals multiplicadores de opinido, com panfletos e “slogans”, no
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‘Camara Municipal de Jundiai
‘ Sao Paulo

n° 10.212 - fls, 2)

IIi- fornecer, para educadores, clérigos, veiculos de comunicagio,

liogréficos referentes as queimadas urbanas e temas correlatos.

/2009).

ns

Art. 2° O disposto nesta lei serd disciptinado em regulamento. .

. Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de agosto de dois mil

‘_? S \I_ (

2 GALVAO HRAGA CAMPOS - “TICO”
residente '




- Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 489/200

. proc. 56.326 ' :
Em 04 de agosto de 2009

" Exm.° Sr.
MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI | °

_ Para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, a V.
Ex?. encarhinho o AUTOGRAFO referente ao PROJETQ DE LEl N.° 10.212,

aprovado rja Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

e —
| .

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS — “Tico”
sidente

frao



Camara Municipal de Jundiai

S#o Paulo
PROJETO DE LEl  N°: 10.212
PROCESSO N°. 56.326 |
OFICIO RR/DL N°. 489/2009
RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: _ﬁ_@m
Obriatiome
RECEBEDOR: .

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | 26 OB 1 O% w

LA e chn’
(WDras ey :
Diretora Legislativa

frao
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Oficio GP.L n° 218/2009
Processo n° 19.31“-0/2009

£ ) Agresentado. soBgnd (24d
ncapiphe-se Ws seguintes comissaBndial, ¢ agosto de
s O

A ) J D
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15 109/0

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, cgm fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
10.212, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada em 04 de agosto de

2009, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvdvel propésito de contribuir com a
melhoria da qualidade do meio ambiente, afastar as formas de polui¢io relacionadas as
queimadas urbanas € promover a seguranga e a saiide publica, a propositura ndo poderd
prosperar, em virtude de o seu contetido exorbitar o dmbito da competéncia atribuida 4 Camara

Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Comstitucional Positive. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

nossos).

Nem a Constituigio Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia a8 Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficar4a maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que cabe ao Chefe do Executivo promover a

organizagfio administrativa em dmbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4580-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

ey
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP @

(Of. GP.L n° 218/2009 - Proc. n° 19.810-0/2009 — PL. 10.212)

estruturaglo ¢ atribuigées de drgdos da Administragio Publica Municipal, fazendo, assim,

gozo do poder discricionério que detém.

Segundo licio do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente 4 atuagdo concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas
publicas. Entre os atos de administra¢gio ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagio voltada para a
'conservagfio, ampliacdo ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos IT e XIV, combinado
com o artigo 144, ambos da Constitui¢io Estadual do Estado de S#io Paulo, dispde que cabe ac
Prefeito a administragio do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agio cujo
juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi
observada a prerrogativa estampada na alinea “b” do inciso Il do § 1° do artigo 61 da
Constituigio Federal e artigo 46, inciso IV, combinado com o artigo 72, incisos II e XII,
ambos da Lei Orgdnica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura nio
indicar o Orgdo administrativo que realizarda a Campanha Voluntiria de Esclarecimento a
Populagfio sobre Queimadas Urbanas e nem aquele que ficard responsével pela fiscalizagio
das atividades desenvolvidas pelos particulares, ela interfere na forma de condugio do

governe, definindo, inclusive, como a Administragio deverd desenvolver e divulgar seus

programas.

As campanhas de utilidade publica s3c atos concretos
relacionados ao exercicio das fungdes executivas ordindrias, a fim de atender questes praticas

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone (11) 4580-8421/4589-8436 - FAX {11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L n® 218/2009 - Proc. n° 19.810-0/2009 — PL 10.212)

que afetam a populagio do Municipio, cabendo & Administrago, observando a disponibilidade
de recursos publicos, avaliar o interesse pablico na implantagio de determinada medida e o

momento mais adequado para sua efetivacio.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituigido
Federal, os artigos 5° ¢ 144 da Constituigio do Estado de Séo Paulo e o artigo 4° da Lei

Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separagdo e harmonia entre os poderes.

Importante destacar que nem a sangdo do Prefeito supre
o mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposig¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagédo funcional do agente politico.

A propositura também esta eivada de ilegalidade por
estabelecer atribuigdes 4 Administragio Municipal sem a demonstragio da disponibilidade
orgamentdria para suportar as novas despesas, como, por exemplo, com a produgio de
panfletos, o treinamento e coordenacdo de agentes multiplicadores voluntarios, a divulgagéo
da campanha nos meios de comunicagio e o fornecimento de subsidios bibliograficos de que

trata o inciso III do paragrafo tnico do artigo 1° da propositura.

Ocorre que a criagd0o de despesa pablica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragfio da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos afronta as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢iio do Estado de Sao Paulo
e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, cumpre-nos registrar que o presente veto nio
prejudica o interesse publico, uma vez que a defesa do meio ambiente e da saade pablica sfio
principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, existindo, inclusive, normas
especificas atinentes & politica de meio ambiente, educagio ambiental e combate as
queimadas, das quais merece nota o artigo 8° da Lei Municipal n°® 3.705, de 30 de maio de
2001, que veda o uso do fogo para limpeza de terrenos localizados na area urbana do

Municipio de Jundiai.

Avenida da Liberdade s/n.? - Paco Municipal "Nova Jundial® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAT] - SP

(Of. GP.L n" 218/2009 - Proc. n” 19.810-8/2009 — PL. 10.212)

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra medida a ndo
ser a aposigdo de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores néio

hesitardo em manifestar a sua concordéncia com a argumentagéo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

MIGU AD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4580-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Cémara Municipal de Jundiai § %

Sé&o Paulo o
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 340
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 10.212 PROCESSO N° 56.326
1. O 3r. Chefe de Executive houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que institui a
Campanha Voluntiria de Esclarecimento & Populagio sobre Queimadas Urbanas, por considera-lo

eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as motivag8es de fls. 13/16,
2. O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal.

3. Com relagio # ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas,| reportamo-nos ao nosso Parecer n° 69, de fls. 06, que neste ato reiteramos, No mais, temos
que a motivagiio do Alcaide inserta no veto total oposto ndo se embasa em critéfios técnicos, eis que
ndo demanstra: 1) que a proposta pertence & sua privativa alcada legislativa, quando na verdade trata-
se de matéria de natureza concorrente: e 2) ndo justifica como é que o projeto cria despesa, vez que se
trata de norma suplementar 4 legislagsio municipal (art. 13, I, LOM) — conforme disposto no art, 8° da
Lei 3.705/01, que veda o uso do fogo para limpeza de terrenos localizados na drea urbana do

Municipio, matéria elaborada em carater genérico e sentido abstrato,

4, ' O veto devera ser encaminhado 4 Comissfio de J ustica ¢

Redacao| nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

s, Em conformidade com a Constituigio da Repiiblica ¢ a
Lei Orgénica\de Jundiai, a Cdmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da tmaioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto (art. 66, § 4° C.F, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem
delibera¢io do Plendrio, o veto serd pautado para a Qrdem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas
todas as demais proposicdes, até sua votagiio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art. 62 da|Constituigio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 28 de agosto dé 2009.

Avnaldo Solly Vana
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico




COMISSAO DE JU

VETO TOTAL ac P
que institui a Camp

art. 53 - 0 Sr. Chef

1

Camara Municipal de Jundiai

580 Paulo

STICA E REDAGAO PROCESSO N° 56.326

OJETO DE LEI N° 10.212, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS,
nha Voluntaria de Esclarecimento & Populagéo sobre Queimadas Urbanas.

PARECER N° 530

Conforme |he faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, Vi, c/c o
do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficic GP.L.

- n° 218/2009, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 10.212, do Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimento a Populagéo sobre

Queimadas Urban
13/16.

alegando que a ten
base no artigo 61,
Orgénica do Municl

8, por considera-io ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls.

Insurge-se ¢ Alcaide contra o projeto aprovado pela Edilidade
natica excede os limites de competéncia atribuida a Cadmara Municipal com
Il, § 1° da Constituigdo Federal e artigo 46,V c/c artigo 72, Il e Xli da Lei

pio.
N&o obstante os argumentos do Executivo, com eles n&o podemos -

concordar, consocamte demonstra o paréecer juridico de fls.17,a proposta néo incide vicios de

. inconstitucionaiida

além do que é ma%

Municipio.

pois trata de norma que suplementa a legislagado municipal{art.13,L,LOM), -
ria de natureza legislativa concorrente, e passivel de ser disciplinada pelo

Assim, certos de que a matéria pode representar avango nas

questdes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem n&o subscrever as razées do

veto total oposto, vg

ENIVALDO R4

ALSV

ptando, portanto, pela sua rejeigéo Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADO

08 £9/09

H DOCAI!

F'Eﬁmn BARDI
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Painel Eletronico - Plendrio
Matéria : VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 10212
Reunifo - 31" Sessdo Ordindria
Data : 15/09/2009 - 10:32:03 as 10:32:58
107U : Rejeicio - Maioria Absoluta (Presidente Vota)
Total de Presentes : 16 Parlamentares -
|
Totais da Votaco : SIM NAO  ABSTENCAO  NAOVOTOU VOTOS
4 9 0 3 13

Presidente\




Camara Municipal de Jundiai - Pf‘*
Sio Paulo P
Of. PR/DL 593/2009
Proc. 56.326 :
: Em 15 de setembro de 2009‘
Exm.° Sr.
MIGUEL HtEDDAD .
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogio das providéncias

julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE

LEI N.° 1(
Sesséo Or

).212/09 (objeto de seu Of GP.L. n.° 218/2008) foi REJEITADO na
dinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,

"por copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de

Jundiai (an

considerag

t 53, § 4.9,

Sem mais, queira aceitar as gxpressdes 'de nossa estima e

ao.

BRAGA CAMPOS - "Tico”
Presidente

rao




Camara Municipal de Jundiai @S 25—
Séo Paulo ' .

Processo n°. 56.326

LEI N°. 7.340, DE 22 DE SETEMBRO DE 2009

Institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimento
a Populagao sohre Queimadas Urbanas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de |S&0 Paulo, conforme a rejeicéo de Veto Total pelo Plenaric em 15 de
setembro ge 2009, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E instituida a Campanha Voluntaria de
Esclarecimento & Popula¢io sobre Queimadas Urbanas, com o objetivo de:

| - prevenir a ocorréncia de gueimadas, em situagdes de
risco potepcial quando os respdnséveis sdo instruidos quanto aos aspectos
legais e c#ntmcos des queimadas;

: - demonstrar, de manelra ostensiva, uma reagao as

quelmadaé em Curso ou jé extintas;

; 1t - minimizar o8 danos provocédos por queimadas em
|

CUrso; '

_ IV - esclarecer e sensibilizar praticantes, vizinhos e demais
atingidos; e

| V- divulgar o ideal antiqueimadas.
Paragrafo Gnico. Serac agbes da Campanha.

_ § - instar as autoridades competentes, no tocante a tomada

de medi coercitivas, corretivas e punitivas, para os responsaveis por
queim X

i - solicitar e incentivar & participagao de educadores,
clérigos, veliculos de comunicagéo e demais rrultipiicadores de opini&o, com
panfletos & “slogans”, no enfrentamento do problema;

iit - fornecer, pera gducadores, clérigos, veiculos de
comunicagao, subsidios bibliograficos referentes as queimadas urbanas e temas

correlatos | @_)-’"’




(Lei n®. 7.3404 2009 - fls. 2)

‘regulamento.

de Jundiaié, em vinte e dois de setembro de

Em

Art. 2° O ‘disposto

Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

nesta lei sera disciplinado em

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA. MUNICIPAL PE JUNDIAI, em vinte e dois de
setembro de dois mit e nove (22/09/2009).

C\

T _3

Registrada e publicada

) BRAGA CAMPOS — “Tico”
Presidente

Secretaria da Camara Municipal

§ mil e nove (22/09/2009).

W%’MILO hANFREDI

Diretora Legislativa



Camara Municipal de Jundiai
' S&o Patlo |

Of PR/DL 6007/2009 ' Em 22 de setembro de 2009,
Proc. 56.326

Exmo. Sr.
MIGUEL HADDAD

BD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

i

Réportandofme a mey anterior oficio PR/DL 593/2009, a V. Ex.* apresento
copia da LEIN®. 7.340, de 22 de setembro de 2009, promulgada por esta Presidéncia.

A V. EX" mais, os meus respeitog.

JOSE VAO BRAGA CAMPOS — “Tico”
Presidente
Recebido em (0% JE«
Nome: .. iz
1 Assinatura @

1

/gm




Camara Municipal de Jundiai fls.
Séo Paulo procee 345
PUBLICAGAD
: I 10/09
. ' LEINS 7. D RO D

Institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimanto &4 Popuiagio
scbre Queimadas Urbanas.

O PRESIDENTE DACAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeicio de Veto Total pelo Plenaric am
15 de setembro de 2009, promulga a seguinte Lei:

Art. 12. E instituida & Campanha Voluntdria de Esclarecimento
& Populagdo sobre Queimadas Urbanas, com o objetiva de:
| - prevenir a ocorréncia de queimadas, em situagdes de risco
potencial, quando os responsaveis sfo instruidos gquanto acs
aspectos legais e cientificos das queimadas;
Il - demonstrar, de-maneira ostensiva, uma reagao as queimadas
. efm curso cu ja extintas;
Jil - minimizar os danos provocados por queimadas em curso;
IV - esclarecer e sensibilizar praticantes, vizinhos e demais
atingidos; &
V - divulgar o ideal antiqueimadas.
Paragrafo dnico. Serdo agbes da Campanha:
| - instar as autoridades compstentes, no tocante & tomada de
madidas coercitivas, corretivas e punitivas, para os
responsaveis por queimadas;
Il - solicitar & incentivar a paricipacac de educadoras, clérigos,
veiculos de comunicagiic 8 demais multiplicadores de opini&o,
com panfietos e “slogans”, no enfrentamento do problema;
Il - fornecer, para educadores, clérigos, velcuios de
comunicagéio, subsidios bibliograficos referentes as queimadas
urbanas e temas correlatos.
Art. 29, QO disposto nesta lei serd dtsmpllnado em regulamento.
Ant, 32, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagic.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte o dons de setembro -
de dois mil & nove {22/09/2009).

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico™
Prasidents

. Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundial, em vinte e dois de setembro de c!ms mil & nove (22/09/
2009),

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Céamara Municipal de Jundiai 8-
Sao0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N° 240

LE! N° 7.340, de 22/09/2009.
(PROJETO DE LEI N° 10.212/09)
PROCESSO N° 56.326

A. Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS - (que institui a Campanha Voluntaria
de Esclarecimento a Populago sobre Queimadas Urbanas).

Processo TJ n° 990.10.380856-8

A Céamara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo expediente requisitando a apresentacao de informagdes deste
Legislativo com relagdo & Agéo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei 7.340, de
22 de setembro de 2009, que institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimento a
Populacdo sobre Queimadas Urbanas, Processo n® 990.10.380856-8.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentagéo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela

determinacgéo.

Jundiai, 24 de setembro de 2010.

Aonolds Suibis Vo
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsy



PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO m%si&

Secretaria Judiciria
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, CAmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar - sala 309
Centro — Capital — S8c Paulo - CEP 01018-010

880 Paulo, 10 de setembro de 2010,

Agéo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI _
Oficio n® 3147-0/2010 - be _
Processo n® 990.10.380856-8 (origem n° 7340/2009)
Recorrente(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA]
Recorrido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Agio Direta de Inconstitucionalidade

N UOE ST LA o e

de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessdrias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

seguem,

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideracgo.

RETO FONSECA
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Scnhorh
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI - SP EXPEDIENTE

1 r——p L




Direta de
Tipo da Dj

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Judicidiria

TERMO DE DISTRIBUICAO

Inconstitucionalidade n® 990.10. 380856-8 Entrado em: 19/08/2010
;smbuu;ﬁo Lwre

Irn'pedimento Maglstrados 1mped1dos Niég, informado
Observagip:Motivo do Estudo da Prevengo Nio informado

O presente

processo foi distribuido nesta data, por processamento eletrénico, conforme

descrito abaixo:

RE|

LATOR: DES. BARRETO FONSECA

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

S#o Paulo, 20/08/2010 16:00:16

Regina Aparecida de Moraes de Oliveira
Supervisor(a) do Servigo

| CONCLUSAO
Fago estes autos conclusos ao Des. Barreto Fonseca.
Sado Paulo, 23 de agosto de 2010.

C o

Regina Aparecida de Moraes '.'de_Oliveira
Supervisor(a} do Servigo

@“prnﬂm&f’

v £ AP
\ A Qm -
% g/wamﬂw

' COPIA EXTRAIDA NO
; TRIBUNAL DE JUSTICA DE BAD FAULO

/

26/8/2010
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PREFEITURA
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EXCfLENTiSSIMO SENHOR  DOUTOR  DESEMBARGADOR

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO
PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
Estado de S&o Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuicdo que the
confere nLartlgo 90, I, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e com
supedémeI Iegal: no artigo 74, VI, da mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2°, da’
Constituigiio Federal, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia,
propor a presente '

AGAG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDALE
' COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

,em face da Lei Muricipal n° 7.340, de 22 de setembro de 2009, pelas raizéés
adiante aduzidas: '

I. DO OBJETO DA LEI

TASFEINSHF {5AG Ly 13
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A Lei Municipal n° 7.340, de 22 de setembro de

2009, institui a campanha voluntaria de esclarecimento sobre gueimadas a

populagao.

" O objeto da norma atacada & ilegal e

inconstitycional, eis que interfere diretamente em questdes contidas no ambito

das atribLigoes afetas aos 6rgaos da Administracao.

li. DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em Sessao Ordinaria Leglslatlva reahzada a0s’

04 de agosto de 2009, foi aprovado projeto de Lei n® 10.212 e,

subsequentemente, remetido & apreciagao do Prefeito.

O pro;eto de lei institui a campanha voluntaria

de esclarecimento sobre queimadas a populagio.

Por constituir-se em afronta a dlSpOSltIVOS das

Constituigbes Estadual e Federal, ievou o Chefe do Executivo a. opor vero total,

conforme cépia anexa.

Ocorre que o veto total ac projeto restou

rejeitado em Sess&o Ordindria realizada em 15 de setembro de 2009, sendo

convertido,

conseqientemente, na Lei Muniéipal n° 7.340, de 22 de seiembro

& de 2009, duja copia segue anexa.

- Em que pese a nobre intengdo do Legislativo, -

Iy
L
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o texto legislativo é inconstitucional e ilegal, razao péla qual ndo devera |
subsistir,
l.
A lei combatida estd eivada de vicio subjetivo
formal, pois a maténa tratada pela Lei Municipal n® 7.340/2009 refere-se a
gestdo gdministrativa e financeira, matérias de iniciativa privativa do Chefe do

Exetutivp.

A Lei Municipal, ora impugnada, implica
ingeréncja na Administragdo PUblica Municipal, 4 qual competira regulamentar,
implementar e exercer a fiscalizagdo nela prevista, com despesas inerentes,
trazendo, por conseguinte', énus ao Erario Publico, suéedendo ser patente a
infringéncia aos arts. 37 e 47, Il, da Constituicio Estadual.

O vicio de iniciativa legislativa & cristalino, pois

a iniciativa de tais matenas e do Chefe do Executivo, nos termos do art. 47, XI,

c/c os npc:sos Il e XIV, tudo a depor contra o principic constitucional da

: independéncia e da harmonia entre os Poderes inscritos na Carta Paulista,

artigo 5°, como projegdo do artigo 2° da Constituicdo Federal e repetido pelo
artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio.

-

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigbes provistas nesta
Constiuigéo: '

Il - exercer, com o auxffio dos Secretérios de Estado,
a d:'regéo superior da administragfio estadual;

Xi - piciar o processo leg.fs."atr'vo, na forma e nos
casos previslos nésta_ Constituigéo; '

XIV - praticar os demais alos de administragéio, nos
limites da competéncia do Executivo;

&n o A respeito da hostilizagdo ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes utilizaremos os ensinamentos do _
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doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal

Brasileirp, Malheiros Editores, 132 edigao, pag. 586, leciona que:

"De um modo geral, pode a Camara, por delibera.q:éo
do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito  adjuvandi causa, isto & a titulo  de
colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o due ndo pode & prover situagdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especfficas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdio. Usurpando
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do

~ prefeito, a Camara praticars ilegalidade reprimivel por

via judicial®.,

Ademais, a Ier guerreada vrola também, o art.

25 caput e 176, 1, da Constituicao do Estado de S#o Paulo na medida em

gue a execugao da lei implica criagdo ou aumento de despesa publica sem

previséofde recursos orgamentarios para suporta-la. Evidentemente que o

fomento [da campanha — fornecimento de material didatico, .pesquisas de

opinido, propaganda etc. - e a imposiggo de fiscalizagio e aplicagdo de

penalidades determinam despesa a cargo do Executivo.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento do despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicago dos '
recursos disponiveis, proprios para afender acs novos

encargos.

Artigo 176 - S&o redados:
I - o inicio de programas, projetos e atividades néo
incluldos na lei cicamentérnia anval;

Bem por isso, em hipbteses assemelhadas, o

| ' _
Orgso Especial deste E. Tribunal tem decidido pefa inconstitucionalidade de

4
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leis municipais de iniciativa parlamentar que interfiram na Administrag&o,
estabelecendo dnus para esta sem indicagio de recursos, como ocorre com a
lei questionada. Nesse sentido o julgado deste E. Tribunal:

EMENTA: TAGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.314/08, DO
MUNICIPIO DE SADO JOSE DO RIO PRETO -
POLITICA DE GESTAO DE RESIDUOS
‘REUTILIZAVEIS E [INCENTIVOS A COLETA
SELETIVA DE LIXO NO MUNICIPIO - CRIAGAO DE
OBRIGAGCOES AO PODER EXECUTIVO E DE
ATRIBUICOES AS SECRETARIAS DE FORMA
INDIVIDUALIZADA - MEDIDAS QUE CONSTITUEM
ATOS DE GESTAO, CONCERCENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA - VICIO DE INI._CIATIVA
E INVASAO DE COMPETENCIA - ARTS. 5°, 25, 24,
§2° i, 47, II, XIE XIV, E 144 DA CONSTITUIGAO DO.
ESTADO DE SAO PAULO - LIMINAR RATIFICADA -
ACAO PROCEDENTE. \

"Em que pese o nobre escopo da lei impugnada, o

ato normativo é verticalmente Incompativel com a
sistemética constitucional, pois, tendo se
originado de projeto de autoria de vereador, criou
obrigagbes e estabeleceu condutas a serem
cumpridas pela Administragdo Piiblica, prevendo-
“the a execugdio de servicos e atividades,
onerando-a e sobrecarregando-a. Além “disso,
tratou de matérias que constituem atos de gestiio,
como, por exemplo, oducagio sanitaria e
ambléntal, coleta seletva e atribuicoes de
Secretarias Municipais. Ante o vicio de iniciativa ea
: invaséo de competéneia, declara-se mconstltucmnal a
_ Lei n® 10.314/08, do Municipio de S&o José do Rio
; ' " Preto". Tribunal de Justica de Sao Paulo — Acio
' Direta «de Inconstitucionalidade n® 994.09.221109-8

(antigo: 179.360-074-00) — Relator Artur Marques —
Data do julgamento: 10/03/2010. (grifos nossos)




ITU A

‘z

; E FE
. Sec.fetarfa de ,u
Negoc:.-os Juridicos

Por conseguinte, had que se destécar,que 0
Poder Legislativo Municipal, ac delegar ao Executivo tais encargos, acabou por
lhe atribluir &nus capaz de desequilibrar o sistema orgamentario, violando,
assim, g principio da Iegahdade contemplado pelos arts. 111 e 37 das
Constitw,.ﬁes Estadual e Federal.

Artigo 111 — A administracdo publica direta, fndireta
ou fundacional, de quéiquer dos Poderes do Estado,
obedecera 808  principios de  legalidade,
impessoalidade, = moralidads, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
p'abﬁco. (grifos nossos)

'Segundo .ensinamento do Prof. Hely Lopes

Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 8* edigéo, Malheiros Editores, pg. 527,

! ' “os Estados de Direito, como o nosso, séo dominados

’ pelo principio da legalidade. Isto significa que a
Administragio e os administrados s6 se subordinam a
vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada, .
Ora, as leis inconstitucionais n&o s&o normas
jurisdicionais atendiveis, pela evidente raz&o de que
colidem com mandamento de uma lei superior, que &

; . ' a Constituigao. Entre 0 mandamento da lei ordinria e
o da ConstituicBo deve ser atendido o desta, e n&o o
daquela, que Ihe é subordinada. Quem descumpre lei
inconstitucional n&o comete ilegalidacs, porque esta
cumprindo a Constituigao”,

. _ Espemalmente para o caso em tels, evidente a
(ﬁ ilegalidade eis que viola os arts, 46, IV e V e 72, XII, da Lei Organica do

Municipio|que dispde:
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Ant. 46 — Compete privativamente ao Prefeifo a
! iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

_ IV - organizagio  administrativa,  matéria .
' orgamentdria, servicos pablicos e pessoal da
administragado; _

V - criag8o, estruturag8o e atribuigdo dos 6rgdos da
administrag8o publica municipal: -

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:
Xl - dispor sobre a organizac8o e o funcionamento
da Administragdo Municipal, na forma da lei.

Advirta-se que alteragdes na despesa publica

devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que nao poderao fugir
as estipulagbes do Orgamento Municipal, situagéio esta ndo respeitada pela
Nobre Edilidade que, com a publicagdo da lei municipal ora atacada, onerou a |
econqmigi do Municipio de Jundiai, desequilibrando o sistema org:amenfario em
* desacordo com o interesse pablico.
Ciaro esta que o conteudo da Lei Mu.nicipal erh
questao caracteriza-se como geragao de despesas na forma do art. 15 da Lei
de ResponSabiIidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17
da referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subseqiientes |
(ar'tQ 16, 1) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art.' 17, § 1%

Ademais, “ha inequivoca infringéncia ao
disposto ros arts. 49, 1 e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:
Art. 49 — Ndo sera admitido aumento de despesa

prevista:
I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,

ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 131;
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art. 174,

PREFEITURA
- _

Art. 50 — Nenhum projefo de Jei que implique a criag&o
ou o aumento de despesa publica serd aprovado sem
que dele conste a indicag&o dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

Assim, saliente-se que, consoante disposto no
Il da COHStItUIQaO do Estado de S#o Paulo, as questées relativas a

orgamento devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo,

preceito
vez que

aos dispy

esse ndo observado quando da apresentagéo da lei hostilizada, uma
se adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executwo em afronta

)SIthOS constitucionais,

E, considerando que os principios acima

colacnon?dos sobretudo o da independéncia dos Poderes, estdo também

presenteb na Cornstituigdo Federal, em razdo disso pode-se vislumbrar,

mcluswe

0 malirato ao art. 144 da Constltmgéo Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legisiativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
! Constituico.

Ao comentar sobre ‘a autonomla dos

-mJE‘ILCiDIOS tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS

*DEIROS SILOVA, entre outros, guanto a jurisprudéncia de nossos

‘T-bunais| conforme decidido na acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
14.855.0,

assim tém se pronunciado:

‘A autonomia ndo & um poder originario, é
prerrogativa  politica concedida e Ifmitada pela
Constituicdo Federal. Tanto os Estados-Membros
coma o3 Municlpios t&m sua autonomia gafantida

constitucionalmente, ndo como um poder de auto
8
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respeitar

revesting
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governo decorrente da Soberania Nacional, mas
como um direito piblico subjetivo de arganizar seu
proprio govemno & prover a sua administragdo, no
t _ limite que a Lei Maior |hes traga”.

Consequentemente, as leis municipais devem
os principios contidos nas Constituigdes. Estadual e Federal,
o-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a validade dos

preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los 'por vicios que acarretaréo

em incon

n°® 7.340

normas

stitucionalidade.

Incontestavel, é o fato de que a Lei Municipal
¥2009, & incompativel com a Constituicdo Estadual, afrontando as

_::onétantes no diploma que foi repetido pela Constituicdo Federal,

“eivando-se de vicio tanto formal quanto material, pelo gue se pleiteia junto a

" esse E.

Tribunal, a declarag:éo- de sua inconstitucionalidade, uma vez que os

pnnciplos constantes na Constltuu;éo Bandeirante sdo dotados de carater

obngatério para os Municipios e como tal devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente a¢so reline condigdes

de ser gnalisada sob o prisma da contrariedade a Constituicao Estadual,

. exatamente nos termos do artigo 125, paragrafo primeiro, da Lei Suprema.

lIi. DA M

EDIDA CAUTELAR

a) Do Fumus Boni Juris

| . Da andlise dos fatos e a relevancia dos

dispositivgs legais mencionados, verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua

g
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forma mpis ampla, sugerindo a figura do fumus boni juris, que tem por objeto a
protecaq do interesse publico, e que nao implica evidentemente, na apreciagio

do méritp da presente agao.

Consoante doutrina de HUMBERTO
THEODQRO JUNIOR, registrado na Revista dos Tribunais n® 574/14:

*Nao @& preciso demonstrar-se cabalmente a
existéncia do direito material em risco, mesmo porque
esse, frequentemente, ¢ litigioso e s6 terd sua
comprovagao e- declaragdo no processo principal.
f Para merecer a tutela cautelar o direito em risco ha de |
revelar-se apenas como o interesse, mas t4o somente
aqueles que, pela aparéncia, se mostram plausiveis

de tutela no processo principal”.

Desta feita, essa plausibilidade do direito
material pao significa que os fatos que o fundamentam serdo profundamente
analisadcgs, mas apenas e tdo somente que o autor da cautelar tem direito ao
processo| de mérito com possivel provimento favoravel. |

| - Assim, demonstrado que o autor possui todas
as condigdes do direito de agéo que lhe permitirao ingressar com o processo
principal, lou seja, que este é viavel e nao lhe sera claramente adveré.o, tera ele
direito ag processo cautelar, pois o fumus boni juris consiste ra existéncia do
interesse| que justifica o direito de agdo, sendo que na pratica sé nao existe

quando a|pretensao do requerente configurar caso de inépcia da inicial.

' Presente se verifica tal principic, vois conforme.
' ;\\ salientadp, a nomna infraconstitucional atacada padect do vicio da
r inconstitucionalidade, de forma direta a Constituigdo do Estado de Sao Paulo,

naquelas normas repetidas e extraidas da Carta Magna.
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i _ Certo € que a afronta se da pelas duas formas
existentgs, sejam elas do ponto de vista material, dizendo respeito ao contelido
da lei ccintrério aos principios constitucionais retro elencados, e do ponto de
vista foAmaI, dizendo respeito ao vicio na fase de iniciativa da lei, no
procedimento de elaborag:éo da espécie normativa.

_ Destarte, a ‘probabilidade do direito material
alegado realmente existe.

b) Do Periculum in Mora

0. executrvo no exercicio de suas atribuigoes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas gque se acham |
insertas ho dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Quantc ao perigo na demora THECDORO
JUNIOR esclarece que se refere ao interesse processual na justa e eficaz
composi¢do do litigio, sendo que o dano corresponde a uma possivel.
prejudicijlaalterat;éo na situagao de fato existente ao tempo da proposuura da
agao. Devendo o receio do auior da cautelar ser demonsfrado por algum fato :

concreto |fundado) que possa gerar dano durante o processo principal.
Resta indene que a suspenséo da eficacia do

) ato -normativo deve ser realizada liminarmente, uma vez que o Munitipio de
& Jundiai deve prestar o servico puablico de fiscalizagao (frise-se, em arrepio ao

art. 6°, ingiso IV, da Lei Organica do Municipio de Jundiai e art. 30, inciso V, da

CF), em razédo do comando direto dd lei ao executive em “instar as autoridades
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competeﬁtes, no tocante & tomada de medidas coercitivas, corretivas e

~ punitivas, para os responsdveis por queimadas”. Para tal comando se tornar
efetivo, ser4 necessario de contratagéo de funcionérios,-gerando despesas que
seriam destinadas para outros setores, promovendo uma éfterag;éo inesperada
no orgamento plurianual, podendo 'acarretaf até mesmo problemas de.
responsabilidade fiscal. | |

. E iminente a ameaga de ser o Executivo |
. compelidp a cumprir norma contrdria e estranha a Constituicdo Estadual,
editada ao alvedrio da regra de competéncia para iniciativa de Projetos de Leis
e cujo descumprimento sujeitard& o Executivo & correspondente
responsabilidade.. |

| : Qutrossim, o periculum in mora encontra-se

plenamenite caracterizado face as graves lesdes a organizagéo funcional da
Admlnlstragéo e ao Erario Publlco que ocorrerdo sem duvidas, caso a

presente |ei venha ser aplicada.

Oportuno salientar, ainda, que em relagio ao
s
periculum in mora, pacifico é o entendimento jurisprudencial;

“Pericutum -in mora: a subtrago ao titular ainda que
pargial. do contelde do exercicio de um mandate
polltico &, por si mesma, um dano irrepafével“. {LEX
JSTF 179/43)

Por derradeiro, nota-se como apregoa a

& iurisprudéncia patria: |

.0 .Chefe do Executivo n8o pode ser transformado
em mero cumpridor de determinagbes do legislativo”.
(Rt TESP, ed. LEX, vol. 107/389)

otan
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“com maior razéo néo se pode legitimar que um 6rg&o
. da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da norma .
! editada pela Camara e por ela aplicada”. (RJ TESP,
E ed. LEX, vol. 111/467, Rel. Deslembargador Prado
Rossi)

Assim, a aplicaggdo da Lei Municipal
impugnada, importara, também, em reflexos de ordem econdmica, uma vez
que serl necessér_ia_ a contratagdo de novos funcionarios pela Administragéo
Publica |para fiscalizar 6 cumprimento das agdes da-campanha. Além de
direcionar recursos para o fomento da campanha com 0 fornecimento de

material didatico, pesquisas de opinido, propaganda etc.

c) DA URGENCIA NA CONCESSAO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

[

Como fora observado, a Lei Municipal n°

setembro de 2009, o Prefeito Municipal, no exercicio de suas funcdes

?340/20i9 malgrado viger desde a data de sua publicagdo, em 22 de
instit'uciolpais, esta deparando-se com a necessidade de adotar medidas que
se acham insertas nas exigéncias do dispositivo legal invocado, tendo que

acatar, dessa forma, preceito legal eivado de inconstitucionalidade.

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do| Poder Executivo Municipal, deflui a razoabilidade da pretensao da
Cautela Imédia-’ta. Os dispositivos enunciados vuineram a ordem constitucional
vigente, seja pela invaséo da competéncia privafiva, seja pela criagio de novos
deveres e encargos de dificil observancia, ante a insuficiéncia crénica de
recursos do Erario Publico, face as necessidades comunitarias, Por outro tado,

a geracép de expectativas recomenda a concess@o do provimento provisério,

diante da|potencialidade da norma inquinada.

gty I
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! - Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEOD(DRO JUNIOR, in Rewsta dos Tribunais n° 574/91:

| ‘A medida inaudita altera pars, todavia, n&o exclui a
contenciosidade da procedimento, n3o afetando, por
isso mesmo o dirgito de defesa do requerido. Uma-
vez realizada a providéncia de urge?ncia, o promovido
sera citado e terd oportunidade de coniestar a acéo,
‘competinde ao juiz, a final, decidir a .pretensso
cautelar, segundo, segundo ¢ que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, sera
mantida ou cassada conforme o que se apurar na
instrucéo da causa”.

Diante da presenga dos principios  da

instrumentalidade, reversibilidade, provisoriedade da medida cautelar, data
venia, & Fie rigor a concessao da medida em carater de urgéncia e inaudita
alfera pérs, pois sua fungdo torna-se meramente auxiliar e subsidiaria ao
processo| principal, de sorte que ndo busca a composit;éd do litigio, néo
procura satisfazer 6 direito material dos litigantes, mas apenas 'garantir o direito
aum reSLllltado eficaz que sera dado pelo processo principal.

IV, DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, a existérncia da Lei Municipal n°
7.340, de| 22 de setembro de 2009, no ordenamento juridico do Municibio de
Jundiai, |tipifica indisfargavel ofensa ao principic constitucional da
independéncia e harrﬁonia entre os Poderes, dentre outros menciohados, |

$ impondo a suspens&o da execugdo da lei, para restabelecer a normalidade

jurldica qye esta comprometida.
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; A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do fumqs boni juris e do periculum in mora, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada, suspendendo a eficacia da norma citada, até final
julgamento desta agdo, gerando ipso jure, efeito ex tunc, mesmo porque
conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, nao resta dividas de
que a aplicagdo da norma ilnquinac!a,' uma vez aplicada, podera causar tumulto
a todo ofdenamento juridico, résultado graves lesbes ao Erario e ao Interesse
Pablico. |

Cumpre sahentar que a concessao de liminar

no caso |sub jud:ce é indispensave! para que a atuagdo do Poder Executivo

Municipj siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para

que se rdstaure a ordem administrativa e processual. -

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar r.om efeitos
ex tunc, |suspendendo-se a eficacia da Lei Municipal n® 7.340. de 22 de
setembro|de 2009;

_ _ b) sejam requisitadas mformaqoes junto a
Camara Nunicipal de Jundid.!SP '

- i‘_\_ c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica
do Estadg de S&o Paulo (art. 90, § 1° da Constituicdo Estadual);
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d) seja citado o Procurador Geral do Estado,
art. 90, § 2° da Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado; '

e} seja devidamente processada e julgada
procedente a presente acéo direta de inconstitucionalidade procedente para,
confirmando a médida de urgéncia ou, na auséncia desta, concluir-se pela
PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a Lei Municipal n° 7.340, de 22
de setembro de 2009, pois assim o fazendo, estara Vossas Exceléncias, mais
uma vez, aplicando a mais lidima distribuigac de JUSTIGA.

Termos em que,
P.E. deferimento.

Jundiai, 17 de junho de 2010.

MIGU ADOAD
" Prefeito Municipal

RA TAMATE
Procurador Juridico - OAB/SP 218.590




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

EXCEQENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

7 F 3
Processo n° 990.10.380856-8 Feoowd R
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai S
Requerida: Presidente Camara Municipal de Jundiai , « “

Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, e pelos Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na
OAB/SP sob n°® 159.832-E, e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES,
inscrita na OAB/SP sob n® 179.723-E, seus bastante procuradores, conforme
instrumento de procuracdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem respeitosamente & presen¢a de Vossa Exceléncia, em atencao ao
oficio n° 3147-0/2010 - bc, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS
SUPERIORES, datado de 10 de setembro de 2010 - Processo n°
990.10.380856-8, recebido nesta Camara em 23 de setembro de 2010 conforme
protocolo 060447, em framite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes

informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 10.212, de autoria do
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que institui a Campanha Voluntaria
de Esclarecimento & Populagéo sobre Queimadas Urbanas, contou com parecer

&
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pela {egalidade e constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal, parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redacéo, e
‘parecer favoravel da Comissao de Defesa do Meio Ambiente.

2. Pautado para a Sessao Ordinéria do dia
04 de agosto de 2009, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposigao aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa nac acompanhou as razées do

Prefeito.

4. A Comiss@o de Justica e Redagao
elaborou parecer pela rejeicdo do veto (contrario ao veto total oposto), que foi
aprovado pela unanimidade de seus membros,

5. O veto total foi rejeitado na sesséo
ordinaria realizada em 15 de setembro de 2009 com 09 votos (com 04 votos
pela mantenca e 03 vereadores que nao votaram), razéo pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei 7.340, de 22 de setembro de 2009.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI EM COMENTO

6. Alega o Chefe do Executivo que a
Lei Municipal 7.340/2009, que institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimento
\
a Populacéo sobre Queimadas Urbanas, seria, no seu entendimento, ilegal e K

inconstitucional, sustentando, em sintese:

Qe
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» vicios de incompeténcia para a iniciativa e, ainda, violagao do principio da
separac¢ao e independéncia dos poderes;

e que haveria inobservancia dos artigos 49, | e 50 da Lei Organica de
Jundiai, em face de a lei importar em aumento de despesa para ©
Executivo;

e que o artigo 25 da Carta do Estado reza que “nenhum projeto de lei que
implique em criag¢do ou aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis proprios para atender

a0s novos encargos”.

7. Qcorre que, razado alguma assiste ao
Autor, em que pese a riqueza de seus argumentos, sendao vejamos:

8. No que concerne a competéncia, 0s
argumentos oferecidos ndo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 6° “caput’, bem como no artigo 13, |, cumulado com o artigo 45 —

estabelece:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-

. estar de sua populacdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outrasg, as
seguintes atribuicbes:

Art.13. Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I- _legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacao federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordinarias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissdo da Camara e aos cidadaos, observado o disposto
nesta lei”. (grifo nosso)
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9. Assim, no que concerne a competéncia, resta claro
‘que esta & concorrente, sendo que em nenhum momento o Legislativo invadiu a
competéncia do Executivo, uma vez que 0 mesmo preza pela independéncia e
harmonia dos poderes.

10. Alega, ainda, o Alcaide que tal Lei traria despesa ao
Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar e aplicar multa
efou sancgéo. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar multas e sangoes

é do Executivo, que conta com corpo funcional para esta finalidade.

11. Em que pese os argumentos insertos na inicial, temos
que a motivagao da agdo nao se embasa em critérios teécnicos, eis que nao
demonstra: A) que a proposta pertence a privativa algada legislativa do Chefe
do Executivo, quando na verdade trata-se de matéria de natureza concorrente,
B) alega que trata de atos privativos Poder Executivo, e nao justifica como &
gue o projeto cria despesa, vez que se trata de norma elaborada em carater
genérico e sentido abstrato. Se a alegagéo diz respeito a fiscalizagao e
cobranca de multa ha que se destacar que a fiscalizagéo € ato insito — Dever
Poder — do Executivo, que ja conta com corpo de fiscais em atividade, nao
havendo necessidade de criar aigo que ja existe. Porém ha que se indagar: que
tipo de despesa poderia ensejar uma lei que institui campanha voluntaria de
esclarecimento e que ndo imputa qualquer obrigagéo a Administragao, a nao ser
quando se reporta a previsao de regulamento? Né&o ha portanto o que se falar
em aumento de despesas ao erério. Apontar para tal obice (aumento de
despesas) implica em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em materia
privativa do Alcaide, e a questdo em tela, repita-se, & de natureza legislativa
concorrente; C) o motivo da agao deve ser plenamente justificado, indicando

concretamente a subsuncdo do fato @ norma para se apurar ou nao o vicio de

juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade).
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12. As motivagbes da agao em comento nao
'seguem a regra ora trazida a colagao, pois ndao demonstra os vicios alegados de
maneira objetiva, mas tao somente de forma genérica através da reproducao de
textos legais e/ou doutrinarios, razdo pela qual se requer a total improcedéncia
da presente acéo direta de inconstitucionalidade de lei por auséncia de amparo

legal.

13. Protesta e requer provar o quanto

expendido por todos os meios de prova em direito admitidos.
14. Para melhor esclarecimento, junta a

presente a integra do processo do projeto de lei que culminou na promulgagao

da norma objeto da presente agéo direta de inconstitucionalidade.

Jundiai, 27 He setembro de 2010.

RONALDO SALLES VIEIRA GISELE APAREQIDA DA SILVA SOARES
Consultor Juridico Estégiéria
OABI/SP 85.061 OAB/SP 179.723-E

-y '-\g

Conaline |
CAROLINE CASU RMORM souza
Estagiaria .
OABISP 159.832-E
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob
n° 51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n°® 128, centro,
Jundiai/SP, neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai - SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito
no CPF/MF sob n° 068.451,728-03, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legisiativo, advogados JOAQ
JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n® 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito
na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios GISELE APARECIDA DA SILVA
SOARES, inscrita na OAB/SP sob n°® 179.723-E e CARCLINE CASU AMORIM
SOUZA, inscrita na OCAB/SP sob n® 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n® 990.10.380856-

8, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo,
apresentando informacgbes, bem como praticando todos o0s demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua
defesa.
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DESPACHO N° 392
PROCESSO N° 56.326

Ref.: Oficio encaminhando acérdao da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0380856-29.2010.8.26.0000 (990.10.380856-8) relativa a Lei 7.340/09, que institui
a Campanha Voluntaria de Esclarecimento a Populagdo sobre Queimadas
Urbanas.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n® 0682.603, em 13 de julho p.p., encaminhando acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 0380856-29.2010.8.26.0000 (990.10.380856-8) relativa a Lei
7.340/09, que institui a Campanha Voluntaria de Esclarecimento a Populacao sobre
Queimadas Urbanas.

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugdo da lei compiementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientag3o.

Providencie-se.

Jundiai, 15 de julho de 2011.

Aonaldo Jails y Uriiie
Ronalde Salles Vieira
Consultor Juridico
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Secretaria Judiciaria
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Séo Paulo, 26 de maio de 2011.

Oficio n® 2666-A/2011 —sg

Processo n° 0380856-29.2010 (antigo 990.10.380856-8 - origem n° 7340/2009)
Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIAIT

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SEGREDO DE JUSTICA

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estade de S3o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia cépia do v. Ac6rddo prolatado nos autos de Agfio Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

PO E SILVA JUNIOR
asessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD, Presidente da Cdmara Municipal de
JUNDIAT - SP
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULD
ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

ACORDAO T A A A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucicnalidade n° 0380856-29,2010.8.26.0000, da
Comarca de S3o Paulo, em que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT sendo xéu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a sequinte decisdo: "POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.", de conformidade com O

voto dof(a) Relator(a), gque inteqra este acérdio.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SOUSA
LIMA, CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO BEDRAN,
DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURD PADIN, GUILHERME G,
STRENGER, RUY COPPCLA, BORIS KAUFFMANN, CAMPOS MELLO e XAVIER DE
AQUINO com votos vencedores; REIS KUNTZ (Presidente), BARRETO
FONSECA, RENATO NALINI e ROBERTO MAC CRACKEN com vaotos vencidos,

Sao Paulo, 02 de marco de 2011.

N

BARRETO FONSECA
Relator
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Voto n¢, 27.882

3111
Agao direta de inconstitucionalidade de lei

n°. 0380856-29-2010 ~ S&0 Paulo

Ementa: "Para o relator, 56
afrontam a Constituicdo Paulista os
dispositivos da Lei jundiaiense ne.
7.340, dos 22 de setembro de
2009, de iniciativa parlamentar
que determinam o fornecimento de
panfletos, slogans e subsidios
bibliograficos, mas, para a douta

-,

maioria, toda ela e
inconstitucional.”

O senhor Prefeito Municipal de Jundiai
propds ac¢do direta de inconstitucionalidade da Lei
Jundiaiense n®. 7.340, dos 22 de setembro de 2009,
de iniciativa parlamentar e cujo veto foi derrubado
pela Camara Municipal, que instituiu campanha
voluntaria de esclarecimento & populacdo sobre
queimadas urbanas. Alega que foram desobedecidos
os incisos II, XI e XIV do caput do artigo 47, artigo
37, inciso II do caput do artigo 174, artigo 111 e

acao direta de inconstitucionalidade n°. 0380856-29-2010
voto n°. 27 882
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caput do artigo 25, em combinagdo com o artigo 144,
todos da Constituicdo Paulista, por implicar em
ingeréncia na administragdo municipal, com despesas
inerentes nado previstas no orgamento e sem indicacdo
de recursos para lhes fazer.,

A Camara Municipal prestou informagdes em
que defendeu a lei impugnada.

O Ex™. Sr. Dr. Procurador Geral do Estado
afirmou nao ter interesse.

A douta Procuradoria Geral de Justica, em
ilustrado parecer da lavra do Ex™. Sr. Dr. Sérgio Turra
Sobrane, foi pela improcedéncia.

Esse, 0 relatorio.

Entendo que a lei impugnada se insere na
atribuicdo legislativa da Cémara Municipal, com a
ressalva abaixo, porque, como demonstrado pela
douta Procuradoria Geral de Justica, em regra cabe ao
Poder Legislativo legislar, sendo excegan 0s casos de
iniciativa privativa do Poder Executivo, de forma que
ao instituir campanha voluntaria de esclarecimento 3
populagdo sobre queimadas urbanas, a Camara
Municipal ndo ingeriu na administracdo municipal,
porque a lei que o fez nd3o desceu a detalhes

caracteristicos da acdo administrativa, e ndo s6 pode,

agao direta de inconstitucionalidade n°. 0380856-29-2010
voto n® 27.882



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

como deve o Municipio cuidar do meio ambiente
(inciso VI do § 1° do artigo 225, incise VI do caput do
artigo 23 e inciso VI do caput do artigo 24, todos da
Constituigao da Republica; inciso VI do § 1° do artigo
225 da'Constituigé"o Paulista).

A iniciativa da Cdmara, todavia, ndo pode
criar despesas para o Municipio, pois que cabe ao
Prefeito gerir o orgamento (incisos II, IX e XIV do
caput do artigo 47 da Constituicdo Paulista). Certo
que, como afirmado pela douta Procuradoria Geral de
Justica, o caput do artigo 25 da Constituicdo Paulista
proibe que seja sancionado projeto de lei que implique
a criagdo ou aumento de despesas sem que dele
conste a indicacdo de recursos disponiveis para
atender os novos encargos, e ndo a promulgagio
depois de derrubado o veto. Isso acontece
justamente porque ja vedada a iniciativa parlamentar
de leis que aumentem a despesa.

Na lei impugnada, levam a despesas a
implicita distribuicdo de panfletos e slogans e o
fornecimento, para educadores, clérigos e veiculos de
comunicagao de subsidios bibliograficos referentes as
queimadas urbanas e temas correlatos.

agao direta de inconstitucionalidade n°. 0380856-29-2010
voto n®. 27.882
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Para a douta maioria, todavia, ingeriu, sim,
na administragado municipal, ao criar campanha de
esclarecimento a populagdo sobre queimadas, matéria
tipica de administracdo, com afronta ao inciso XIV do
caput do artigo 47, em combinagdo com o caput do
artigo 59 e artigo 244, todos da Constitui¢cdo Paulista. .

Pelo exposto, com fundamento nos incisos
I1, IX e XIV do caput do artigo 47 e no artigo 144,
ambos da Constituicdo Paulista, julgo procedente
em parte esta acdo direta de inconstitucionalidade
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo
com panfletos e "slogans”, no inciso 11, e do inciso
III, ambos do paragrafo Unico do artigo 3° da Lei
jundiaiense n® 7.340, dos 22 de setembro de 2009,
mas a douta maioria a julga procedente, para
declarar a inconstitucionalidade de toda a Lei
jundiaiense n® 7.340/2009 e, assim, suspender
integralmente sua eficacia.

N~

arreto Fonseca
relator vencido em parte, q ntinua com o acérddo

acdo direta de inconstitucionalidade n°, 0380856-29-2010
voto n°. 27.882
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Fauia

Processo n®, 62750

DECRETQ LEGISLATIVO N°. 1.416. DE 18 DE OUTUBRO DE 2011

Suspende, por inconstitucional, a cxecugio da lei 7.340/09, quc institul a
Campanha Voluntaria de Esclarccimento 4 Populago sabre Queimadas Urbanas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Fstado de
Sio Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 18 de outnbro de 2011, pramuiga o seguinte Deereto

Legislativo:

Art. 1°. F suspensa, por inconstitucional, a execu¢io da l.ei n°. 7.3 4G, de 22
de setembro de 2009, em vista do Acérdio de 02 de margo de 2011 do Tribunal de Justi¢a de S3o
Paulo, na Aglio Direla de Inconstitucionalidade n°. $380856-29.2010.8.26.0000,

ATt. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dezoito de cutubro de dois mil e
onze {18/10/2011).

|l 2
Dr. Jifll,lé é\l{ @E[R}\ - “Julifio”

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai, em

dezoito de outithro de dais mil e onze (18/10/2011).
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